A Magyar Nemzeti Bank egységes szankcionalasi politikaja

Az egységes szankcionalasi politika kozzétételével az MNB célja, hogy az érintettek szamara
Osszefoglalja azokat az alapelveket és eszkézoket (intézkedéseket), amelyeket az MNB az
ellenérzési és szankcionalasi hataskorébe tartozoé teriileteken alkalmaz.

Az MNB ellenérzési és szankcionalasi jogkorét a Magyar Nemzeti Bankrol szo6l6 2001, évi LVIIL.
torvény (a tovabbiakban: Mnbtv.), a kozigazgatisi hatdsagi eljarias és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl szo6l6 2004. évi CXL. torvény, valamint a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa
megel6zésérol és megakadalyozasardl szold 2007. évi CXXXVI. torvény (a tovabbiakban: Pmt.)
altal szabalyozott keretek kozott gyakorolja.

I. A szankcionalas teriiletei
Az MNB szankcionak tekint minden olyan, szabalyszegéshez kapcsolodé intézkedést, amellyel az
el6irasok  betartasara Osztonéz annak érdekében, hogy a pénziigyi kozvetitérendszer

megbizhatban, hatékonyan és minél kisebb kockazattal mikodjék, illetve az MNB statisztikai
publikaciéi hataridében, az elvarasoknak megfelel6 szinvonalon késziiljenek el.

Jegybanki szankcionaldsra a kdvetkezé — az Mnbtv. 29. §-anak (1) bekezdése alapjan az MNB
ellenérzési hataskorébe tartozo — tertileteket érintéen kertilhet sor:

a)  kotelez6 jegybanki tartalékra vonatkozo el6irasok,
b)  pénzfeldolgozasi tevékenységre és a készpénzforgalmazasra vonatkozo eléirasok,

c) a pénzfeldolgozd szervezetek esetében a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa
megel6zésérol és megakadalyozasardl szol6 eléirasok,

d)  aforgalomban l1évé torvényes fizetGeszkoz és az euro utanzatira vonatkozo el6irasok,

e)  pénzforgalmi tevékenységgel és a fizetési rendszer mukodtetése tevékenységgel
kapcsolatos jegybanki el6irasok,

f) a t6kepiacrol szolo torvény (a tovabbiakban: Tpt.) hatalya ald tartozd szervezetekre
vonatkozo jegybanki el6irasok,

@) a fizetési, illetve értékpapir-elszamolasi rendszerekben torténd teljesités véglegességérol
sz0l6 torvény (a tovabbiakban: Tvtv.) el6irasainak és a kijelolt rendszerre vonatkozo
megallapodasban foglaltak,

h)  az MNB részére teljesitend6 adatszolgaltatasokra vonatkozo eléirasok, valamint

1) az MNB el6z6 pontokban hivatkozott jogszabalyokon alapul6 hatarozataban foglaltak

megszegése, elmulasztasa, késedelmes vagy hianyos teljesitése.



II. Az MNB szankcionalasi politikajanak alapelvei
Az MNB hatosagi ellenérzési és szankcionalasi eljarasa a kovetkezé alapelvekre épul:

a)  transzparencia — vilagosan megfogalmazott, az ellen6rzott szervezetek, személyek
szamara hozzaférhet6 elvek és eljaras, atlathato jogi szabalyozas;

b)  normativitas — a vonatkozé jogszabalyok rendelkezéseinek megtartasa és masok altali
megtartatasa az eljarasok soran, a jogszabalyok és hatdsagi hatarozatok érvényre juttatisa,
szabalyszegés, mulasztas, késedelmes vagy hianyos teljesités megallapitasa esetén altalanosan
érvényes szabalyok szerinti szankcionalas;

¢)  hivatalbol valé eljaras elve — az eljarasok hivatalboli inditasa, a tényallasok hivatalbol
val6 megallapitasa, a bizonyitas moddjanak és terjedelmének az MNB altali meghatarozasa,
lehet6ség az MNB altal hozott hatdsagi hatarozatok MNB altali feliilvizsgalatara, a dontések
kijavitasara, kiegészitésére, modositasara és visszavonasara;

c)  jogegyenlGség — torvény elbtti egyenldség, az tigyek indokolatlan megkiilonboztetés és
részrehajlas nélkili elintézése; egyenlé banasmaod,

d)  tisztességes eljarashoz valé jog — a hatask6rok és a hatdsagi jogkor rendeltetésszerd
gyakorlasa, a mérlegelési jogkOr jogszabalyban rogzitett szempontok alkalmazasaval vald
gyakorlasa, az Ugyre vonatkozé tények feltarasa és figyelembevétele, a bizonyitasi eszkozok
sulyuknak megfelel6 értékelése, valosaght tényallasra alapozott dontések;

e)  hatékonysag — az ecljarasok gyors és szakszerl lefolytatdsa, egyuttmikodés az
tgyfelekkel, révid hataridén belil kiszabott, a szabalyszegés, mulasztas, késedelmes vagy hianyos
teljesités sulyaval aranyos intézkedés, koltségtakarékossag;

f) fokozatossag — enyhébb, majd szigorubb intézkedés(ek) alkalmazasa a szabalyszegés
sulyahoz és gyakorisagahoz mérten;

Q) adatvédelem — az eljards soran megfelel6 gondoskodas a személyes és mas, torvény
altal védett adatok védelmérdl, a dontésben csak olyan védett adat feltintetése, amelyet az
iratbetekintés szabalyai szerint megismerhet az, akivel a dontést kozlik.

ITI. A szankcionalas eszkozrendszere

Ha az MNB a jelen tajékoztatd 1. pontjaban ismertetett korben jogszabalynak vagy az MNB
hatésagi hatarozataban foglaltaknak 2009. szeptember 30-at kovetéen tortént megszegését,
elmulasztasat, késedelmes vagy hianyos teljesitését allapitja meg, az alabbi intézkedéseket jogosult
alkalmazni.

- figyelmeztetd levél — melyben az MNB a hatésagi ellen6rzés megallapitasai alapjan
felhivja az tgyfél figyelmét a feltart szabalyszegésre, mulasztasra, és figyelmezteti a jogszerd
magatartas tanusitasara, illetve hataridét tlzve arra, hogy a jogszabalyban vagy az MNB
hatarozatban foglalt kételezettségének tegyen eleget;

- felszolitas — melyben az MNB felhivja az tgyfél figyelmét a jogszabalysértésre és a
jogkovetkezményekre torténd figyelmeztetéssel, és hataridé megallapitasaval felszolitja a jogsértés
megszuntetésére;
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- visszamendleges adatszolgaltatas elSirasa — melyben az MNB az adatszolgaltatasi
kotelezettség megsértése esetén hosszabb id6szakra visszamendlegesen el6irja a hiba korrigalasat,
illetve az elmulasztott kotelezettség teljesitését;

- szabalyzat atdolgozasara kotelezés — melyben az MNB a Pmt. szerint felugyeleti
hataskorébe tartozé kiegészité pénziigyi szolgaltatast végzd szolgaltatot a pénzmosasi szabalyzat
hataridén belil torténd, meghatarozott szempontok szerinti atdolgozasara szolitja fel;

- specialis képzésre, szakemberek felvételére vonatkoz6 kotelezés — melyben az
MNB - ha a Pmt. szerint feliigyeleti hataskorébe tartozé kiegészité pénzigyi szolgaltatast végzé
szolgaltatonal a pénzfeldolgozasi tevékenységet végz6 alkalmazottak, illetSleg vezet6ik,
felkésziltségének mértéke nem elegendé a Pmt-ben elbirt kotelezettségek maradéktalan
érvényesiiléséhez - az Ugyfelet képzésre kotelezi, vagy az adott feladatra, munkakorre megfelelé
ismeretekkel rendelkez6 alkalmazott, illetéleg vezetd felvételére tesz javaslatot;

- a tevékenységi engedély visszavonasa — melyben az MNB a hitelintézetekrol és a
pénzigyi vallalkozasokrol szoloé torvény (a tovabbiakban: Hpt.) alapjan az engedélyezési
hataskorébe tartozé kiegészité pénziigyl szolgaltatasok vonatkozasaban, ha az tgyfél silyosan
megszegte a tevékenységére vonatkozo jogszabalyokat, valamint az MNB hatarozataiban foglalt
el6irasokat, a tevékenységi engedélyt visszavonja;

- kijel6lés visszavonasa — melyben az MNB a Tvtv. szerinti kijel6lés vonatkozasaban, ha
a rendszer miikodése soran a Tvtv-t vagy a kijelolés alapjaul szolgalé megallapodast sulyosan
megszegik, a kijelolést visszavonja;

- egyedi engedély visszavonasa — melyben az MNB a forgalomban 1évé torvényes
fizetGeszkoz utanzatara vonatkozo elbirasok sulyos megsértése esetén az altala adott engedélyt
visszavonja;

- az intézkedésre hataskorrel rendelkez6 hatésag megkeresése

mas hatdsag intézkedési hataskorébe tartozo jogszabalysértés észlelése esetén, igy
példaul az FEurépai Unié masik tagallamaban engedéllyel rendelkezé pénziigyi
intézmény magyarorszagi fidktelepe vagy a hataron atnyulé szolgaltatast
Magyarorszagon végzG pénziigyi intézmény szabélyszegése esetén a PSZAF
megkeresése az Eurépai Unié masik tagallamanak feliigyeleti hatosaganal torténd
eljaras (értesités, intézkedés kezdeményezése) végett. ;

- szabalysértési, biintets- vagy egyéb eljaras kezdeményezése

— adatszolgaltatassal kapcsolatos szabalyszegés,

— a forgalomban 1évé torvényes fizetGeszkoz- és az euro utanzatira vonatkozo
szabalyok megszegése, valamint

— egyéb blncselekmények, illetve szabalysértések gyantujanak
megallapitasa esetén;
- vezetS felszolitasa — melyben az MNB hatarid6 tzésével felszolitja a szervezet

vezet6jét, a ra iranyado szabalyok szerint vezeté allasinak mindsulé személyt a jogsértés
megsziintetésére;

- birsag kiszabasa.



A fenti intézkedéseket az MNB egytittesen és ismételten is alkalmazhatja.

Az MNB monetaris politikdjanak egyik eszkézeként szabalyozott kotelezd jegybanki tartalék
teljesitésének elmaradasa esetén az MNB - nem hatdsagi eljaras keretében, a kotelezé jegybanki
tartalékra vonatkoz6 jogszabalyban meghatarozottak szerint - biinteté kamatot érvényesit a
nemteljesité hitelintézettel szemben.

Abban az esetben, ha gyana mertl fel arra, hogy valamely, az MNB ellenérzési és szankcionalasi
jogkorének hatalya ala tartozé személy vagy szervezet nem tartja be az el6irdsokat, esetleg
félrevezeti az MNB-t, a jegybank illetékes szervezeti egysége soron kiviili, eseti hatdsagi
helyszini ellen6rzést tart.

Az MNB a fenti intézkedések alkalmazasatol figgetlentl, rendszeresen vagy indokolt esetben az
ellenbrzott szervezet és az MNB vezetéi kozotti felsGszintd, illetve az ellenGrzott szervezet és az
illetékes szervezeti egység kozotti szakértdi szintli megbeszélés keretében, illetve irasban
tajékoztatja az cllenSrzott szervezetet a hatdsagi ellenérzés kapesan  kialakitott szakmai
allaspontjardl.

A 2009. oktober 1-jét megelézben elkOvetett jogszabalysértés esetén az MNB intézkedést sajat
hataskorben az elkévetés idépontjaban hatalyos jogszabalyok (Mnbtv., Pmt., Tvtv.) alapjan
jogosult alkalmazni, birsig kiszabasat pedig a Pénzigyi Szervetek Allami Feliigyeleténél
kezdeményezheti, a Hpt., Tpt., tovabba a befektetési vallalkozasokrol és az arutézsdei
szolgaltatokrol, valamint az altaluk végezhetd tevékenységek szabalyairdl szol6 torvény hatalya ala
tartoz6 pénzigyi szervezettel szemben.

IV. A szankcionalas alapelveinek érvényesiilése az eszkozrendszer alkalmazasakor

Ha az MNB az altala lefolytatott hatdsagi ellenérzés soran csupan kisebb szabalytalansagokat tar
fel, az ugyfelet figyelmezteté levél atjan figyelmezteti. Ha a hatdsagi ellenérzés soran feltart
jogsértés(ek) sulyossaga, illetleg mas korilmények nem teszik lehetévé (célszerGvé) a
figyelmeztetés alkalmazasat, tovabba akkor is, ha a figyelmeztetd levelet az MNB mar alkalmazta,
de az nem jart az elvart eredménnyel (azaz az tgyfél nem sziintette meg kitGzott hatarid6 alatt a
jogsértd helyzetet), az MNB a II1. pontban felsorolt egyéb intézkedést alkalmaz.

Az MNB az alkalmazandé intézkedés megvalasztasakor, ideértve a birsag Osszegének
meghatarozasat is, figyelemmel van:
a) a szabalyszegés vagy a mulasztas sulyossagara,
b) a cselekménynek az Mnbtv. 29. §-a (1) bekezdésében meghatarozott jogszabalyok
hatalya ala tartozo6 szervezetekre gyakorolt hatasara,
c) a szabalyszegéssel vagy a mulasztassal el6idézett kockazatra, a kar mértékére, valamint
a karenyhitési hajlandosagra,
d) a felel6s személyek altal az MNB-vel kapcsolatban tanusitott egytittmikodésre,
e) az intézkedéssel érintett személy jO- vagy rosszhiszemiségére, az altala a
szabalyszegéssel vagy a mulasztassal elért vagyoni elényre,
f) az intézkedés alapjaul szolgalé adatok, tények, informacidk eltitkolasara vagy annak
szandékara, valamint
@) a szabalyszegés, illetve a mulasztas ismétlédésére és gyakorisagara.

Az MNB a birsag 6sszegét az Mnbtv. 29/D. §-dban meghatarozott kereteken belil allapitja meg.



Az MNB a fokozatossag elve alapjan akkor alkalmaz sulyosabb intézkedést, ha a jogsérté személy
vagy szervezet a feltart szabalyszegés miatt az MINB altal el6irt kotelezettségnek (az elmulasztott
kotelezettség potlasa, a feltart hiba kijavitasa, stb.) nem tett eleget az el6irt hatariddre, illetve ha
egy ujabb, azonos tevékenységi kort vagy adatszolgaltatast érint6 szabalyszegésre statisztikai
adatszolgaltatast érinté szabalyszegés esetén 1 éven, egyéb szabalyszegés esetén 3 éven belil kertil
sor. Amennyiben a jogsérté személy vagy szervezet a feltart szabalyszegés miatt az MNB altal
el6irt kotelezettségnek eleget tett, és statisztikai adatszolgaltatast érinté szabalyszegés esetén 1
évnél, egyéb szabalyszegés esetén 3 évnél tobb id6 telik el az ujabb szabalyszegésig, a
szankcionalasi eszk6zok alkalmazasa a legenyhébb fokozattél indul djra, amennyiben a
szabalyszegés jellege nem indokol magasabb fokozatot. Az MNB nem alkalmaz intézkedést a
szabalyszegésnek a tudomasara jutisatdl szamitott harom év, az elkévetéstSl szamitott 6t év
elteltével.

A fokozatossag elvének érvényesitése szempontjabol a hatésagi ellendrzések soran feltart
szabalyszegéseket az MNB 6sszevontan kezeli. Az MNB a fokozatossag elvétdl eltérd, enyhébb
intézkedést nem alkalmaz.

Az MNB esetenként a fokozatossag elvétdl eltérd, a kovetkezonél sulyosabb szankcionalasi
eszkoz is alkalmazhat, ha megitélése szerint az aranyossag vagy a hatékonysag masképp nem
érvényesithetd.

V. A déntés kozlése, nyilvanossagra hozatala

Az MNB altal lefolytatott szankcionalasi eljarasrol szol6 végzést vagy hatarozatot minden esetben
kozli az ugytéllel és azzal, akire nézve a dontés jogot vagy kotelezettséget allapit meg.

Az MNB a személyes adatot vagy torvény altal védett titkot nem tartalmazé dontését részben
vagy egészben a honlapjan vagy egyéb moddon kozzéteheti. A birsagot kiszabd, a tevékenységi
vagy egyedi engedélyt, kijelolést szankcioként visszavono hatarozatokat az MNB - amennyiben a
konkrét esetben eltéréen nem dont - kdzzéteszi.



