Kerékgyarto Judit:

Szigorubb banki nyilvanossagra hozatali kovetelmények — a Bazeli Bizottsag

feliilvizsgalja sztenderdjeit

Hamarosan szigorubb nyilvdnossdgra hozatali kévetelményekkel kell szembenézniiik a bankoknak,
mivel a Bdzeli Bankfeliigyeleti Bizottsdg (Basel Committee of Banking Supervision - BCBS) a pénziigyi
vdlsdg negativ tapasztalatai alapjan ugy déntétt, hogy feliilvizsgdlja az erre vonatkozo nemzetkézi
normdkat. Az Uj sztenderdek célja a banki gyakorlat konzisztencidjdnak névelése, els6sorban a
kockdzatokra, illetve ezek mérésére és kezelésére vonatkozo informdcidk kdzzététele révén, elGsegitve
ezzel, hogy a befekteték kordn felismerjék a lényeges kockdzatokat. A piaci szerepl6k tisztdbb képet
kaphatnak a bankok kockdzattal sulyozott eszkézeirél (RWA), és azok dltaldnos tékemegfelelésérdl. A
kévetelmények szigoritdsdnak egyik kiemelt célia a minimdlis szabdlyozdi tékekévetelmények
kiszamitdsdra alkalmazott belsé modellre épiilé (IRB) megkdzelitések nagyobb dtlathatésdgdnak
biztositdsa.

A nyilvdnossdgra hozatali sztenderdek feliilvizsgdlata nem elsGsorban a kézzéteends informdciok
kérének béviilését eredményezi, sokkal inkdbb részletezettebb és egyértelmiibb sztenderdek
megfogalmazdsdt, sablonok szélesebb kéri alkalmazdsat, amelyek megkénnyitik az adatok
hitelintézetek kozé6tti és id6beli Gsszehasonlitdsdt. A Bdzeli Bizottsdg ajdnldsainak vdltozdsa a
késébbiekben vdarhatdan az EU vonatkozd jogszabdlyainak médosuldsdt fogja eredményezni.

Bazeli Iépések a nemzetkozi pénziigyi szabalyozasi és felligyeleti keretek erdsitéséért

A Nemzetkozi Fizetések Bankja (Bank for International Settlements - BIS) keretein beliil m{ik6d6
Bazeli Bizottsag tobb mint negyven éve dolgozik a hitelintézetek szabalyozasanak és
feligyeletének megerdsitésén, alakitja a nemzetkozi felligyeleti gyakorlat egységes normait és
egyben nemzetkdzi egylttm(ikodési forumként is szolgal. Az 3ltala meghatarozott szabdlyozasi
keretek hozzdjarulnak a pénziigyi stabilitds megteremtéséhez, beépiilnek a tagorszdgok és térségek,
tobbek kozott az Eurdpai Unid jogszabalyrendszerébe, figyelembe véve ezek sajatossagait is. A sajat
jogrendszerbe vald implementalds altal valnak a bazeli normak kotelez6vé az adott orszagok vagy
térségek hatdsagai és intézményei szamara.

A 2008-ban kezd6dd, hatasat a mai napig érezteté pénziigyi valsag tanulsagai ujabb jelentds
lépésekre késztették a Bazeli Bizottsagot. Kidolgozta a Bazel Il keretegyezményt', mivel vildgossa
valt tobbek kozott, hogy ennek elddje (Bazel Il) nem biztositja kell6képpen a szavatold t6ke veszteség
elnyeld képességét és a hitelintézetek megfelel likviditasi szintjének fenntartdsat, igy stressz helyzet
esetén nem elégséges a bankszektor ellendllé képessége. A G20-as orszagok® allam- és kormanyfsi
2010 novemberében tartott csucstaldlkozdjukon hagytak jova az Uj keretrendszert, amely céljat
tekintve egyrészt az egyedi intézmények szintjén, masrészt makroprudencidlis szempontok
figyelembevételével kivanta erdsiteni a pénziigyi stabilitast. A Bazel Ill keretegyezmény ajanlasainak
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elsG része mar 2013. elejétdl bevezetésre keriilt, de a csomag nagy kiterjedésére tekintettel a teljes
alkalmazas csak fokozatos bevezetéssel, 2019. januar 1-t6l elvart.

Az Eurdpai Unidban a Bazel Il alapelveit kovetd iranyelv, a CRD (Capital Requirements Directive),
2006 juniusaban jelent meg az EU hivatalos lapjaban. Ennek 2014. januar 1-t6l hatalyos utédja, a CRD
IV/CRR szabalyozasi csomag® pedig alapvetden a Bazel Ill egyezmény elGirasainak atiltetését jelenti
az eurdpai uniods szabalyozdsba.

A nyilvanossagra hozatali kovetelmények szigoritasa

A valsagra adott bazeli valaszok sordba illeszkedik az a munka is, amelynek soran a BCBS
felllvizsgdlja a Bazel Il. egyezmény 3. pilléréhez (piaci fegyelem) kapcsolédé nyilvanossagra
hozatali kovetelményeket. Ezek bevezetése 2004-ben tortént, majd 2009 soran tovabbfejlesztésre
kerlltek a Bazel 2.5 részeként, f6ként az értékpapirositasi kitettségek tekintetében. A 3. pilléres
kovetelmények bevezetésére a piaci fegyelem erGsitése céljdbdl és abbdl a megfontolasbdl kerilt
sor, hogy az atlathatdésag erdsitése csokkenti az informdacids aszimmetriat és eldsegiti a kockazatok
jobb felismerését.

A befektet6k és mas érdekelt felek jobb tdjékozottsaga, valamint ebbdl fakaddan a pénzigyi
rendszerbe vetett erdsebb bizalma segit abban is, hogy a bankok finanszirozasi koéltségei jobban
tlikrozzék valds kockazataikat. EbbdGl kovetkezik, hogy az atlathatdsdag novelése minden piaci
szerepl6nek egyarant érdeke, amit alatdmaszt az is, hogy a nemzetkozi szervezeteken kivil tdbb
bank, eszkdzkezels, konyvvizsgdld és hitelmindsits intézet - egymassal 6sszefogva - is tett [épéseket
ennek érdekében, tobbek kozott ajanlasok® kidolgozasan keresztiil.

A Bazeli Bizottsag mostani revizidja két fazisban torténik, els6 korben a kockazattal sulyozott
eszkozokre vonatkozé eddigi kévetelményeket vizsgdlta at alaposan, ezt kovetéen pedig azt
tanulmanyozza, hogy még milyen tovabbi informacidok kozzététele lehet sziikséges a bankok
kockazati profiljainak jobb 6sszehasonlithatésaga érdekében. A BCBS tovabbra is Ugy gondolja, hogy
a Bazeli keretrendszer 1. pillérére, azaz a hitelezési és miikodési kockazatok mérésére, kezelésére
iranyuld szabdlyozdsi rendelkezésekre vonatkozo, illetve a mogottes kockdzatok jobb megértését
szolgdld kozzététel hatékony eszkdze a piac megfelel informalasanak, de mindenképp sziikségesnek
tartotta ennek Ujrahangoldsat.

A bankok tékemegfelelésére fokuszald nyilvdnossagra hozatal elkilonil a szamviteli kdzzétételi
kovetelményektSl, de a Bdzeli Bizottsag nagy hangsulyt fektetett a kett6 kozotti osszhang
megteremtésére.

* Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/36/EU iranyelve (2013. junius 26.) a hitelintézetek tevékenységéhez valé hozzaférésrél és a
hitelintézetek és befektetési véllalkozdsok prudencilis feliigyeletérdl, a 2002/87/EK irdanyelv mddositasardl, a 2006/48/EK és a 2006/49/EK
iranyelv hatédlyon kiviil helyezésérél; Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 575/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) a hitelintézetekre és
befektetési vallalkozasokra vonatkozé prudencialis kovetelményekrél és a 648/2012/EU rendelet modositdsardl

* A Financial Stability Board (FSB) &ltal - piaci szereplSk részvételével - létrehozott Enhanced Disclosure Task Force (EDTF) munkacsoport
ajanlasai a banki nyilvanossagra hozatal erésitésére vonatkozdan: http://www.financialstabilityboard.org/wp-
content/uploads/r 121029.pdf?page moved=1
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A Bazeli Bizottsag sztenderd alkotd eljarasanak szerves részét képezi az anyagok nyilvanos
konzultacidra bocsatasa, ezen ment keresztll a nyilvdnossagra hozatali kovetelmények elsé kords
felllvizsgalatardl készitett dokumentum is 2014 janiusatdl oktéber végéig. A beérkezett észrevételek
figyelembe vétele utan 2015. januar 28-an a BCBS publikalta az elsé fazisban fellilvizsgalt, végleges
koévetelményeket (Standards, Revised Pillar 3 disclosure requirements, January 2015)°, amelyek
azonban, kell6 felkésziilési id6t hagyva, csak 2016 végétdl Iépnek hatalyba.

A janudrban kiadott sztenderdekkel lezarult fellilvizsgalat utdn a nyilvanossagra hozatal f6 témakorei
alapvet6en ugyanazok maradtak. Ezek nevesitve a kovetkez6k: t6ke, kockdazati kitettségek és
értékelésiik (ezen belll hitelezési, piaci, mikodési kockazat), kereskedési kényvben nem szerepld
részvények és banki konyvi kamatlab kockazat. A reviziéd ugyanakkor néhany informacios teriletet is
érintetlentl hagyott, igy valtozatlan formaban és tartalommal hatalyosak tovdbbra is a
javadalmazasra vonatkozdé 3. pilléres kozzétételi kovetelmények, a t6kére vonatkozd nyilvanossagra
hozatal Osszetétele, a likviditasi fedezeti mutatora (LCR) és a Bazel Il t6keattételi mutatéra
vonatkozd kozzétételi sztenderdek és a globdlisan rendszerszinten jelent6s bankok értékelési
maodszertananak és nagyobb veszteség elnyel6 képességének bazeli normai. Ezek a részek eredeti
formajukban a janudrban médositottakhoz viszonyitva kés6bb, 2011 és 2014 kozott keriltek kiaddsra
a Bazel lll csomag elemeiként.

Mivel a nyilvanossagra hozatali kévetelmények feliilvizsgalatanak egyik f6 célja az informacidk
konzisztencidjanak és 6sszehasonlithatosaganak javitdsa, ezért az Gj sztenderdeket tartalmazé
dokumentum 6sszehangolt sablonokat vezet be. Ezek kialakitdi azonban azt sem hagytak figyelmen
kival, hogy egyensuly legyen a ,kotelez6en” alkalmazandd tabldk és a megfelel6 rugalmassag
biztositdsa kozott, igy a vezetbk kell6képpen kifejthessék a bankjuk specidlis kockdazati profiljaval
Osszefliggd megjegyzéseiket.

A 3. pilléres kozzétételi kovetelmények és implementacidjuk alapelvei

Az atdolgozott sztenderdek, amelyek feliilirjak, illetve kiegészitik a Bazeli Bizottsag altal korabban
kiadott normdkat, a nemzetkozileg aktiv bankokra vonatkoznak a legmagasabb konszolidacios
szinten. Bar a BCBS 0Oszt6nzi az alapelvek korai nemzeti atiiltetését, az uj elvarasoknak megfelel6é
els6 3. pilléres banki jelentések koézzététele csak a 2016. év végi pénziigyi beszamoldval
egyidejlileg, de attdl elkiiloniilt formaban elvart.

Py’

Mig a nyilvanossagra hozatali sztenderdek el6z6 valtozatainak indoklasai inkabb csak utaltak a
kovetendd célokra, az uj, piaci fegyelem erdsitését szolgalé atdolgozott keret mar vilagosan
lefekteti azt az 6t f6 alapelvet, amelyekre a kovetelmények épiilnek. Ezek az érthetGség, az atfogo
jelleg, a jelentds informacidk kozvetitése, a bankok ko6zotti 6sszehasonlithatosag és az iddGbeli
konzisztencia. A kdzzétételen keresztiil az érdekelt piaci szerepl6knek meg kell ismernitik a bankok
leglényegesebb jelenlegi és varhatd kockazatait, valamint ezek kezelését. A lényegtelen informacidk

kozlését azonban kerilni kell, az elavultakat pedig el kell tavolitani a megjelenitd feltletrél. A
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nyilvdnossagra hozott informacidknak biztositaniuk kell azt is, hogy a felhasznalék a bankok minden
jelent@s Gzletagdra vonatkozéan koévetni tudjak a kockazati profil valtozasanak trendjét.

A nyilvanossagra hozatali jelentésekben kézolt informdcidkra minimum ugyanolyan belsé ellenérzési
és felllvizsgdlati eljarasokat kell majd alkalmazni, mint a pénziigyi beszamolék esetében, de az
elébbiekre nem vonatkozik kiilsé konyvvizsgald altali auditalasi kotelezettség.® A bankoknak tehat
megfelel6, az igazgatdsag altal jovahagyott belsé politikakkal kell rendelkezniiik erre vonatkozdan is,
amelyek f6 elemeinek leirdsat, vagy elérhetGségét csatolni kell az éves jelentéshez. Ezen kiviil
fels6vezetdi szinten, irott formaban kell igazolni azt, hogy ez a politika valéban alkalmazasra keriilt a
nyilvdnossagra hozatali kévetelmények teljesitése soran. Abban az esetben, ha a kozzététel tal sokat
elarulna egy bank poziciéjardl, illetve tulajdonosi érdekeket sértene, vagy a bizalmas kezelés
alapelveit sértené, a specifikus informacié helyett a hitelintézet altaldnosabb informacidkat is
kozolhet, megfelel6 indoklas mellett. A kozlendd informdacidk részletezettsége az érintett bank
tevékenységének Osszetettsége fliggvényében, az aranyossagi elv figyelembe vételével is valtozhat.

Az illetékes felligyeleti hatdsag altal megdllapitott ideig a bankoknak vagy a felligyel6knek a
honlapjukon talalhaté archivumban meg kell Griznilik a kordbbi id6szakokra vonatkozd 3. pilléres
jelentéseket.

A nyilvdnossagra hozatali kovetelmények teljesitése részben kotott formdatumu, részben
rugalmasabb tablak, sablonok alkalmazasaval térténhet. Egyes esetekben a bank maga vélaszthatja
ki a sajatossagainak leginkdbb megfelel6 formdat, de mindig tekintettel kell lennie az
Osszehasonlithatdsag elvére. Az Uj bazeli normarendszer rugalmasan kezeli azt is, ha egyes 3. pilléres
sablonok nem a kozzétételi jelentések keretein beliil, hanem mas — szintén nyilvanossagra hozott -
dokumentumhoz kapcsolva jelennek meg, ilyenkor azonban az el6bbinek részletes és pontos utalast
(signposting) kell tartalmaznia a publikacié tényleges helyére. A megjelentetés tovabba kizardlag
masik olyan jelentésben torténhet (pl. a bank éves beszamoldja), amelyre ugyanolyan, vagy még
erdsebb megbizhatdsagi kovetelmények vonatkoznak, mint a 3. pilléres nyilvanossagra hozatalra.

P

A sztenderdek altal meghatarozott kévetelményeken felil a bankok onkéntesen kibdvithetik a
kozzétett informacidk korét, amennyiben a jobb érthet6ség érdekében ezt fontosnak tartjak.
Azonban ebben az esetben, valamint az elvart kvalitativ kiegészitések esetében is teljestilnie kell a
fent emlitett 6t alapelvnek.

A valtozatlanul hagyott miikédési kockazatra és banki konyvi kamatlabkockazatra vonatkozé
tablak kivételével barmelyik informacids témakor sablonjait kivalaszthatjuk annak bemutatasara,
hogy hogyan valtak ezek részletezettebbé és egyben sztenderdizaltabba elédeikhez képest.
Osszehasonlitva példaul a piaci kockazati informéacidkra vonatkozd kdvetelményeket, szembetiing,
hogy mig a Bazel Il. két egyszer(ibb tablat tartalmazott aszerint, hogy az adott bank a sztenderdizalt,
vagy a belsé modell alapti megkéozelitést (IMA) kovette a t6kekovetelmény maghatarozasahoz, a
Bazel lll-ban a piaci kockdzathoz tartozé tablak és sablonok szama hat, kiegészitve a pontos célokkal,
az alkalmazasukra vonatkozo feltételekkel és a kapcsolodo definicidkkal.




Példa:
A sztenderdizalt megkozelitést alkalmazdktdl bekért kvantitativ informdcidkat az alabbiak szerint kellett, illetve kell kozzétenni a Bazeli
sztenderdek két valtozata alapjan:

Bazel Il - Piaci kockazat: sztenderdizalt megkozelitést alkalmazé bankok kézzététele

Tékekovetelmények a kovetkezGkre:

- kamatlabkockazat
Kvantitativ informaciok b) - részvény pozicidkockazat
- devizakockazat

- arupiaci kockazat

Bazel 11l - Piaci kockazat a sztenderdizalt megkozelités szerint
Kockdzattal sulyozott eszkozok (RWA)
,Outright” (nem opciondlis) termékek
1 kamatlabkockazat (altalanos és specifikus)
2 részvény pozicidkockazat (altalanos és specifikus)
3 devizakockazat
4 arupiaci kockazat
Opciodk
5 ,Simplified” (egyszersitett) megkozelités
6 ,Delta-plus” megkéozelités
7 ,Scenario” megkozelités
8 | Ertékpapirositas
9 | Osszesen

Ezt a két relative egyszer( tablat megnézve is lathato a fent emlitett célok érvényesiilése.

A Bdzel ll-es csak altalanossagban hatarozza meg, hogy a négy fajta piaci kockazathoz tartozd t6kekdvetelményekrél kell informaciot
kozzétenni. Ez oda vezetett, hogy a bankok kiilonb6z6 struktirakban, tobbszor a széveges informaciok kozé illesztve, és nem is azonos
adatok megadasaval (pl. kereskedési konyvi piaci kockazatok tékekovetelménye, vagy kockaztatott érték — VAR) teljesitették a
kovetelményt.

A feliilvizsgdlt vdltozatot pontosabban meghatarozott, tobbszérosen megbontott adatokkal kell kitolteni. Ez utdbbi tabla egyrészt kilon
informaciokat kér az ,,outright” és az opcids termékekre, valamint az értékpapirositasi poziciokkal 6sszefliggd piaci kockdzatra, masrészt az
opcidk esetében az szavatolétSke-kovetelmények meghatarozasara haszndlt megkozelités szerint is meg kell bontani az adatokat. A
legmagasabb konszolidacids szinten, amire a nyilvanossagra hozatali kévetelmények vonatkoznak, az intézmények kombinalhatjak a
tablaban szerepld haromféle megkozelitést (egyedi szinten csak az utébbi kettd kombinalhatd)."Amellett, hogy a bankoknak a masodik
tabla szerint mar egységes adatmegbontdst kell alkalmazniuk, a sztenderdizaldst mutatja az is, hogy t&kekovetelményre vonatkozd
informacid helvett konkrétan a kockazattal sulvozott eszkdzallomanvt kell kzzétenni.

A Bazeli Bizottsag nyilvanossagra hozatali sztenderdjeinek 2015 januarjaban publikalt valtozata
részletesen tartalmazza a kovetelmények teljesitéséhez alkalmazandé - kotétt vagy rugalmas
formatumd — 40 sablont és tablat, valamint meghatdrozza az ezekre vonatkozd kozzétételi
gyakorisagot. Leggyakrabban, azaz negyedévente, a kovetkez6 témakorokre vonatkozd
informdcidkat tartalmazd sablonokat kell kézzétenni: a kockazattal sulyozott eszk6zok attekintése
kitettség- és megkozelités-tipusonként, a bels6é modell alapu megkdzelitések szerint szamitott
kockazattal sulyozott kitettség értékek valtozasai. A legtobb kozzétételt félévenként kell teljesiteni,
ezek kozott egyarant szerepel hitel-, partner- és piaci kockdzatokra, valamint értékpapirositdsra
vonatkozd nyilvanossagra hozatal. Az éves gyakorisagu kovetelmények leginkdbb altaldnosabb,
magyarazo, kvalitativ, illetve kiegészité informaciokra vonatkoznak.




EU szint(i és tagallami hatasok

A tagallamokban kotelez6en alkalmazandé jelenlegi EU szintli banki és bankfeliigyeleti
nyilvanossagra hozatali jogszabalyokat és sztenderdeket a CRDIV/CRR szabalyozasi csomag,
valamint az Eurépai Bankhatdsag (European Banking Authority, EBA) altal kidolgozott végrehajtasi
technikai sztenderdeken alapulé 650/2014/EU Bizottsigi Rendelet’ tartalmazza. Ezek elGirasai
alapjan az EU-ban is napirenden van a nyilvanossagra hozandé informacidk korének bévilése, de
egyel6re nem az 1., hanem inkabb a 2. pillér, vagyis a felligyeleti fellilvizsgalati eljaras, ezen belil
tobbek kozott a megallapitott tobblet t6kekdvetelmény vonatkozdsdban. Bar a tobblettSke el6irdsok
nyilvdnossagra hozatala tovdbbra sem jogszabalyban elGirt kotelezettsége a bankoknak, a CRR
alapjan 2014. januar 1-t6l a felligyeleti hatdsagok kotelez6vé tehetik szamukra. Ezen kivil a
hitelintézeti t6kekovetelményekre vonatkozéd EU Rendelet a felligyeleti feliilvizsgdlati eljardssal
kapcsolatos ,6nkéntes” kozzétételre Osztondzheti az intézményeket azaltal, hogy alapelvként
fogalmazza meg az elGirdsokon tulmené informacidk nyilvdnossagra hozataldat, amennyiben ez
sziikséges ahhoz, hogy a piaci szerepl6k pontos és atfogd képet kapjanak ezek kockazati profiljardl.

A kotelez6 szabalyokon és sztenderdeken kiviil az EBA a CRR-ben foglalt felhatalmazas alapjan egy
iranymutatast is kiadott az informaciok kezelésére és a kozzétételek gyakorisagara vonatkozdan®,
amely ugyan nem kotelezd jellegli a tagdllamok szamdra, de a megfelelés hianyat, vagy
részlegességét meg kell indokolniuk.

A fenti szabalyok és irdnyelvek alapvet6éen a BCBS Bazel lll keretegyezményére épiilnek, ami
elGrevetiti, hogy az utdbbi normakban bekoévetkezett és varhaté valtoztatasok alapjan az EU-s
szabalyrendszert is felil kell vizsgalni, beépitve a bankrendszer kockdzatainak nagyobb
atlathatdsagat, és igy a pénziigyi stabilitds er6sitését szolgald nyilvdnossdgra hozatalra vonatkozé
maodositdsokat.

A pénziigyi valsag kapcsan a bankrendszerbe vetett bizalom helyreallitasa és a kockazatok idében
torténd felismerésének erdsitése napjainkban kiilonésen nagy hangsulyt kap. A megfelels - a
bizalmassag és a versenysemlegesség elvét betartd - transzparencia pozitiv hatdst gyakorol a banki
Ugyfelek, a hitelintézeti értékpapirokba befektet6k és mas érdekelt piaci szerepl6k tajékozottsagara,
bizalmdra és megalapozottabb dontéshozatalt tesz lehet6vé szamukra. A felligyeleti szervek azonban
semmiképp nem veszithetik el éberségiliket. Egyrészt a kdzzétett informacidk elGirasoknak vald
megfelelését éppugy vizsgalni kell, mint a felligyeleti hatdésaghoz benyujtandd jelentések tartalma
esetében, masrészt figyelemfelhivé kdzleményekkel kell tudatositani az érintett szereplékben az Uj
nyilvdnossagra hozatali kdvetelményeket, illetve az ebb6l adddd tajékozddasi lehetbséget.

,Szerkesztett formdban megjelent a vg.hu oldalon 2015. junius 8-dn.”

" A Bizottsag 650/2014/EU végrehajtési rendelete (2014. junius 4.) az illetékes hatdsagok altal a 2013/36/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvnek megfeleléen nyilvanossagra hozandd informacidk formatuma, szerkezete, tartalma és éves nyilvdnossagra hozatali id6pontja
tekintetében végrehajtas-technikai standardok megallapitasarél

8 EBA Iranymutatdsok a lényegességrdl, a tulajdoni jogokrdl, a bizalmassagrdl és a nyilvanossagra hozatal gyakorisagardl a CRR 432.

cikkely (1) és (2) bekezdése és 433. cikkelye alapjan



