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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankrdl sz616 2013. évi CXXXIX. térvényben meghatdrozott alapveté
feladatai, kiilnésen a monetdris politika meghatdrozdsdval és megvaldsitdsdval kapcsolatos feladata elldatd-
sdnak tadmogatdsdra elemzi a kéltségvetési hiany és addssdg alakuldsat, figyelemmel kiséri az dllamhdztartds
finanszirozdsat, elemzi a finanszirozdsnak a monetdris folyamatokra, a pénzpiacok alakuldsdra, a likviditdsra
gyakorolt hatdsdt és kutatdsokat folytat fiskdlis politikai kérdésekben.

A Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrdl sz6l6 2011. évi CXCIV. térvény értelmében az MINB elnéke a Kéltségve-
tési Tandcs (KT) tagja, igy az MNB-ben rendelkezésre dll6é szakmai tudds és felhalmozott informdcio kbzvetetten
tdmogathatja a KT munkdjat. Az MNB a KT stabilitdsi térvényben meghatdrozott feladataihoz hdttérelemzé-
seket készit, amelyeket a KT rendelkezésére bocsdt. A szélesebb kbzvélemény a , Kéltségvetési jelentés” cimli
kiadvdanybdl ismerheti meg e szakértdi elemzések legfontosabb eredményeit.

A jelentés elkészitésében a Koltségvetési Elemzések Igazgatésdg munkatdrsai vettek részt. A publikdciot Palotai
Ddniel ligyvezetd igazgatd hagyta jova.
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1. Osszefoglald

Elemzésiink célja, hogy bemutassa a 2014. évi dllamhdztartdsi folyamatokat, a 2015. évi kéltségvetés vdarhato
alakuldsdt a 2015 elsé félévére rendelkezésre dllo kéltségvetési adatok, a makrogazdasdgi folyamatokra vonat-
kozd progndzisunk és a folyo évi kéltségvetést érinté uj intézkedések alapjan, valamint dttekintést adjon a 2015
juniusdban elfogadott 2016. évi kéltségvetés vdrhato teljesiilésérél. Mindezek figyelembevételével értékeljiik
az addssdgszabdly 2014. évi tényleges, valamint a 2015. évi és 2016. évi vdrhato teljesiilését.

2014-ben az dllamhdztartds ESA-hidnya a GDP 2,6 szdzalékdt tette ki az el6zetes adatok alapjan, ami 0,3
szdazalékponttal alacsonyabb a 2014. évi kéltségvetési torvényben szereplé kormdnyzati hianycélndl. A vartnal
kedvez6bb ESA-egyenleg elsésorban az adobevételeknek a kedvezé makrogazdasagi folyamatokbdl szarmazo
jelentds tulteljesiilésével magyardzhatd. A szocidlis hozzdjdruldsi add- és jarulékbevételek a foglalkoztatds és
a keresetek vartndl magasabb névekedésének hatdsdra szamottevéen meghaladtdk az eldirdnyzatot, emellett
az dfabevételek az addbeszedés hatékonysdgdnak emelkedése miatt, a tdrsasdgi addbevételek pedig a vdlla-
lati szektor magasabb profitabilitdsdnak hatdsdra az elGirdnyzat felett alakultak. A kamategyenleg a GDP 0,2
szdzalékaval kedvezébben alakult a térvényi elGirdnyzatndl, mert a hozamok a jegybanki kamatcsékkentési
ciklussal, az orszdg kockdzati megitélésének javuldsdval és az alacsony infldcidval pdrhuzamosan folyamatosan
csokkentek. Mindezek mellett azonban a kéltségvetés pénzforgalmi kiaddsai is az eredetileg tervezett szint
felett alakultak, jelentds részben az évkézben megvaldsult dllami részesedésvdsdrldsok miatt. Ezeket a tétele-
ket az eredeti elGirdnyzat nem tartalmazta, de tébbségiik az ESA-hidnyt nem névelte. Ezen feliil a tervezettnél
magasabb Gsszegben alakultak a kbzfoglalkoztatdsi kiaddsok, a kéltségvetési szervek és fejezetek sajdt kiaddsai,
valamint az unids tdmogatdsok nagyardnyu igénybevétele miatt a hozzdjuk kapcsolédo kormdnyzati kiaddsok
(énrész). A tébbletkiaddsokra részben fedezetet nydjtottak a kéltségvetés tervezésekor elkiilonitett kozponti
tartalékok, valamint az, hogy a tdrsadalmi juttatdsokra forditott kiaddsok elmaradtak a tervezettdl.

2015-ben elérejelzésiink szerint teljesiilhet a kéltségvetési térvényben kitlizott 2,4 szdzalékos GDP-ardnyos
ESA-hidnycél, amelyhez azonban a GDP 0,1 szdzalékdt kitevé Orszdgvédelmi Alap térlése sziikséges. Az ado- és
jarulékbevételek esetében jelentds, a GDP 0,3 szdzalékdat meghalado bevételi tébbletre szamitunk, elsGsorban
a fogyasztdshoz kapcsolodo bevételek (dfa, jovedéki add) kedvezé alakuldsa miatt. Ezt azonban tébb mint
ellensulyozza, hogy nyilvdnos tervek és intézkedések hidnydban nem szamolunk az elirdnyzatban szereplé
értékesitési és hasznositdsi bevételek teljestilésével, ami a GDP 0,5 szdzalékdt kitevd eltérést okoz bevételi
prognozisunk és az elGirdnyzat k6z6tt. A pénzforgalmi kiaddsok vdrhatdan alacsonyabban alakulnak, mint
az elGirdnyzat, de ezt az eredményszemléletii korrekciok ellensulyozzdk, tehdt az ESA-egyenlegre nézve csekély
az eltérés. A kormdnyzati tervnél mérsékeltebb igénybevételt tételeziink fel az unids tamogatdsokat illetGen,
aminek kévetkeztében elbrejelzésiinkben alacsonyabb a kbltségvetés dltal fizetendb bnrész 6sszege is.

A 2016. évi kéltségvetés a GDP 2 szdzalékaban hatdrozza meg az eredményszemléletii hianycélt, amelynél
elérejelzésiink szerint kissé magasabb, de az idei évhez képest cs6kkend, 2,2 szdazalékos deficit alakulhat ki
(a szabad tartalékok teljes torlését feltételezve). Progndzisunk szerint a kéltségvetés kbzponti alrendszerének
elsddleges bevételei a GDP 0,4 szdzalékaval elmaradhatnak a térvényi elGirdnyzatoktdl. Az eltérés donté részét
az okozza, hogy - a 2015-6s varakozdshoz hasonléan - publikus tervek hianydban jévére nézve sem szamolunk
az dllami vagyonnal kapcsolatos egyéb értékesitési és hasznositdsi bevételek soron tervezett bevétellel. Emellett
a munkdt terhel6 adokbdl és a fogyasztdsi adokbol szarmazd bevételre vonatkozo elbrejelzésiink is kismér-
tékben elmarad a tervezettdl, valamint a nyugdijkiaddsokra vonatkozd progndzisunk a magasabb infldcids
el6rejelzés miatt kissé meghaladja az elGirdnyzatot. Ezek hatdsdt részben ellensulyozza , hogy progndzisunk
szerint az Eurdpai Unid 2014-2020 kézétti kéltségvetési ciklusaban elérhetd tamogatdsok felhaszndldsa inkdabb
az idészak mdsodik felére koncentrdlddik, igy 2016-ban még elmaradhat a kéltségvetés dltal feltételezettdl, és
ebbdl fakaddan az unids énrész megtakaritds megkézelitheti a GDP 0,2 szdzalékat.
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A GDP-ardnyos brutto dllamaddssdg 2014. év végére 76,9 szdazalékra mérséklodott az egy évvel kordabbi
77,3 szazalékos szintrél. Az Alaptérvény elGirdsai szerinti, az drfolyamvdltozds hatdsa nélkiil szamitott adds-
sdgrdta 75,3 szdzalékra csékkent a tavalyi év végére, igy 2014-ben teljesiilt az Alaptérvényben meghatdro-
zott addssdgszabdly. Progndzisunk szerint a teljes elGrejelzési horizonton, tehdt 2015-ben és 2016-ban is
teljesiilni fog az Alaptérvény addssdagszabdlya. 2015. év végére 75,6 szdzalékra csékkenhet a GDP-ardnyos
brutté dllamaddssdg a 2014. év végi, vdltozatlan forint/eurd drfolyammal kalkuldlt progndzisunk szerint, amit
a dinamikus gazdasdgi névekedés fennmaraddsa és az dllamhdztartds mérsékelt nettd finanszirozdsi igénye
egyardnt tdmogat. ElGrejelzésiink szerint 2016 végére 73,9 szdzalékra csékkenhet a GDP-ardnyos brutto dl-
lamaddssdg. Az addssdgképlet modosuldsdnak kévetkeztében az dllamaddssdg 2016-os alakuldsa varhatoan
teljesiti a stabilitdsi térvény idén életbe Iépett elGirdsait is. Az addssdgpdlydra nézve az alapprogndzishoz képest
pozitiv kockdzatot jelenthetnek a tovabb csékkené hozamok, negativat pedig a dolldr erésédése az eurdhoz
képest és az unids tdmogatdsok esetleges el6finanszirozdsi igénye.

A 2014. évi kéltségvetési folyamatok értékeléséhez az elézetes pénzforgalmi adatokat és a 2015. dprilisi EDP-
jelentés adatait haszndltuk fel. A 2015. évi és a 2016. évi kbltségvetési folyamatok elemzésénél az elfogadott
kéltségvetési térvények mellett a 2015. junius 25-én megjelent Inflacids jelentés cimii kiadvdnyban bemutatott
makrogazdasdgi és dllamhdztartdsi elérejelzést vettiik alapul, és 2015-re vonatkozoan a feldolgozott informd-
ciok kérét kibévitettiik a kzponti alrendszer elsé hat havi pénzforgalmi adataival. Az elemzés elkészitésekor
a 2015. julius 2-ig rendelkezéslinkre dllo informdcidkat vettiik figyelembe.
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2. A 2014. évi allamhaztartasi
folyamatok elemzése

2.1. A KORMANYZATI SZEKTOR 2014. EVI EREDMENYSZEMLELETU EGYENLEGE

A kormanyzati szektor ESA-mddszertan szerinti hianya 2014-ben a GDP 2,6 szdzalékat tette ki a K6zponti Sta-
tisztikai Hivatal 2015 aprilisdban kdzzétett EDP-jelentése alapjan (1. tablazat). A GDP-ardnyos eredményszem-
lélet(i deficit az elmult évekhez hasonldan 2014-ben is a 3 szdzalékos hidanykritérium alatt maradt, és a 2014.
évi koltségvetési torvényben szerepl6 2,9 szazalékos kormanyzati hidnycélnal is alacsonyabb lett.

A 2014. évi ESA-egyenleg az eredeti koltségvetési torvényben elfogadott hidnycélnal 0,3 szazalékponttal lett
kedvez6bb, amit donté részben a tervezettnél a GDP 0,6 szazalékaval alacsonyabb pénzforgalmi deficit okozott.
A kdzponti alrendszer hidnyat a GDP 3,2 szdzalékdban hatdrozta meg a 2013 decemberében elfogadott kolt-
ségvetési torvény, de ennél jelentGsen alacsonyabb, a GDP 2,6 szdzalékat kitevé pénzforgalmi deficit alakult
ki 2014-ben.

1. tablazat
A kormanyzati szektor 2014. évi egyenlegére vonatkozé el6rejelzések
(a GDP szdzalékdban)
2013. december 2014. jalius ,
Torvényi 'I}any Tény —
orveny MNB- MNB- (elozetgs elGiranyzat
et el6rejelzés® | el6rejelzés* adat)

(eredeti)
1. Kozponti alrendszer egyenlege -3,2 -2,8 -3,5 -2,6 0,6
2. Onkorményzatok egyenlege 0,1 0,2 0,4 0,3 0,2
3. Allamhaztartas pénzforgalmi (GFS) -3,1 -2,6 -3,1 -2,3 0,8
egyenlege (1+2)
4. GFS-ESA kiilonbozet 0,2 0,2 0,4 -0,3 -0,5
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege -2,9 -2,5 -2,7 -2,6 0,3
(3+4)

Megjegyzés: 1. Az MINB el6rejelzései azzal a feltevéssel késziiltek, hogy az Orszdgvédelmi Alapban elkilénitett 100 millidrd forintnyi tartalék
elkéltésére nem kerdiil sor. 2. A kéltségvetési torvényjavaslatban az EDP-jelentés mddszertana szerinti egyenlegcélt szerepeltette a Kormdny, 2014
szeptemberét6l az EDP- és az ESA-elszamoldsok k6zotti médszertani kiilénbség megsziint. A tényadatokban és az MINB 2014. juliusi elérejelzésé-
ben mdr az ESA2010-mddszertan szerinti egyenleg szerepel. 3. A 2013. decemberi MNB-el6rejelzés a 2013 decemberében publikdlt Infldcids
jelentésben szereplé adatokkal egyezik meg. 4. A 2014. juliusi elérejelzés a Kéltségvetési Tandcs szamdra készitett 2014. évi féléves értékelés
adatait tartalmazza. 5. Az elézetes tényadatok a KSH 2015. dprilisi EDP-jelentésébdl, valamint a Magyar Allamkincstdr adataibdl szarmaznak. 6.
A tabldzatban a kerekitések miatt eltérések adodhatnak egyes tételek kézott.

A tervezettnél kedvez6bb pénzforgalmi egyenleg mogott elsGsorban az addbevételeknek a kedvezé makrogazda-
sagi folyamatokbdl és az addbeszedés hatékonysaganak javulasabodl eredd jelentds tulteljestlése all: a szocialis
hozzajaruldsi add- és jarulékbevételek a magasabb bértomeg-ndvekedés hatdsdra szamottevéen meghaladtdk
az elGiranyzatot, emellett az afabevételek és a tarsasagi adobevételek is az elGirdnyzat felett alakultak. A koltség-
vetésben tervezettnél 0,6 szazalékponttal kedvez6bb pénzforgalmi egyenleghez a GDP mintegy 1,1 szazalékat
kitevé bevételi tobblet mellett hozzajarult az is, hogy a kamategyenleg a GDP 0,2 szazalékaval kedvez6bben
alakult a torvényi elGirdnyzatnal. Ezek hatdsat ugyanakkor részben ellentételezte, hogy a koltségvetés kiadasai
a GDP 0,7 szazalékaval meghaladtak az eredeti elGirdnyzatot. Ez utdbbi eltérést szinte teljes egészében az év-
kdzben megvaldsult dllami részesedésvasarlasok magyardzzak, amelyeket az eredeti kdltségvetési torvény nem
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tartalmazott. A kiaddsi oldalon az el6iranyzathoz képest jelentkez6 tobbi eltérés [ényegében kioltotta egymas
hatasat. A tervezettnél magasabb 6sszegben alakultak a kbzfoglalkoztatasi kiaddsok, az unids forraslehivashoz
kapcsolddo kiadasok, valamint a koltségvetési szervek és fejezetek sajat kiadasai is. A tobbletkiaddsokra részben
fedezetet nyujtottak ugyanakkor a koltségvetés tervezésekor elkuldnitett kbzponti tartalékok?!, emellett tobb
el6iranyzatnal kiadds-megtakaritas is keletkezett, mivel az egyes tarsadalmi juttatasokra forditott kiadasok (pél-
daul nyugdijkiadasok, lakastamogatasok) 6sszesen a GDP 0,3 szazalékaval elmaradtak a torvényi elGiranyzattol.

2014 decemberében mddositottak az eredeti koltségvetési torvényt — tobbek kdzott az évkozben megvaldsult
allami részesedésszerzések miatt —, amelynek kovetkeztében a pénzforgalmi hianycél a GDP 3,6 szazalékara
maddosult.? Az 4llami tulajdoni részesedések névekedését eredményezd kiadasok el8iranyzata 187 milliard
forinttal emelkedett. A mddositd javaslat emellett tovabbi kiadasnovels tételeket is tartalmazott 6sszesen 48
milliard forint 6sszegben, amelyekre az Orszagvédelmi Alap részleges elkoltése jelentett fedezetet. Az eredeti
el6irdanyzaton fellli részesedésvasarlasok jelentGs része csak a pénzforgalmi hidnyt novelte, az eredményszem-
lélet(i egyenleget nem érintette, mivel piaci aron torténd részesedésvasarlasokra keriilt sor (részletesebben
a 2.3 fejezet foglalkozik a részesedésvasarlasokkal).

A tervezettnél kedvez6bb ESA-egyenleghez emellett hozzajarult az is, hogy az 6nkormdnyzati szektor GDP-
aranyos pénzforgalmi egyenlege az el6zetes adatok szerint a kdltségvetésben tervezettnél 0,2 szdzalékponttal
kedvez6bben alakult. Ebben jelentds szerepe lehetett annak, hogy a kbzponti kdltségvetés évkdzben tovabbi
addssagallomanyt vallalt at az 6nkormanyzatoktdl, ami az dnkormanyzatok kamatterhének csokkenését és igy
gazddlkodasi helyzetlk javulasat eredményezte.

Végiil az eredményszemlélet(i és a pénzforgalmi hiany kozotti statisztikai korrekcidk (ESA-hid) 6sszesen a GDP
0,5 szazalékaval kedvez6tlenebbiil alakultak a koltségvetésben tervezett értéknél, ami részben ellentételezte
az alacsonyabb pénzforgalmi hiany és az dnkormanyzati alrendszernél megfigyelt tobblet hatasat. Ennek egy
része a pénzforgalmi egyenleg valtozasat kovette, és az ESA-egyenlegre 6sszességében semlegesen hatott
(részesedésvasarlasok és az EU-tdmogatdsok pénzforgalmi hatasanak eredményszemléletd korrekcidja), mas
része azonban ténylegesen hidnynovel6 volt az eredeti varakozdsokhoz képest (kamatkiadasok korrekcioja).

Az MNB 2013 decemberében készitett, a GDP 0,3 szdzalékat kitevs szabad tartalék teljes torlését® feltételezd
progndzisa 2,5 szazalékos ESA-hidnnyal szdmolt, ami kbzel megegyezik a 2,6 szdzalékos el6zetes tényadattal.
A kodzponti alrendszer pénzforgalmi hianya kismértékben, a GDP 0,2 szazalékdval elmaradt elSrejelzéslinktdl.
A koltségvetési bevételek a magasabb afabevételek és a bérekhez kapcsolédd bevételek kedvez6bb alakulasa
miatt haladtak meg progndzisunkat. A kiadasi oldalon a nagyobb EU-s forraslehivas, a koltségvetési szervek
és fejezetek magasabb sajat kiaddsai, illetve az Orszagvédelmi Alap részleges felhasznalasa is nagyobb kiadasi
szintet eredményezett progndzisunkhoz képest. Az év folyaman megvaldsult dllami részesedésvasarldsok leg-
nagyobb része nem érintette az ESA-egyenleget, tehdt nem befolydsolta a tényleges folyamatok és a progno-
zisunk kozotti eltéréseket.

1A kézponti tartalékok 6sszesen 289 milliard forintot tettek ki a kéltségvetés tervezésekor, és az Orszagvédelmi Alap egy részének kivételével
teljes egészében felhasznalasra keriltek. A 100 millidrd forintnyi Orszagvédelmi Alapbdl a 2014. decemberi torvénymaddositdsban szerepld
48 millidrd forint helyett végil 45 millidrd forintot koltottek el év végén, a fennmaradd 55 milliard forint a koltségvetési hianycél teljestilését
tamogatta.

2 A médositdsokat a 2014. évi LXXXIV. torvény tartalmazta.

3 A szabad tartalék térlése azt jelenti, hogy abbdl Uj kiadasokat vagy bevételcsokkentd intézkedéseket nem finansziroznak, hanem a mar ismert
bevételi és kiadasoldali kockazatok kezelésére haszndljak. Ha a bevételek elmaradnak a tervezettdl, akkor a bevételkieséssel aranyosan a tarta-
lékok torlésén keresztiil csokkenthet6 a kiaddsi oldal annak érdekében, hogy az egyenleg ne valtozzon. Ha a kiadasok haladjdk meg a tervezettet,
akkor a tobbletkiaddssal ardnyosan torélhetd az elkolthetd tartalék annak érdekében, hogy az egyenleg ne véltozzon.
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2.2. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI BEVETELEI

A kozponti alrendszer bevételei 2014-ben 6sszesen 579 milliard forinttal, azaz a GDP 1,8 szazalékaval meg-
haladtak a 2013 decemberében elfogadott koltségvetési torvény részlegesen konszolidalt bevételi f66sszegét
(2. tablazat). Ezen bellil az adé- és jarulékbevételek 268 milliard forinttal magasabb 6sszegben alakultak a ter-
vezettnél, amit nagyobbrészt a bérekhez kapcsolddd bevételek okoztak. A kamatbevételek az elmult években
megfigyelt hozamcsdkkenés hatasara jelent6s mértékben, 243 millidrd forinttal meghaladtak az eredeti el6-
irdnyzatot. Az egyéb bevételek 68 milliard forinttal felilmultak a tervezettet az allami vagyonnal kapcsolatos
vartnal magasabb bevételek miatt.

A gazdalkodo szervezetek befizetései 47 milliard forinttal elmaradtak a koltségvetési torvény elSiranyzatatol.
Ezt els6sorban a kisvallalati adénemekbdl (KATA és KIVA) és az energiaelldtok jovedelemaddjabdl szarmazd
bevételek alacsonyabb teljesiilése okozta. A KATA és KIVA esetén az elmaradds az adéonemeket valasztdk vartnal
kisebb létszamaval magyardzhatd. A tervezettnél kevesebb atlépd ugyanakkor tébbletbevételt okozott mas
bevételi sorokon (egyszer(sitett vallalkozasi add, szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok, szakképzési hozzaja-
rulds, személyi jovedelemadd), igy 6sszességében javitotta a koltségvetés egyenlegét. Az energiaellatok jove-
delemaddjabdl szarmazoé bevétel elmaradasa arra vezethetd vissza, hogy 2014-ben jelentdsebb visszaigénylés
tortént a 2013-as addelbleg-kiegészitéssel kapcsolatban. Jelentésen meghaladta ugyanakkor az elGirdnyzatot
a tarsasagi adébdl szarmazd bevétel, amely tobblet az év végi tarsasagi adoelSleg kiegészités soran jelentkezett.
A térsasagi addbefizetések jelentds része rendszerint decemberben teljesiil, és nagysagat érdemben befolya-
solja a vallalati eredmények targyévi alakuldsa, valamint az igénybevett adékedvezmények mértéke. A 2014.
évi tarsasdagi addbevétel jelentds mértékben, 22 szdzalékkal meghaladta a 2013. évi tényadatot. A kedvezd
adatot az magyarazhatja, hogy a vallalatok nyeresége a vartnal nagyobb itemben névekedhetett 2014-ben,
de hozzdjarulhatott az igénybevett adokedvezmények mértékének valtozasa is.

A fogyasztashoz kapcsolddé addbevételek 19 millidrd forinttal meghaladtak a torvényi elGiranyzatot. Ezen belil
az afabevételekbdl 21 millidrd forinttal tobb bevételt realizalt a kdltségvetés a torvényi elGirdnyzathoz képest.
A makrogazdasagi palya alakuldsa 2014-ben Gsszességében a tervezettnél alacsonyabb bevételi 6sszeg irdnya-
ba mutat: az dfabevételek meghatarozé addalapja, a haztartasok vasarolt fogyasztasa ugyanis kismértékben
elmaradt a benyujtott torvényjavaslatban szerepl6 értéktdl, emellett a fogyasztéi arindex 2,6 szdzalékponttal
alacsonyabb lett a tervezettnél. A makrogazdasagi folyamatok hatasait ellentételezte az online pénztargépek
bevezetése miatti fehéredési hatds, amivel mar a koltségvetési elSirdnyzat tervezésekor is szamoltak. Az NGM
2014 juniusi helyzetjelentésében 153 milliard forintra becsilte az intézkedés bevételnvel6 hatdsat. Bar a pénz-
targépek Gzembe helyezésének tervezett hataridejét tobbszor is médositottak, 2014. augusztus végén az dsszes
online kassza m(ikodott, ami jelentGsen megnovelte a masodik félévi afabevételeket (1. dbra). Az intézkedés
koltségvetési hatasara — mikroadatok ismerete nélkil — egyel6re csak hozzavetSleges becsléseket lehet tenni:
az ebbdl eredd tébbletbevétel az MNB el6zetes szamitasai szerint is elérheti a 150 milliard forintot.*

4 Részletesebben lasd az MNB 2015. méjusi Kéltségvetési Jelentésének 8.2 fejezetében.
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2. tablazat

A kozponti alrendszer 2014. évi részlegesen konszolidalt pénzforgalmi bevételei

(milliérd forint)
2013. december 2014. julius .
Torvényi 'I}eny Tény —
eléirény\zlat Wtz Utz (elgzetaes elGiranyzat
(e elérejelzés! | elSrejelzés? adat)

KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES 11 448 11 424 11 450 11716 268

JARULEKBEVETELEI

Gazdalkodé6 szervezetek befizetései 1352 1287 1251 1305 -47
Tarsasagi ado 359 360 355 395 36
Pénziigyi szervezetek kilonaddja 144 138 144 149 5
Egyes dgazatokat terheld kilénadd 0 0 0 -1 -1
Egyszer(sitett vallalkozasi ado 67 70 90 97 30
Banyajaradék 65 53 57 63 -2
Jatékado 83 83 83 35 2
Energiaellatok jovedelemaddja 61 52 49 35 -26
Kisadozok tételes addja 78 52 44 42 -36
Kisvalllati ado 45 36 13 13 -33
Elektronikus utdij 134 134 121 127 -7
Kézmiado 53 53 54 55 2
Egyéb addk és befizetések 313 306 291 297 -16

Fogyasztashoz kapcsolt adok 4317 4198 4187 4 336 19
Altaldnos forgalmi adé 3014 2 908 2915 3036 21
Jovedéki add 932 926 910 919 -13
Regisztracids ado 16 16 16 19 3
Tavkozlési add 57 56 56 56 =il
Pénziigyi tranzakcids illeték 269 264 260 278 9
Biztositasi ado 28 28 29 29

Lakossag befizetései 1700 1701 1709 1754 54
Személyi jovedelemadd 1550 1549 1555 1589 39
Illetékbefizetések, egyéb addk 111 111 111 122 11
GépjarmUadé 39 41 43 42 3

Elkuilonitett alapok ad6 és jarulékbevételei 248 262 267 277 30

Tarsadalombiztositasi alapok adé és 3832 3977 4 036 4044 212

jarulékbevételei
Szocidlis hozzajarulasi add és jarulékok 3571 3724 3780 3788 217
Egyéb jarulékok és addk 261 252 255 256 -4

EGYEB BEVETELEK 398 397 403 465 68

Ko6zponti ktv. egyéb bevételei 281 281 286 357 76

Tarsadalombiztositasi alapok egyéb 44 44 44 37 -7

bevételei

Elkulonitett alapok egyéb bevételei 73 73 73 71 -1

KAMATBEVETELEK 92 105 154 334 243

BEVETELI TETELEK OSSZESEN 11 937 11 926 12 006 12 516 579

Megjegyzés: 1. A 2013. decemberi MNB-el6rejelzés a 2013 decemberében publikdlt Infldcids jelentésben szerepld kéltségvetési elGrejelzést mutat-
ja. 2. A juliusi el6rejelzés a Kéltségvetési Tandcs szdmdra készitett 2014. évi féléves értékelés progndzisdt tartalmazza. 3. Az el6zetes tényadatok
a Nemzetgazdasdgi Minisztérium és a Magyar Allamkincstdr adataibol szirmaznak. 4. A tdbldzatban bemutatott bevételi f66sszegek eltérnek
a koltségvetési térvényben szerepld f6szamoktdl amiatt, hogy a kézponti alrendszeren beliili pénzeszk6z-ataddsok hatdsat kisziirjiik a rendelke-
zésre dll6 adatok alapjdn, és egyes kiaddsi tételeket netto értelemben, a kapcsolédo kézvetlen bevételekkel cs6kkentve szamolunk el.
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1. dbra
A pénzforgalmi netto afabevételek éves kumulalt valtozasa 2014-ben 2013-hoz képest

(millidrd forint)
Milliard forint Milliard forint
50 - - 250
200 1 200
150 1 150
100 1 - 100
50 1 - 50
0 0

-50 =50

: _5 2 o = 8 od 8 ~8 > I8}

s ® £ & € S5 =3 7 & € & 2

Forrds: Magyar Allamkincstdr

A jovedéki addbevételek 6sszesen 13 milliard forinttal maradtak el az elGiranyzattdl, de ezen belil az egyes
tételeknél jelentGsebb eltérések huzédnak meg. Az lizemanyagok jovedéki addja 32 millidrd forinttal megha-
ladta a koltségvetési torvényben szerepld irdnyszamot, mivel az olajar csokkenése az lizemanyag iranti kereslet
novekedését eredményezte, az lizemanyagokra kivetett jovedéki add ugyanis nem azok forgalmi értéke, hanem
mennyisége utan fizetend6. A dohdnytermékek utdn fizetendd jovedéki add ugyanakkor jelent6sen, mintegy
50 milliard forinttal alacsonyabb lett az elGirdnyzatnal, amit alapvetGen az értékesitési rendszer atalakitasa és
a fogyasztas csokkenése okozhatott.

A pénziigyi tranzakcios illetékbél szarmazoé bevétel 9 millidrd forinttal haladta meg az elGirdnyzatot, amit el-
s@sorban a Kincstar altal fizetett tranzakcids illetékbevételek vartnal magasabb alakuldsa okozott.

A lakossag befizetései 54 millidrd forinttal nagyobb 6sszegben alakultak az el6iranyzatnal. Az eltérés jelentds
része a személyi jovedelemadd bevételnél jelentkezett, amely 39 milliard forinttal, azaz 2,5 szazalékkal meg-
haladta az évkdozben nem mddositott torvényi eldirdnyzatot. A tobbletbevételt elsGsorban az okozta, hogy
a bruttd keresettomeg novekedése érdemben meghaladta a koltségvetési torvényben vart 4,8 szazalékos mér-
téket. Jelenlegi ténybecsléslink alapjan 9,3 szazalék lehetett a b6viilés, ami a tervezettnél mintegy 60 milliard
forinttal nagyobb adébevételt eredményezhetett. Masfel6l az Un. kifizet6i addk 12 millidrd forinttal elmaradtak
a koltségvetési torvényben szerepld tervtdl, amit az okozhatott, hogy az itt elszamolt kamatadd a hozamok
folyamatos csokkenése miatt alacsonyabb 6sszegben alakult. Emellett az illetékbefizetések 11 milliard forinttal
meghaladtdk a koltségvetési torvény elSirdnyzatat, amit a lakaspiaci forgalom élénkiilése okozhatott.

A tarsadalombiztositas és az elkiilonitett alapok ad6- és jarulékbevételei 6sszesen 242 milliard forinttal, azaz
5,9 szazalékkal meghaladtdk az elGiranyzatot. A tobbletbevételbl mintegy 170 millidrd forintot magyarazhat
a brutté bértomeg tervezettnél nagyobb névekedése. Az Uj vallalati addknal (KIVA, KATA) a tervezettnél ki-
sebb mértékd kihasznaltsag miatt tapasztalt bevétel-elmaradas a tervezetthez képest nagyjabdl 40-45 milliard
forint szocidlis hozzajaruldsi adé bevételt okozott. A szocidlis hozzajaruldsi add tobbletbevételeihez hozzdja-
rult a Munkahelyvédelmi Akcidterv célzott kedvezményeinek a varttdl mintegy 10 millidrd forinttal elmaradé
igénybevétele is. Az érvényesitett csaladi jarulékkedvezmény is alacsonyabb lett a koltségvetési torvényben
vartnal nagyjabdl 5-10 milliard forinttal. A fontosabb bevételi tételek koziil csak az egészségligyi hozzajaruldsbol
érkezett az elGirdanyzatnal alacsonyabb bevétel, az elmaradas 5 milliard forint volt.
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Az egyéb bevételek 68 milliard forintos tobbletének jelentds része az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek
soron realizalodott. Az eredeti koltségvetésben nem szerepelt, igy terven fellli bevételt jelentett, hogy a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt. oktdberben 42 millidrd forintért értékesitette a F6gaz Zrt. dllami tulajdonu részese-
dését az MFB Zrt. részére.> A frekvencia hasznalati jog értékesitésébdl szarmazo bevételek a koltségvetésben
tervezett 120 millidrd forint helyett 131 millidrd forintot értek el, és 800 MHz-es, 900 MHz-es, 1800 MHz-es,
2100 MHz-es, valamint 2600 MHz-es frekvenciasavok értékesitésébdl realizalédtak.

A kamatbevételek tobb mint 240 milliard forinttal voltak magasabbak az elGirdnyzatnal. A magas bevételek oka
az volt, hogy a hozamok jelentds csokkenése miatt az dllampapiroktdl elvart hozamok alacsonyabbak lettek,
mint a kibocsatott dllampapirok kuponjai, igy az aukcidkon az addssagkezel6 feldrral értékesitette a papirokat,
és a feldr a pénzforgalmi kamatbevételek kozott jelenik meg. ErSsitette ezt a hatdst, hogy szamottevéen nétt
a csereaukciok 0sszege, amelyek soran egyszerre torténik visszavasarlas és kibocsatds, és ezeken a kibocsata-
sokon is keletkezett kamatbevétel.®

2.3. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI KIADASAI

A kézponti alrendszer kiadasai 6sszesen mintegy 420 millidrd forinttal, azaz a GDP 1,3 szazalékaval meghaladtak
a tervezett szintet (3. tablazat). Az elsGdleges kiadasokon bellil a koltségvetési szervek és fejezetek netto kiada-
sai 363 millidrd forinttal meghaladtdk az el6iranyzatot, amire részben a kdzponti tartalékok atcsoportositasa
nyUjtott fedezetet. A kamatkiaddsok is a vartnal magasabb 6sszegben alakultak, a 181 millidrd forintos eltérés
jelent6s része a visszavasarlasok soran elkonyvelt kamatkiadasokbdl szarmazik. A tarsadalmi transzferek (példaul
nyugdijkiaddsok, csaladi tdmogatasok) ugyanakkor mintegy 100 milliard forinttal elmaradtak az el8iranyzattdl.

Az els6édleges kiadasokon belil lakdsépitési tamogatdsokra 31 millidrd forinttal kevesebbet kellett forditani
az el6irdnyzatban szerepl6 6sszeghez képest, amit az arfolyamgat rendszerének vartnal alacsonyabb igénybevé-
tele okozott. A csaladi tamogatasok és szocialis juttatasok 6sszesen 29 milliard forinttal elmaradtak az elGirany-
zattdl, az eltérés donts része a csaladi potléknal és a gyermeknevelési segélynél jelentkezett, és a tervezettnél
alacsonyabb igénybevevdi létszam magyarazhatja.

A kézponti tartalékok soron dsszesen 289 milliard forintot killonitettek el a koltségvetés tervezésekor. A cél-
tartalékok (76 millidrd forint) és a rendkivili kormanyzati intézkedések (113 millidrd forint) évkdzben elkdltésre
kertiltek — a koltségvetési szervek sajat kiadasai mellett a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 kapott jelentésebb
forrast kiadasai fedezésére. A 100 milliard forintot kitevé Orszagvédelmi Alapbdl 48 milliard forint felhaszna-
[asrél dontottek a koltségvetési torvény 2014. decemberi médositasa alapjan, ebbdl véglil 45 milliard forint
novelte a koltségvetési szervek és fejezet kiaddsait. A fennmaradd 55 millidrd forint pedig a koltségvetési
hidnycél teljesiilését tamogatta.

5 A tranzakcid novelte a pénzforgalmi bevételeket, de az ESA-mddszertan szerinti hidnyt nem javitotta.
6 A pénzforgalmi kamatbevételek alakuldsaval részletesebben is foglalkozik az 5.2. alfejezet.
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3. tablazat

A kozponti alrendszer 2014. évi részlegesen konszolidalt pénzforgalmi kiadasai

(milliérd forint)
2013. december 2014. jalius .
Torvényi ] Teny -
orv MNB- MNB- (elbzetes | gicnvzat
elGiranyzat elérejelzést | eldrejelzés? adat)® € Y
(eredeti)
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 11 756 11 598 11 840 11 992 236
Egyedi, normativ és kozmédianak nyujtott 353 353 353 354 1
tamogatasok
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 104 104 104 103 -1
Lakasépitési tamogatasok 159 159 159 128 -31
Csaladi tdmogatasok, szocialis juttatasok 539 538 522 510 -29
Korhatar alatti ellatasok 176 181 179 173 -2
Kozponti koltségvetési szervek és fejezetek netto 3475 3362 3475 3838 363
kiadasai
Nettd sajat kiadasok 3037 2947 3045 3288 251
EU-tamogatasokkal kapcsolatos nettoé kiadasok 438 416 430 550 112
Helyi 6nkormanyzatok tamogatasa 716 716 741 724 8
Hozzdajarulas az EU koltségvetéséhez 289 304 304 291 2
Ko6zponti tartalékok 289 189 115 0 -289
Addssagatvallalas 64 64 68 69 5
Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 181 181 355 399 218
Egyéb kiadasok 169 169 169 169 0
Elkiilonitett alapok kiadasai 451 477 509 453 2
NFA - Passziv kiadasok 56 49 42 50 -7
NFA - Aktiv kiadasok 184 213 252 226 42
Egyéb kiadasok 211 214 214 178 -33
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 4793 4 802 4788 4783 -10
NYA - Nyugellatasok 2948 2947 2 936 2915 -33
EA - Rokkantsagi, rehabilitacios elldtasok 345 346 340 336 -9
EA - Pénzbeli ellatasok 217 218 221 224 7
EA - Gyogyito-megel6z6 ellatasok 932 932 932 946 14
EA - Gyogyszerkassza netto kiadasai 238 242 239 245 7
Egyéb kiadasok 113 117 120 118 5
KAMATKIADASOK 1165 1190 1223 1346 181
KIADASI TETELEK OSSZESEN 12 921 12 788 13 063 13 338 417

Megjegyzés: 1. A 2013. decemberi MINB-el6rejelzés a 2013 decemberében publikdlt Infldcids jelentésben szerepld kéltségvetési elérejelzést
mutatja. 2. A juliusi elérejelzés a Kéltségvetési Tandcs szamdra készitett 2014. évi féléves értékelés progndzisat tartalmazza. 3. Az elézetes tény-
adatok a Nemzetgazdasdgi Minisztérium és a Magyar Allamkincstdr adataibol szdrmaznak. 4. Az MINB elSrejelzései azzal a feltételezéssel késziil-
tek, hogy a 100 millidrd forintot kitevé Orszdgvédelmi Alap teljes egészében torlésre keriil a hidnycél elérése érdekében. 5. A tabldazatban bemu-
tatott kiaddsi f6bsszegek eltérnek a kéltségvetési térvényben szerepld fészamoktdl amiatt, hogy a kézponti alrendszeren beliili pénzeszkéz-dtadd-
sok hatdsat kisz(rjiik a rendelkezésre dllé adatok alapjdn, és egyes kiaddsi tételeket netto értelemben, a kapcsolodd kézvetlen bevételekkel

csékkentve szamolunk el.
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A koézponti koltségvetési szervek és fejezetek nettd kiaddsai 6sszesen 363 millidrd forinttal meghaladtak
a koltségvetés tervezésekor meghatarozott torvényi elGirdnyzatot.

e Ezen belll a nettd sajdt kiaddsok 251 milliard forinttal nagyobb 6sszegben teljesiiltek. Az eltérés jelentds
részét az okozta, hogy a koltségvetés tervezésekor a kdzponti tartalékok sorokon szereplé kiaddsok tényleges
elkoltésére elsésorban ennél az 6sszevont kiadasi tételnél kerilt sor. A koltségvetési torvény 2014. decem-
beri mdédositasa alapjan az Orszdgvédelmi Alapbdl mintegy 40 millidrd forintot a koltségvetési szervek és
fejezetek sajat kiadasaihoz csoportositottak at: 20 millidrd forintos t6keemelést kapott az Eximbank Zrt.,
a kozut fenntartasi kiaddsokat 10 milliard forinttal megemelték, valamint az egyetemes postai szolgaltato
méltanytalan tobbletterhének megtéritésére 9 millidrd forintot kapott. A 76 milliard forintos céltartalékok
jelentds részét az eredeti terveknek megfelel6en a kdzszféraban dolgozdk bérkompenzacidjara hasznaltak fel.
A rendkiviili kormdnyzati intézkedések tartaléka nagyobb része a korabbi évekhez hasonldan a koltségvetési
intézmények kozott kerlilt felosztdsra, elsGsorban dologi és bérjellegli kiaddsokra. Emellett a kdzoktatasi
célu humanszolgaltatas és kiegészité tdmogatas mintegy 30 milliard forinttal meghaladta az elGiranyzatot,
elsGsorban a kozoktatasi kiadasok alultervezettsége miatt.

Az EU-tadmogatdsokkal kapcsolatos nettd kiaddsok 112 millidrd forinttal nagyobb 6sszegben alakultak a ter-
vezettnél. Ennek egyik oka az, hogy a bevételi oldalon az unids tamogatasok mintegy 60 milliard forinttal
elmaradtak az elGirdnyzattdl, aminek fele a vartnal kismértékben alacsonyabb forrdslehivashoz kapcsolddott,
masik felét az unids tdmogatasok id6beli elcsiszasa okozta. 2014 folyaman az unids projektekhez kapcso-
[6d6 elmaradt EU tdmogatdsokat a koltségvetés sajat forrasbdl megelGlegezte. A megel6legezés mértéke
egyes honapokban a 200 milliard forintot is megkozelitette, de év végén az EU jelentGs 6sszegli tamogatdst
utalt at az unids programok utélagos finanszirozdsara, igy a megel6legezés december végére korilbelil 30
milliard forintra csokkent (2. dbra). A vartnal magasabb uniés kiadasokhoz mindemellett az is hozzajarult,
hogy a forrasok felhasznalasahoz sziikséges 6nrész 55 milliard forinttal a tervezett kiaddsi szint felett alakult.

i.zéubnriaés tamogatasok koltségvetési megelSlegezésének alakulasa 2014-ben

(milliérd forint)
300 _Milliérd forint Milliard forint_ 300
250 A L 250
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Forrds: Magyar Allamkincstdr, MNB becslés

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiaddsok jelentés mértékben, 6sszesen 218 millidrd forinttal meghaladtak
a koltségvetés tervezésekor elfogadott torvényi eliranyzatot.

e Ebbdl 200 millidrd forintnyi eltérést az dllami tulajdonu részesedésszerzésekhez kapcsolddé kiadasok vart-

nal magasabb Osszege okozta (4. tablazat). 2014-ben két [épésben valtozott meg a FGgaz Zrt. tulajdonosi
szerkezete: aprilisban az MVM Zrt. 41 millidrd forintot fizetett ki az RWE részére a févarosi gaztarsasag
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49,83 szazalékos részvénycsomagjdért, a tobbségi részvénycsomagot pedig oktdberben vasarolta meg az MVM
Zrt. a f6évarosi 6nkormanyzattdl. Mindehhez a kdzponti koltségvetés nyujtott forrast az MVM Zrt. részére.
Majus végén a Nemzeti Infokommunikacids Szolgaltatd Zrt. tulajdondba kertlt az Antenna Hungaria Zrt.,
a részvénytranzakcié 56 milliard forintot tett ki. A Gazdasagi Versenyhivatal juniusban megjelent jévahagya-
sat kovetéen a Nemzeti Hulladékgazddalkodasi és Szolgaltatd Kft. 14 millidrd forintért megvasarolta az AVE
Magyarorszag Kft.-t. 2014 szeptemberében allami tulajdonba kerilt az MKB Bank Zrt. is, ami 17 milliard
forint kiadast jelentett a koltségvetésnek, és finanszirozdsa a kormanyzati rendkivili tartalékokbdl tortént.
Oktdberben hoztak déntést az MVM Paks Il. Atomerdm(i Fejlesztd Zrt. részvényeinek a Magyar Allam részére
torténd atruhazasardl, ami 10 milliard forinttal novelte a kiadasokat. A fentieken tul az MNV Zrt. kiadasai 34
millidrd forinttal meghaladtak az eredeti torvényi eliranyzatot egyedi kormanydontések miatt.

e Az eredeti el6iranyzatokban még nem szerepld allami részesedés-vasarlasok atvezetésére a koltségvetési
torvény 2014. decemberi médositasaban kerilt sor. A fent felsorolt tranzakcidk az eredeti elGirdnyzathoz
képest novelték a pénzforgalmi kiadasokat 2014-ben, de tobbségilik —az MNV Zrt. kiadas-novelését kivéve
— nem érintette az eredményszemléletli egyenleget. Az ESA-mddszertan szerint ugyanis ezek a tranzakciok
nem szamitanak koltségvetési kiadasnak, mert ebben az esetben az dllami vagyon mindossze format valt,
betét helyett részesedés lesz.

e Az allami vagyonnal kapcsolatos kiaddsoknal jelentkezé mintegy 18 millidrd forint tobbletkiadast redleszkoz-
vasarlasara és az allami tulajdonu tarsasagok tobblettdmogatasara forditottak.

4. tablazat

Allami tulajdoni részesedésszerzésekhez kapcsolédé kiadasok
(millidrd forint)

2014. évi 2014. évi , . | Teljesités —
. P p 2014. évi 3
eredeti modositott . eredeti
P P teljesités e
elGiranyzat | elGiranyzat elGiranyzat
Az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos kifizetések 20 56 54 34
Az MFB Zrt. tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos kifizetések 13 3 3 -11
A F6gdz Zrt. részesedésének megvasarlasaval kapcsolatos kiadasok 79 79 79
Az Antenna Hungaria Zrt. részesedésének megvasarlasa 56 56 56
Az AVE Magyarorszag Kft. részesedésének megvasarlasa 14 14 14
Az MVM Paks Il. Atomerém( Fejlesztd Zrt. megvasarlasa 10 10 10
Az MKB Bank Zrt részesedésének megvasarlasa 17 17 17
Allami tulajdoni részesedésszerzésekhez kapcsolédé kiadasok 34 236 233 199
oOsszesen

Forrds: Magyar Allamkincstdr

Az elkiilonitett alapok kiadasai 6sszességében csak kismértékben haladtak meg a torvényi elGirdnyzatot, ugyan-
akkor ezen beliil egyes tételeknél jelent6sebb eltérések mutatkoztak. A kdzfoglalkoztatasi kiadasok (Start-mun-
kaprogram) 42 milliard forinttal meghaladtak az elSirdnyzatot a téli kozmunkaprogram felfutdasa miatt, ami
a kozfoglalkoztatottak szamanak eredeti terven feliili névekedését okozta. 2014 els6 hdnapjaiban az atlagos
létszam a 200 ezer f6t is meghaladta és jelentGsen felllmulta a 2013. évi értéket is (3. abra). A maganszféra
munkaerd-keresletének emelkedésével és a kozfoglalkoztatottak |étszamanak novekedésével parhuzamosan
a vartnadl alacsonyabb volt a munkanélkiliek szama, igy az altaluk igénybe vehets allaskeresési ellatdsokra
az el6irdnyzatndl 7 milliard forinttal kevesebbet forditottak a koltségvetésbdl. Az elkiilonitett alapok egyéb
kiadasain belll a Kutatdsi és Technolégiai Innovacids Alapbdl a hazai innovacié tdmogatdsdra forditott kiada-
sok technikai okokbdl 15 milliard forintos elmaradast mutattak, emellett a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbdl
unids finanszirozassal megvalésulé TAMOP-programokhoz kapcsolddé kiadasok is a vartnal kisebb mértékben
teljesiltek.
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3. abra

A kumulalt havi kozfoglalkoztatasi kiadasok (bal panel) és a kézfoglalkoztatottak Iétszamanak (jobb panel) alakuldsa
2013-ban és 2014-ben
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Forrds: KSH, Magyar Allamkincstdr

A nyugdijak és nyugdijszerii ellatasok kiadasai 2014-ben 6sszesen 44 millidrd forinttal elmaradtak a torvényi
elGiranyzattdl. A Nyugdijbiztositasi Alapbdl folydsitott 6regségi nyugdijak vartnal alacsonyabb teljestiléséhez —
tobb mas tényezd mellett — hozzajarulhatott, hogy az 6regségi nyugdijkorhatar 2014 januarjaban 62 évrél 62,5
évre emelkedett: ennek hatdsdra az elsé félévben az 6regségi nyugdijkiaddsok fokozatos enyhe csokkenése volt
megfigyelhetd honaprdl hdnapra, az Uj megallapitasok pedig a masodik félévre koncentralddtak. A hozzatartozoi
nyugdijak és a rokkantsagi, rehabilitacids elldtdsok a vartnal alacsonyabb ellatotti Iétszam miatt maradhattak
el az elGirdnyzattdl. A nyugdijak és nyugdijszer(i ellatdsok kiadasait az év elején a 2014. évi koltségvetési
torvényben tervezett inflacié mértékével, 2,4 szazalékkal novelték, mivel azonban 2014-ben a fogyasztdiar-
index -0,2 szazalék lett, igy a nyugdijak realértéke szamottevéen emelkedett. A GDP-ardnyos nyugdijkiadasok
— a redlnyugdij-emelés mellett is — a GDP 0,7 szazalékaval csokkentek 2014-ben 2013-hoz képest a nominalis
GDP novekedési Gitemétdl elmaradd indexalas és az ellatotti [étszamot érint6 intézkedések hatdsara (4. abra).

Az egészségbiztositas pénzbeli ellatasai 6sszesen 7 millidrd forinttal meghaladtak a térvényi elGirdnyzatot.
Az eltérésbdl 5 millidrd forint a tervezettnél magasabb tdppénzkiadasokhoz kapcsolddik, amit az 6szi-téli hdona-
pokban megemelkedett, a szokdsos szezonalitdsnal is magasabb igénybevevdi létszam okozhatott. A terhességi
gyermekagyi segély 4 milliard forinttal meghaladta az elGiranyzatot, ugyanakkor a gyermekgondozasi dij (gyed)
kismértékben elmaradt a varttdl. A gyed esetében 2014-ben jelent6sen novekedett az igénybevevéi létszam
a korabbi évekhez képest, amihez a gyed extra 2014. januari bevezetése is hozzajarult.

A gyogyito-megel6z6 ellatasok kiadasai 14 milliard forinttal meghaladtdk a koltségvetés tervezésekor meg-
hatarozott torvényi elGirdnyzatot. Az eltérést az okozta, hogy a kormany év végén a kassza elGiranyzatanak 10
millidrd forintos megemelésérdl dontott, a tobbletforrast az egészségligyi intézmények a tételes finanszirozasu
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készitmények (példaul nagy értékl onkoldgiai gydgyszerek) és eszkdzok beszerzésére fordithattak. A gydgyito-
megel6z6 kasszabdl finanszirozott egészségligyi intézmények az elGirdnyzat terhére év kozben kétszer is kaptak
tobbletforrast fennallé tartozdsallomanyuk csokkentésére: el6szor juliusban 10 millidrd forintot a céltartalék
atcsoportositasaval, decemberben pedig 10,5 milliard forintot a kasszamaradvany év végi felosztasaval.”

4. abra
Nyugdijak és nyugdijszerti ellatasok kiadasainak alakuldasa 2001 és 2014 k6z6tt Magyarorszagon
(a GDP ardnydban)

% %

iy
N

- 12
L 11
L 10
L9
¥
L 7
N3
L5
L 4
L 3
»)
L1

\
§

O B N W & U1 O N 0 O

2002
2003
2004
2007
2008
2009

2001
2005
2006
2010
2011

== Oregségi ellatasok

mm Rokkantsagi, rehabilitacids ellatdsok
ZZA1 Korhatdr alatti elldtasok

=3 Nyugdijszer( kiadasok 6sszesen

Megjegyzés: A 2001 és 2011 kézétti adatok a kéltségvetési zarszamaddsok alapjan mutatjdk be a nyugdijszer( elldtdsok kiaddsait, amelyek nem
feleltethetéek meg a 2012 janudrjatdl bevezetett elszamoldsi rend kategdridinak. 2012-t6l az ,6regségi elldtdsok” kategdridja a korhatdr feletti
oregségi jellegd, a korhatdr feletti rokkantsdgi, a 40 év jogosultsdgi id6vel rendelkezé nék dltal igénybe vehetd szolgdlatfiiggs nyugelldtdsokat és
a hozzatartozoi elldtdsokat tartalmazza. A 2012. évi és a 2013. évi adatok a zdrszamaddsok adatait mutatjdk be. A 2014. évi értékek az elézetes
pénzforgalmi adatokat mutatjak. A nomindlis GDP idésor az ESA2010 mddszertant kéveti.

Forrds: KSH, Magyar Allamkincstdr, MNB, zdrszémaddsok

A gydgyszerkassza nettd kiadasai 7 milliard forinttal magasabban alakultak a koltségvetés tervezésekor meg-
hatarozott torvényi el§irdnyzatnal. Ezen beliil a gydgyszergyartdk és forgalmazdk befizetései az eliranyzattal
0sszhangban voltak, az eltérést a vartnal magasabb gydgyszertamogatdsi kiaddsok okoztak. A gydgyszertdmo-
gatasok esetében a 2014. évi eredeti elGirdnyzat lényegében megegyezett a 2013. évi tényadattal, ugyanakkor
a gyogyszertdmogatasi kiaddsok szinte az év egészében, de féként a masodik félévben meghaladtdk a bazisév
havi adatait. 2014 novemberében egy kormanyhatarozat alapjan 13 millidrd forinttal megemelték az el6iranyza-
tot f6ként technikai okokbdl, a tobbletforras ugyanis fedezetet jelentett a kiadasokra a decemberben esedékes
gyartodi befizetések teljestilése elstt, de az elGirdnyzat megemelését az éves kiadas-tulfutds is sziikségessé tette.

A kamatkiaddsok 181 milliard forinttal haladtak meg az elGirdnyzatot, mert nagy 6sszegliek voltak az év fo-
lyaman végrehajtott visszavasarlasok és csereaukcidok, amelyek soran a visszavasarolt, magasabb kuponu kot-
vények utan kamatkiaddst szdmol el a statisztika. A magasabb kiaddsokhoz hozzajarult az dnkormanyzatoktdl
atvéllalt addssag is, de ez csak a kozponti koltségvetés kamatkiadasait ndvelte meg, mig az 6nkormanyzatokét
csokkentette, igy a teljes dllamhaztartas szintjén egyenlegsemleges hatasu volt.

Osszességében a pénzforgalmi kamategyenleg mintegy 60 millidrd forinttal kedvezébben alakult az el8iranyzat-
nal, mert a kamatkiaddsok tobblete kisebb volt, mint a kamatbevételek javuldsa. Mindezt alapvetden a vartnal
gyorsabban csokkend hozamkornyezet okozta, amely pedig a jegybanki kamatcsokkentési ciklusbél, az orszag
kockazati megitélésének javulasabdl és az alacsony inflacidbdl eredt.

7 Az egészségligyi intézmények tartozaséllomanyénak alakulasérdl dttekintést ad az 5.3. alfejezet.
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2.4. A HELYI ONKORMANYZATOK 2014. EVI EGYENLEGE

Az 6nkormdnyzati szektor az eredetileg tervezett 30 milliard forintos hiany helyett 445 milliard forintos ered-
ményszemlélet( tobblettel zarta a 2014-es évet. A jelentds eltérést az addéssag-atvallalas elszamolasa okozta.
A kozponti alrendszer 2014-ben Osszességében 470 millidrd forintnyi 6nkormanyzati addssagot vallalt at. Ha
e tényez6 egyenlegjavitd hatdsatdl eltekintlink, akkor 25 millidrd forintos deficittel zart volna 2014-ben az al-
rendszer. A koltségvetési torvényben szerepld elGirdnyzat — eltekintve az addssdgatvallalas egyenlegre gyakorolt
technikai hatdsatdl — lényegében az elGzetes terveknek megfelelen alakult, ugyanakkor a bevételi és a kiadasi
oldalan egyarant szerkezeti valtozasok térténtek a bazisévhez képest.

A helyi adéknal a korabbi években tapasztalt magas ndévekedési dinamika 2014-ben lassult, és az adébevételek
novekedési Giteme mintegy egy szdzalékponttal elmaradt a nominalis GDP bévilésének Gtemétdl.

Az 6nkormanyzati szektor kiaddsai az el6zetesen varttdl eltérd szerkezetben alakultak. A bérkoltség 75 millidrd
forinttal, azaz 11,1 szazalékkal magasabb lett a tervezéskor vartnal. Az eltérés a rendszeres bérkiadasokhoz
kotGdik: egyrészt a vartnal magasabb kozfoglalkoztatasi kiaddsok okoztak, masrészt alulbecsiilt volt a kormany-
zati bérintézkedések kiaddsnovel§ hatdsa, harmadrészt az addssdgterhek csokkenése az 6nkormanyzatok egy
részénél fedezetet teremtett bérkorrekcidkra. A dologi kiadasok viszont 37 milliard forinttal, azaz 5,1 szazalékkal
elmaradtak az el6zetesen vart kiadasi szinttél. A sajat forrdsu tékejellegl kiaddsok a vartnal magasabb 6sszeg-
ben alakultak, a 34 millidrd forintnyi tobbletkiadds részben ahhoz kéthetd, hogy az unids forrdsok bevonasa is
magasabb lett az elGzetesen tervezettnél 68 millidrd forinttal, tovabbd az unids forrdsokhoz sziikséges 6nrész is
magasabb volt az eredetileg becsiiltnél. A kozfoglalkoztatasi programok felfutasaval 6sszhangban, a tarsadalmi
és szocidlpolitikai juttatdsok bazisévhez és a tervezett kiaddsi szinthez képest is mintegy 25 millidrd forinttal
alacsonyabbak lettek.

2.5. A STATISZTIKAI KORREKCIOK (ESA-HID)

A fent bemutatott pénzforgalmi bevételek és kiadasok egyenlegeként adddd GFS-egyenleg és az eurdpai unios
kotelezettségeink szempontjabdl kiemelten fontos ESA-egyenleg kozotti atvezetést a statisztikai korrekcidk
(ESA-hid) biztositjak. Erre azért van szlikség, mert a tranzakciok egy részét az unids elszdmolas a teljesités id6-
pontjaban (eredményszemléletl elszdmolas), mig a magyar gyakorlat a pénzmozgas id6pontjaban (pénzforgalmi
elszdmolas) rogziti. Emellett a GFS-statisztikdhoz képest az ESA-mddszertan altal meghatarozott kormanyzati
szektor szélesebb kor( (tartalmaz példaul egyes kvazifiskalis tevékenységeket is), tovabba egyes pénziigyi Ggy-
leteket, igy példaul a piaci dron torténd részesedésvasarlasokat nem veszi figyelembe a koltségvetési egyenleg
meghatarozasakor.

A 2014. évi koltségvetési torvény elfogaddsakor az eredményszemlélet( statisztikai korrekcidk (ESA-hid) be-
csilt mértéke a GDP 0,2 szazalékat tette ki, amely azonban az elSzetes tények alapjan -0,3 szazalék lett, tehat
az ESA-egyenleg a GDP 0,3 szazalékaval kedvez6tlenebb a pénzforgalmi egyenleghez képest 2014-ben.

A koltségvetési torvényhez képest jelentkezd, a GDP 0,5 szazalékat megkozelit6 eltérés mogott tobb ténye-
z6 ellentétes el6jell alakuldsa all. Az eredetileg becsiiltnél a GDP 0,3 szdzalékaval csdkkentette az ESA-hidat
az 4llamaddssag kezeléséhez kapcsolédod swapokbdl ered kamatok elszdmoldsa.? Szintén a negativ ESA-hid
irdnyaba hatott, hogy az unids programokhoz kapcsoléddan kisebb mértékben kerilt sor a projektek koltsé-
geinek hazai megel6legezésére. A fentieket részben ellentételezték ugyanakkor az allami vagyon novelésére
forditott pénzforgalmi kiadasokhoz tartozd pozitiv statisztikai korrekcidk.

8 A koéltségvetési torvényben nem pontosan az ESA-statisztika, hanem az EU fiskalis szabalyai szerint relevans EDP-jelentés mddszertana szerinti
egyenleget szerepeltette a Kormany, amelynél az allamaddssag kezelése soran kotott swapok esetében az adott tartozas swap uténi kamatterhét
kellett figyelembe venni, ami az elmult években kiadascsokkentd hatdsu volt. 2014 szeptemberétdl azonban az EDP-egyenleg szamitasi mddszer-
tana megvdltozott (azonossa valt az ESA-egyenlegével), és mar az eredeti addssagelem kamatterhe a mérvadd, tehat megsziint ez a hidanycsok-
kentd korrekcid.
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2.6. AZ ALLAMADOSSAG ALAKULASA 2014-BEN

A GDP-aranyos brutté allamaddssag a 2013. év végi 77,3 szazalékrdl 76,9 szazalékra mérséklodott 2014.
év végére. Az addssag tavalyi csokkenése mogott tobb tényez6 egylittes hatdsa huzddik meg. Az addssagrata
mérséklédését tdmogatta a redlgazdasag tavalyi dinamikus ndovekedése, amelynek Giteme meghaladta mind
a piaci, mind a kormanyzati varakozasokat. Emellett a tervezettnél alacsonyabb GDP-aranyos allamhdaztartasi
hidny is az addssagrata csokkenése irdnyaba hatott. E tényez6k addssagratara gyakorolt pozitiv hatasait azon-
ban részben ellensulyozta a forint eurdval szemben bekovetkezett gyengiilése (296,9 forint/eurdrdl 314,9
forint/eurdra). Az dllamaddssag arfolyam-érzékenységét az okozza, hogy a 2011 6ta bekdvetkezett szignifikans
(tdbb mint 12 szazalékpontos) részarany-csokkenés ellenére még mindig magas, kozel 40 szazalékos az addssag
devizaaranya, ezért az eurd-forint arfolyam minden 1 forintos valtozdsa mintegy 0,1 szdzalékponttal mddo-
sitja a GDP-aranyos allamaddssagot. A dollar er6s6dése az eurdhoz képest szintén addssagnovels hatdsu volt
az eredetileg dollarban kibocsatott addssagon keresztiil.

YTy

ami azonban nem érintette a teljes allamhaztartas konszolidalt brutté addssagat. A konszolidacid keretében
a koltségvetés 6sszesen 470 milliard forintnyi, tilnyomé részt devizdban denomindlt addssagallomanyt vallalt
at az 6nkormanyzatoktdl. Ebbdl 69 millidrd forintnyi addssag 2014-ben jart le, amely még tavaly torlesztésre
is keriilt és a kozponti alrendszer pénzforgalmi kiaddsai kdzott is megjelent.

Az Alaptorvény addssagszabalya teljesiilt 2014-ben. Az Alaptorvény addssagszabalya az arfolyamvaltozas ha-
tasaitdl szlirt GDP-aranyos bruttd allamaddssag évenkénti csokkenését irja el6 mindaddig, amig annak értéke
50 szazalék f6lott van. 2014-ben az atértékel6dés a GDP tobb mint 1,6 szazalékdval névelte az addssagratat. E
hatast kiszlrve 75,3 szazalék koril alakult volna a bruttd adéssagrata. Mivel ez 2 szazalékponttal alacsonyabb
a GDP-ardnyos dllamaddssag 2013. év végi értékénél, az addssag tavalyi alakulasa megfelelt az addssagszabaly
el6irdsanak.
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3. A 2015. évi allamhaztartasi
folyamatok varhaté alakulasa

3.1. A KORMANYZATI SZEKTOR 2015. EVI VARHATO EREDMENYSZEMLELETU
EGYENLEGE

ElSrejelzéslink szerint 2015-ben teljeslilhet a kormanyzati szektor ESA-egyenlegére vonatkozo 2,4 szazalékos
kormanyzati hianycél. Progndzisunk alapjan az dllamhaztartds ESA-hidnya a GDP 2,4 sz4zaléka lehet a GDP 0,1
szazalékat kitevs szabad tartalékok teljes torlése esetén, amelyek a koltségvetési térvény alapjan mindaddig
nem hasznalhatdak fel, amig nem latszik biztositottnak a hianycél elérése. A tervezett ESA-deficit és eredmény-
szemlélet(i hidny-progndzisunk dsszege ugyan megegyezik, de szerkezetiikben tobb ponton is eltérést mutat-
nak. Az allamhdztartds pénzforgalmi hidnyara vonatkozo elérejelzésiink a GDP 0,35 szazalékdval alacsonyabb
a modositott torvényi elGiranyzatnal, ugyanakkor ezt ellentételezi az eredményszemlélet(i és a pénzforgalmi
hidny kozotti statisztikai korrekcidkra vonatkozo eltéré becslésiink (5. tablazat).

5. tablazat
A kormanyzati szektor 2015. évi egyenlege

(GDP szdzalékdban)

2014 2015

El6zetes Torvényi MNB- .

tény elGiranyzat | elérejelzés? A
1. Kdzponti alrendszer pénzforgalmi egyenlege! -2,6 -2,7 =2,2 0,4
2. Onkorményzatok pénzforgalmi egyenlege 0,3 -0,1 -0,1 0,0
3. Allamhaztartas pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) -2,3 -2,7 -2,3 0,4
4. GFS-ESA kilonbozet -0,3 0,3 -0,1 -0,4
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -2,6 -2,4 -2,4 0,0

Megjegyzés: 1. A pénzforgalmi egyenleg a mddositott térvényi elGirdnyzatot mutatja be. 2. Az MNB elGrejelzése azzal a feltevéssel késziilt, hogy
az Orszdgvédelmi Alapban elkiilénitett 30 millidrd forintnyi tartalék elkéltésére nem kertil sor.

A 2014 decemberében elfogadott kdltségvetési torvény az dllamhaztartas kozponti alrendszerének 2015. évi
pénzforgalmi hidnyat 877 millidrd forintban hatarozta meg. A kéltségvetési térvény 2015. juniusi modositasa’®
alapjan a pénzforgalmi hianycél 892 milliard forintra emelkedett. Az MNB progndzisa az aktudlis pénzforgalmi
hidnycélndl 146 milliard forinttal, azaz a GDP 0,4 szazalékaval alacsonyabb deficittel szamol. Ezen belil a pénz-
forgalmi kamategyenleg 63 milliard forinttal kedvez6bben alakulhat a médositott torvényi elGiranyzatnal a kolt-
ségvetési torvény elfogaddsa ota az dllampapir-piacon bekodvetkezett hozamcsokkenés miatt, a koltségvetés
elsGdleges tobblete pedig 83 millidrd forinttal nagyobb lehet a kbltségvetési torvényben szereplS értéknél.
Ebbdl 30 milliard forinttal alacsonyabb hidnyt az eredményez, hogy elGrejelzésilink a kéltségvetésbe szabadon
felhaszndlhato tartalékként beépitett Orszagvédelmi Alap teljes torlését feltételezi.

A kdzponti alrendszer egyenlegére vonatkozd el6rejelzéslink és a mddositott torvényi elSiranyzat kozotti eltérés
az aldbbiak szerint alakul (6. tablazat):

9 A 2015. évi kdltségvetés mddositdsat a 2015. évi LXXIII. térvény tartalmazza, amelyet az 5.1. alfejezetben részletesebben is bemutatunk.
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e A kb6zponti kéltségvetés egyenlegére készitett el6rejelzésiink 114 millidrd forinttal magasabb a médositott
torvényi elGiranyzatndl. Az Orszagvédelmi Alapban elkllonitett szabad tartalék el nem koéltése esetén a pénz-
forgalmi egyenleg ennél is kedvez6bben alakulhat, 144 milliard forinttal maradhat el a mdédositott koltség-
vetési torvényben szerepld hianycéltdl. A bevételi oldalon a fogyasztashoz kapcsolddo bevételek mintegy 90
milliard forinttal meghaladhatjak az el6irdnyzatot: az dfabevételek els6sorban bdazishatds miatt, a jovedéki
adobevételek az olajar-csokkenés miatti izemanyag-fogyasztas ndvekedés hatdsara alakulhatnak a tervezett
érték felett. A személyi jovedelemadd bevételek mintegy 20 millidrd forinttal meghaladhatjak az elSiranyzatot
a koltségvetési torvény makrogazdasagi pdlyajaban tervezettnél magasabb bértomeg-novekedés hatdsara.
A kiadasi oldalon az elGirdnyzatnal alacsonyabb hidny irdnyaba mutat, hogy a koltségvetési torvényhez ké-
pest alacsonyabb eurdpai unids forraslehivast feltételeziink, amihez kisebb 6nrész-igényhez kapcsolddik.
A tervezettnél varhatéan 63 millidrd forinttal kedvez6bb kamategyenleg hatasa is a kdzponti kdltségvetésben
jelenik meg. A fenti kedvezd hatdsokat részben ellentételezi, hogy a koltségvetési torvénnyel ellentétben nem
szamolunk az egyéb értékesitési és hasznositasi bevételek soron tervezett 169 millidrd forint teljestlésével,
mivel annak részleteit nem tartalmazza a koltségvetési torvény.

Az elkiilonitett dllami pénzalapok egyenlegére vonatkozd prognodzisunk 14 milliard forinttal kedvezébb
a torvényi elGiranyzatnal. A bevételi oldalon egyes tételek (példaul innovacios jarulék, jatékadd) esetében
mintegy 10 millidrd forinttal magasabb bevételi progndzissal szamolunk a koltségvetési torvényhez képest.
A kozfoglalkoztatasi kiadasok elGrejelzéslink szerint kismértékben elmaradhatnak a tervezett szinttdl az els6
negyedéves létszamadatok alapjan.

A tdrsadalombiztositdsi alapokndl a ,,nullszalddsra” tervezett egyenleghez képest 12 milliard forintos hianyt
prognosztizalunk. A Nyugdijbiztositdsi Alap bevételei 2015-ben varhatdan 31 milliard forinttal meghaladhatjak
az Alap kiaddsait. Egyrészt a jarulékbevételek a kdltségvetésben szereplénél magasabb bértémeg-ndvekedés
hatdsdra felllmulhatjak a torvényi eliranyzatot, mig a kiaddsi oldalon a nyugdijaknal kisebb mértékd kiadas-
megtakaritasra szamitunk a térvényi el6iranyzathoz képest. Tekintve, hogy a koltségvetési torvény alapjan
a Nyugdijbiztositasi Alap tobbletét az év végén teljes egészében be kell fizetni a kdzponti koltségvetésbe, azt
feltétezzik, hogy az évkozben felhalmozott tobblet a tavalyi évhez hasonldan lenullazddik (ez az dllamhaz-
tartds szintjén egyenleg semleges hatdsu). Az Egészségbiztositdsi Alapban 12 milliard forintos deficit kelet-
kezhet 2015-ben: a gydgyszerkassza nettd kiaddsai és a gydgydszati segédeszkdz tamogatds elbrejelzésiink
szerint 6sszesen mintegy 16 millidrd forinttal meghaladhatjdk a térvényi elGirdnyzatot, amit az elsé féléves
tényadatok is megerd&sitenek.

6. tablazat
A kozponti alrendszer 2015. évi pénzforgalmi egyenlege
(millidrd forint)

2014 2015
El6zetes Mc.’>.do§|'to.tt MNB- i
tény! torveny’ eldrejelzés? Eltérés
elGiranyzat
1. Kozponti koltségvetés egyenlege -834 -841 -728 114
2. ElkUlonitett dllami pénzalapok egyenlege 6 =51 =37 14
3. Tarsadalombiztositasi alapok egyenlege 6 0 -12 -12
I. Kdzponti alrendszer egyenlege 6sszesen (1+2+3) -822 -892 =777 116
ebbdl:
a. Kamategyenleg -1011 -987 -925 63
b. Els6dleges egyenleg 189 95 148 53
Il. Az Orszagvédelmi Alap torlésének egyenleghatasa 0 0 30 30
Ill. MNB egyenleg az Orszagvédelmi Alap felhasznalasa nélkiil (1.+ 11.) -892 =747 146

Megjegyzés: 1. A 2014. évi elézetes tényadatok a KSH 2015. dprilisi EDP-jelentésébdl, valamint a Magyar Allamkincstdr adataibdl szdrmaznak.
2. Az MINB elbrejelzése a 2015. juniusi Infldcids jelentés koltségvetési elGrejelzését mutatja be.
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Az allami koltségvetés — onkormanyzatok nélkiil szamitott — els6 félévi pénzforgalmi hidnya 823 milliard forint
volt, ami a médositott torvényi elGiranyzat 92 szdzalékat teszi ki, és a szabad tartalékok torlését feltételezé
éves hidanyprogndzisunk 106 szazalékat jelenti. Az elsé hat havi deficit mértéke Iényegében megegyezik a ta-
valyi év azonos id6szaka alatt keletkezett hiannyal (5. dbra), és az elGiranyzat szazalékaban kifejezett 2015. évi
kumulalt hiany kozel esik a 2014. évi pénzforgalmi tényadat ardnydban kifejezett tavalyi elsé félévi értékhez.
Szamos tényez6 magyarazza, hogy az elsé félévben alakul ki az éves deficit tulnyomé része. Tobb bevételi tétel
a masodik félévben keril befizetésre (példaul a tarsasagi addbevételek jelentds része decemberben érkezik
meg a koltségvetésbe), a kiadasi oldalon pedig tobb tétel, példaul a kamatkiaddsok nagyobb része az elsé fél-
évre koncentralddik. Mdsrészt 2015 elsé félévében az unids projektekhez kapcsolddd bevételek elmaradtak
a kifizetésektdl, igy a koltségvetés jelentds Gsszeget elblegezett meg. A megel6legezés varhatdéan nem érinti
a 2015. évi eredményszemléletl egyenleget. Egyrészt varakozasunk szerint az elmaradt unids tamogatasok
nagyobb része az év végéig beérkezhet, masrészt ha a szabdlyos kifizetésekhez kapcsolédd tamogatdsok 2016-
ra csusznak at, akkor az eredményszemlélet( statisztikai korrekcidkon keresztiil visszakorrigalédnak a 2015. évi
eredményszemléletii egyenlegben.1®

5. dbra
Az allami koltségvetés éven beliili kumulalt pénzforgalmi hianya
(milliérd forint)
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Forrds: Magyar Allamkincstdr

10 A megel6legezés akkor névelheti az ESA-hidnyt, ha olyan projektekhez is tdmogatést nydjt az allam, amelyeket végiil nem vagy csak a vartnal
kisebb részben tdmogatnak az EU alapok.
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1. keretes iras
A 2015. évi koltségvetési torvény fontosabb intézkedései

A 2015. évi koltségvetési torvény a bevételeket illetéen tobb Uj intézkedést tartalmaz, amelyek azonban 6sszességiik-
ben nem jelentGsek sem az egyenlegre, sem a koltségvetés szerkezetére gyakorolt hatasukat illetéen. A bevételi olda-
lon a bevételeket noveld és csokkentd intézkedések is talalhatdak. A teherautdok szamara kotelezd e-utdij rendszerben
5 szazalékkal magasabb dijakat kell fizetni 2015 januarjatol, ami 7 millidrd forinttal névelheti 2015-ben az elektronikus
utdijbodl szarmazd bevételeket. A 2015. évi koltségvetési torvényben szerepelt el6szor a dohanyipari vallalkozasok
egészségligyi hozzajarulasi kotelezettsége, amibél éves szinten 13 milliard forint bevétel érkezhet a koltségvetésbe.
A kornyezetvédelmi termékdijbdl szarmazé bevételek esetében 2015-t6l bévil az adétargyak kore, és emelkednek
a dijtételek is, ezek bevételndvel6 hatasa egyittesen 13 milliard forint lehet. A tarsasagi adébevételek esetében két
Uj intézkedés is alacsonyabb bevételi 6sszeg iranydba mutat. Egyrészt 25-30 milliard forintos addbevétel-kiesést okoz-
hatnak 2015-ben a devizahitelekkel kapcsolatos dontések nyoman a korabban bevallott adobdl érvényesithet6 tarsa-
sagi ado kedvezmények. Emellett tovabbi 11 millidrd forintos hatasa lehet annak, hogy a tarsasagi addalapbdl levon-
hatova valik a fels6oktatds tamogatdsara forditott tamogatdsok egy része, és mddosul a filmalkotasokkal, el6adoé-
mUvészettel és a latvanysportokkal kapcsolatos tamogatdsok utdn igénybe vehetd addkedvezmény szabalyozasa.

A kiadasi oldalt érint6 intézkedések koziil kiemelendGek az egészségligyi ellatérendszer miikodését segitd intézkedé-
sek. A 2015. évi koltségvetési torvényben 60 milliard forintot kulonitettek el az egészségligyi intézmények tartozasal-
lomanydnak rendezésére a Miniszterelnckség céltartalékai soron. A rendelkezésre allo elGiranyzat egy 2015. aprilisi
kormanyhatarozat értelmében atkerilt az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak koltségvetésébe, és majusban kezde-
tét vette a lejart tartozdsok kifizetése. Ezen feliil a gydgyitd-megel6z6 kasszaban a haziorvosi elldtérendszer meguji-
tdsdhoz kapcsoldddan 10 millidrd forint tobbletforrast kapott az alapellatds, amelynek folydsitdsa 2015 februarjaban
kezd6dott el, és havi 130 ezer forint pluszforradst jelent praxisonként. A fegyveres és rendvédelmi dolgozék 2015.
julius 1-jétél atlagosan 30 szazalékos illetményalap-emelést kapnak, ami varhatdéan 44 millidrd forint kiadast jelent
a koltségvetés szamara. A kozfoglalkoztatotti Iétszam tovabbi bévitése miatt a kdzfoglalkoztatasi kiadasok mintegy 40
milliard forinttal emelkedhetnek 2015-ben 2014-hez képest. A kozszférdban megvaldsuld életpalya-modellek kiter-
jesztése miatt ndvekvd bérek hatasara a bérkompenzacidra forditott koltségvetési kiaddsok 25 milliard forinttal csok-
kenhetnek 2015-ben az el6z6 évhez képest.

3.2. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI BEVETELEI

A kozponti alrendszer els6dleges bevételei elGrejelzésiink szerint a GDP 0,1 szdzalékaval elmaradhatnak a kolt-
ségvetési torvény elGirdnyzatatdl. Az ado- és jarulékbevételek esetében jelentds, a GDP 0,3 szazalékat megha-
ladd bevételi tobbletre szamitunk, elsésorban a fogyasztashoz kapcsolddd bevételek (afabevételek, jovedéki
addbevételek) kedvezs alakuldsa miatt. Ugyanakkor az egyéb bevételek soron a koltségvetési torvénnyel ellen-
tétben nem szdmolunk az egyéb értékesitési és hasznositasi bevételek teljestlésével intézkedések hianyaban,
ami a GDP 0,5 szazalékat kiteve eltérést okoz bevételi progndzisunk és az elGirdnyzat kdzott.

A gazdalkodé szervezetek befizetései 6sszesen 14 millidrd forinttal maradhatnak el az elGirdnyzattdl el6rejel-
zésiink alapjan. Az elmaradas jelentGs része két tételnél jelentkezik. A banyajaradékbdl szarmazoé bevétel 11
millidrd forinttal lehet alacsonyabb az elSirdnyzatnal, amelyet a koltségvetés tervezésekor figyelembe vettnél
alacsonyabb olajar-palya indokol. A megtett Gttal aranyos utdij (e-utdij) pedig az elsé féléves adatok alapjan 12
millidrd forinttal maradhat el a koltségvetés altal varttél. A fentieket ellensulyozza ugyanakkor, hogy a bejové
adatok alapjan az id6aranyos utdijbél szarmazé bevétel 10 milliard forinttal magasabb lehet az elGiranyzatnal.
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7. tablazat

A kozponti alrendszer 2015. évi részlegesen konszolidalt pénzforgalmi bevételei

(millidrd forint)
2014 2015
corees | o | o |y | e |
tény (médosftott) teljesilés szazaléka elérejelzés e
OZPONTIARENDSZERADS- | 1171 | 1p056 | sasa | aow | 12169 | 113
g:le‘::i'::g:’ szervezetek 1305 1306 601 46% 1292 -14
Tarsasagi ado 395 341 162 47% 341 0
Pénzligyi szervezetek kilonaddja 149 144 73 51% 144 -1
Egyszer(sitett vallalkozési add 97 84 23 28% 83 -1
Banyajaradék 63 49 20 40% 38 -11
Jatékadd 35 40 19 49% 37 ==
Energiaellatok jovedelemaddja 35 45 20 46% 42 -3
Kisaddzok tételes adoja 42 56 26 46% 52 -4
Kisvallalati ado 13 16 6 35% 13 =3
Elektronikus utdij 125 788 653 83% 742 -46
Kézmiado 55 54 28 51% 57 3
Egyéb addk és befizetések 297 -312 -430 138% -257 55
Fogyasztashoz kapcsolt adok 4336 4397 2091 48% 4486 89
Altalanos forgalmi adé 3036 3172 1487 47% 3202 30
Jovedéki ado 919 914 443 49% 961 48
Regisztracios add 19 20 10 53% 20 0
Tavkozlési add 56 56 27 49% 58
Pénziigyi tranzakcios illeték 278 206 108 52% 215
Biztositasi ado 29 29 16 54% 30
Lakossag befizetései 1754 1807 913 51% 1823 17
Személyi jovedelemadd 1589 1640 824 50% 1659 19
llletékbefizetések, egyéb adok 122 121 66 54% 120 =il
Gépjarm(iadd 42 46 23 51% 44 =il
Et:::;;?::;ﬁ?l)k adé és 277 283 130 46% 292 9
:::ﬂf;ﬁ?:::f:as' glaEaiads 4044 4264 2119 50% 4276 12
f;ﬁﬁ?&gkhméjér”'és‘ add es 3788 3983 1970 49% 3995 12
Egyéb jarulékok és addk 256 281 149 53% 281 0
EGYEB BEVETELEK 465 424 181 43% 270 -155
Kozponti ktv. egyéb bevételei 357 317 100 32% 163 -155
::;?:Efv";gf;"s'tas' alapok 37 37 37 101% 37 0
E:‘:;:’;:ftt alapok egyéb 71 70 44 63% 70 0
KAMATBEVETELEK 334 125 155 124% 247 122
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 12 516 12 605 6190 49% 12 685 81

Megjegyzés: 1. A 2014. évi elézetes tényadatok a KSH 2015. dprilisi EDP-jelentésébdl, valamint a Magyar Allamkincstdr adataibdl szdrmaznak,
a 2015. elsé féléves tényadatok a Magyar Allamkincstdr adatait mutatjdk. 2. Az MINB elbrejelzése a 2015. juniusi Infldcids jelentés koltségvetési
eldrejelzését mutatja be. 3. A tabldzatban bemutatott bevételi f6ésszegek eltérnek a kéltségvetési térvényben szerepld f6szamoktdl amiatt, hogy
a kézponti alrendszeren beliili pénzeszkéz-ataddsok hatdsdt kisziirjik a rendelkezésre dllé adatok alapjdn, és egyes kiaddsi tételeket netto érte-
lemben, a kapcsolddé kézvetlen bevételekkel cs6kkentve szamolunk el.
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A tdarsasagi adébdl szarmazd bevételekre vonatkozd el6rejelzésiink megegyezik a koltségvetési toérvényben
szerepl6 341 milliard forintos elGirdnyzattal. Egyrészrél a bevezetett novekedési addhitel program miatt az idei
évre kozel 20 millidrd forint tarsasagi add kieséssel szamolunk, mivel a részletfizetési lehet6ség mar a 2015.
decemberi addelbleg feltoltésnél igényelhet6. A program keretében azok a cégek, amelyek 6tszorosével no-
velték az addzas eldStti eredményliket, lehet6séget kapnak arra, hogy a kovetkezd két addév sordn egyenlé
részletekben fizessék meg a ndvekedés miatt keletkez6 tdbblet tarsasagi adot. Masrészrél ezt ellensulyozza
a tavalyi meglepetésszerlien magasabb addeléleg feltoltés, ami 20 milliard forinttal néveli elérejelzésiinket.

Az altalanos forgalmi adébdl varhato éves bevétel 3202 milliard forint lehet becslésiink szerint, ami 1 szazalék-
kal haladja meg a koltségvetési torvényben szerepld 0sszeget. Az eltérés jérészt a bazishatassal magyarazhato,
mivel a 2014. évi eredményszemlélet(i afabevétel meghaladta a 2015. évi koltségvetés tavaly év végi tervezé-
sekor vart 0sszeget. A koltségvetési tervezéshez felhasznalt makrogazdasagi el6rejelzésben szerepl6 inflaciotdl
ugyan vdarhatdan elmaradhat az ez évi fogyasztdi drindex az MNB progndzisa alapjan, am ennek bevételcsokken-
t6 hatdsat tompitja, hogy az MNB legfrissebb elGrejelzése szerint idén a vartnal nagyobb ttemben novekedhet
a hdaztartdsok fogyasztasa és a kozosségi fogyasztds is. Az online pénztargépek teljeskor( bevezetésére 2014.
augusztustdl kerilt sor, ezért azzal szdmolunk, hogy 2015 év masodik felében mar beépiil a bazisba a beve-
zetés hatdsa, igy az el6z6 évhez képest az els6 félévben tapasztalt 8 szazalékos bevétel-ndvekedés a mdasodik

félévben 3 szazalékra mérséklédhet.

A jovedéki adobdl szarmazd bevétel progndzisunk szerint idén 961 millidrd forint lehet, ami 48 milliard forint-
tal nagyobb, mint a koltségvetési torvényben szerepld elGiranyzat. A kozel 6t szazalékos eltérés szinte teljes
mértékben az Gizemanyagok utdn fizetend§ jovedéki addhoz kapcsolddik. A részben az olajar csokkenésével
magyardzhato fogyasztasndvekedés hatdsdra az elsé negyedévben 16 szazalékkal emelkedett az (izemanyagok

e

utan befizetett jovedéki add az el6z6 évhez képest, mig ez az index 2014-ben atlagosan 8 szazalék volt (6. abra).

6. dbra
Az lizemanyagok utan befizetett jovedéki adébevételek alakulasa

(12 havi kumuldlt érték)
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Forrds: Magyar Allamkincstdr

A pénziigyi tranzakcids illetékre vonatkozo el6rejelzésiink 215 millidrd forintot tesz ki, ami 9 millidrd forinttal
meghaladja a koltségvetési torvény elGirdnyzatat. A kiilonbséget vélhet6en az addalapot képez6 pénzforgalom
alakulasanak eltéré megitélése okozza.
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A személyi jovedelemado esetében az elmult évek lefutdsaival 6sszevetve idén az elsé félévben az eliranyzat-
hoz viszonyitva nagyobb volt az addbevétel. A makrogazdasagi progndzisunk és a féléves adatok alapjan azzal
szamolunk, hogy 2015-ben mintegy 20 millidrd forint bevételi tébblet jelentkezhet a személyi jvedelemadd
soron az elGirdnyzathoz képest. Ez elsésorban a munkapiaci folyamatokkal magyarazhaté, ugyanis a koltség-
vetési torvényhez képest magasabb keresettoémeg novekedéssel szamolunk.

Az elkiilonitett alapok bevételeinél 6sszesen 9 millidrd forint bevételi tobbletet varunk éves szinten a kolt-
ségvetési elGiranyzathoz képest az innovacids jarulék és a jatékadd soron. Az innovacids jarulékbdl a korabbi
évekhez hasonldan junius végéig az éves elSirdnyzat mintegy 30 szazaléka realizdlédott, de ez az éves telje-
stlést varhatéan nem érinti, mivel a befizetések egy jelentGsebb része rendszerint decemberben érkezik meg
a koltségvetésbe. A jatékadd bevételeknél az elsd félév nyeremény-halmozéddsai miatt varunk az elGiranyzatnal
magasabb bevételi 0sszeget.

A tarsadalombiztositasi alapok ado- és jarulékbevételei az els6 félévben az id6aranyosan varhato elGiranyzat-
nak megfelel6en alakultak. Progndézisunk alapjan éves szinten kismértékd, 12 millidrd forintnyi tobbletbevétellel
szamolunk az elGiranyzathoz képest a szocialis hozzajarulasi adok esetében. A magasabb bevételi prognoézi-
sunkat az okozza, hogy az MNB a koltségvetési torvény makrogazdasagi palydjaban tervezettnél magasabb
bértomeg-novekedést jelez elére 2015-re. A jarulékbevételek az els6 félévben 6sszesen 5,7 szazalékkal lettek
magasabbak, mint a tavalyi év azonos idGszakdban a bérek és a foglalkoztatottsdag emelkedésének hatasara.

Egyéb bevételekbdl 6sszesen 270 millidrd forint bevételt varunk, ami 155 milliard forinttal elmarad a kéltség-
vetési torvényben szerepl6 elGiranyzattdl a kozponti koltségvetés egyéb bevételeire vonatkozo alacsonyabb
progndzisunk miatt. Ennek oka az, hogy a koltségvetési torvénnyel ellentétben nem szdmolunk az allami va-
gyonnal kapcsolatos bevételeknél az egyéb értékesitési és hasznositasi bevételek soron elGirdnyzott 169 mil-
liard forint teljestlésével, mivel eddig nem valt ismertté a bevételi tervek teljesitését megalapozé intézkedés.
Emellett ugyanakkor az egyéb bevételeknél egyes kisebb tételek (példaul birsagbevételek) az els6 félévben
Osszesen 14 milliard forinttal meghaladtak az elGiranyzatot.

3.3. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI KIADASAI

Az elsédleges kiadasi tételekre vonatkozd progndzisunk a GDP mintegy 0,4 szdzalékdval alacsonyabb kiadasi
szinttel szdmol a koltségvetési torvényhez képest. A koltségvetési szervek és fejezetek nettd sajat kiadasait
GDP-aranyosan 0,3 szadzalékponttal magasabbra becsiiljik az elGirdnyzatnal, els6sorban azért, mert figyelem-
be vettik, hogy a koltségvetés tervezésekor a kdzponti tartalékok sorokon szereplé kiaddsok egy része mar
felosztasra keriilt ennél az 6sszevont kiaddsi tételnél. A kdzponti tartalékoknadl jelentkezé eltéréshez emellett
az is hozzajarul, hogy el6rejelzésiinkben a GDP 0,1 szdzalékat kitevé Orszdgvédelmi Alap zarolasat feltételez-
zik a hidanycél elérése érdekében. Az unids tamogatasokkal kapcsolatos netté kiadasok elérejelzésiink alapjan
a GDP 0,15 szdzalékaval elmaradhatnak az el6iranyzattdl a tervezettnél alacsonyabb forraslehivas miatti kisebb
Oonrész-igény miatt. A pénzforgalmi kamategyenleg a hozamok folytatédd csokkenésébél fakadéan 2015-ben
a GDP 0,2 szazalékaval kedvez6bben alakulhat a tervezettnél.

Az egyedi, normativ és kozmédianak nyujtott tamogatasokhoz kapcsolddé kifizetések az elsé félévben az éves
el6iranyzat 60 szazalékat érték el a tavalyi szezonalitdssal megegyez6en. Az id6aranyosnal magasabb kiadasi
szint az egyedi és normativ tdmogatasokhoz kapcsolddott, azonban mivel a tétel évkozi lefutasa jellemz6en
nem egyenletes, igy a kifizetések varhatéan nem fogjdk meghaladni az éves elGiranyzatot.

A lakdstamogatasok esetében az elsé féléves teljesités elmaradt az elmult évekre jellemzd értéktdl. Ennek
ellenére nem szamolunk azzal, hogy jelent&sen alulteljesiilne ez a kiadasi tétel az elGirdnyzathoz képest, mivel
egyel6re bizonytalan, hogy a julius 1-jével indulé csaladi otthonteremtési kedvezmény igénybevétele miként
fog alakulni a masodik félévben.
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8. tablazat

A kozponti alrendszer 2015. évi részlegesen konszolidalt pénzforgalmi kiadasai

(milliérd forint)
2014 2015
B | g | b | Atven | 5| G
ény (médosftott) teljesilés szazaléka elérejelzés e
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 11 992 12 385 6 325 51% 12 290 -95
ﬁ%?tf;t";”r::;;‘;::oiazmédié"ak 354 372 221 60% 372 0
Szocialpolitikai menetdij tdmogatas 103 104 52 50% 104 0
Lakasépitési tamogatasok 128 129 53 41% 124 -5
jC::;I:’::i;‘is'::flkmogatélsok, szocialis 510 574 287 50% 565 8
Korhatar alatti ellatasok 173 134 72 54% 135 1
:(;’e’::::"( '::::ji‘l’:;::ze"’e" é 3838 4109 2375 58% 4161 52
Netto sajat kiadasai 3288 3321 1722 52% 3418 97
EU tamogatasoldal kapesolatos 550 788 653 83% 743 45
Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasa 724 658 304 46% 668 11
Hozzéjarulas az EU koltségvetéséhez 291 296 180 61% 296 0
Kozponti tartalékok 0 286 0 0% 147 -139
Addssagatvallalas 69 0 0 0% 0 0
::;Z?si c\,Iliugyonnal kapcsolatos 12 129 53 1% 124 _5
Egyéb kiadasok 525 191 91 48% 200 9
Elkiilonitett alapok kiadasai 453 528 208 39% 523 -4
NFA - Passziv kiadasok 50 50 23 47% 48 =2
NFA - Aktiv kiadasok 226 270 124 46% 263 =7/
Egyéb kiadasok 178 208 61 29% 212 4
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 4783 4 877 2428 50% 4 871 -7
NYA - Nyugellatasok 2915 3007 1493 50% 2993 -14
Eﬁé;g(scz)kkkantségi, rehabilitaciés 336 336 162 48% 322 _14
EA - Pénzbeli elldtasok 224 229 119 52% 235
EA - Gyogyitd-megel6z6 ellatasok 946 949 469 49% 949 0
EA - Gydgyszerkassza nettd kiadasai 245 240 126 52% 250 10
Egyéb kiadasok 118 116 59 50% 122 6
KAMATKIADASOK 1346 1112 688 62% 1172 60
KIADASI TETELEK OSSZESEN 13 338 13 497 7 013 52% 13 461 -36

Megjegyzés: 1. A 2014. évi elézetes tényadatok a KSH 2015. dprilisi EDP-jelentésébél, valamint a Magyar Allamkincstdr adataibdl szdrmaznak,
a 2015. els6 féléves tényadatok a Magyar Allamkincstdr adatait mutatjdk. 2. Az MINB elérejelzése a 2015. juniusi Infldcids jelentés koltségvetési
el6rejelzését mutatja be. 3. A tdbldzatban bemutatott kiaddsi f66sszegek eltérnek a kéltségvetési térvényben szerepld f6szamoktdl amiatt, hogy
a kézponti alrendszeren beliili pénzeszkéz-ataddsok hatdsdt kiszlirjiik a rendelkezésre dllé adatok alapjdn, és egyes kiaddsi tételeket netto érte-
lemben, a kapcsolddo kézvetlen bevételekkel csGkkentve szamolunk el.
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A csaladi tdmogatdasok és a jovedelempdtlo szocidlis tamogatasok esetén az elsé fé
nem varunk lényeges eltérést az elGiranyzatokhoz képest.

év folyamataibdl kiindulva

A kozponti koltségvetési szervek és fejezetek nettd kiadasainal'! az elsé félévi teljesités az elGirdnyzat 58
szazalékat teszi ki. Ez latszdlag arra utal, hogy éves szinten jelent6sebb elGirdnyzat tullépés kovetkezhet be,
de két tényez6t kell figyelembe venni a tényadatok értékelésekor. Egyrészt az unids forrdsokhoz kot6dé ki-
adasoknal a tavalyi évnél is magasabb a kiadds-megel6legezés 6sszege, masrészt a tartalék elSirdnyzatokbdl
(céltartalékok, kormanyzati rendkivili intézkedések tartalék) mar mintegy 100 milliard forintnyi kiadds ezen
a soron kerdilt elkoltésre.

e A kozponti koltségvetési szervek és fejezetek nettd sajat kiadasaira vonatkozd progndzisunk 98 milliard
forinttal nagyobb a koltségvetési elGirdnyzatnal. Ezt azonban teljes egészében a tartalékokbdl torténd at-
csoportositas fedezi, igy a teljes egyenlegre nézve semleges hatdsu. A tartalékok elGirdnyzatat is figyelembe
véve az éves elGirdnyzat tarthatd lehet a beérkezett adatok alapjan.

e Az unidés tamogatasokkal kapcsolatos netté kiadasok az elsé hat hdnapban elérték az éves elGiranyzat 83
szazalékat, és jelent6sen meghaladjdk a tavalyi mértéket, mivel az EU-forrasok bedramldsa nem tartott Iépést
a dinamikusan emelkedd kifizetésekkel. A megel6legezések 6sszege két részre bonthatd. Egyik része rovid
tavy, és varhatdan éven belil megtériil, hasonldan a tavalyi évhez, amikor az el6legek dsszege év kdzben
a 250 milliard forintot is meghaladta, majd az év végére 30 milliard forintra csdkkent. Masrészt azonban
2015-re mintegy 200 milliard forint olyan megelSlegezés is varhatd, amit csak évek mulva térit meg az EU. Ez
a programok koltségeinek utolsé 5 szazalékahoz kapcsolddik, amit az unids szabalyozas szerint csak a lezart
programok teljes utélagos ellendrzése utan utal 4t a tagallamoknak az EU. Altalanossagban elmondhaté, hogy
a megeldblegezések egyik formdja sem érinti az ESA-hidnyt, mert a megel6legezett kiadasok ellentételezése
megjelenik az eredményszemléletl korrekcidkban, ugyanakkor a finanszirozasi igény ndvekedésén keresztil
atmenetileg magasabb allamaddssagot eredményezhetnek.

7. abra
Az EU-tamogatasokhoz kapcsolddé kéltségvetési elGfinanszirozas kumulalt mértéke 2014-ben és 2015-ben
(becslés, onrész-igény nélkiil)

0 .Milliérd forint . Milliard forint_
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Forrds: Magyar Allamkincstdr, MNB becslés

A helyi 6nkormanyzatok tdmogatasa soron 11 millidrd forint tobbletkiaddssal szamolunk az el6iranyzathoz
képest, els6sorban a kozponti tartalékokbdl az 6nkormanyzatoknak atcsoportositott forrasok miatt.

1 A nett6 kiadasok szamitdsanal a kéltségvetési szervek és fejezetek sajat és unids bevételeit levontuk a kiaddsokbl.

KOLTSEGVETESI JELENTES e 2015. AUGUSZTUS



Az unids koltségvetéshez valé hozzajarulas az elsé félévben meghaladta a torvényi elGirdnyzat 60 szazalékat,
igy a korabbi évekhez hasonld szezonalitds tapasztalhaté 2015-ben is, ami varhatéan nem érinti az éves el6-
irdnyzat teljeslilését.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok az elsé hat hdnapban az id6ardnyosan varhaté 6sszeg alatt ala-
kultak (példaul az allami tulajdont vallalatok tdmogatdsanak kifizetése soron), az elmaradas ugyanakkor nem
befolydsolja az éves elGirdnyzat teljesiilését.

Az elkiilonitett allami pénzalapok kiadasain beliil az aktiv kiadasok soron lathaté id6aranyos elmaradas a koz-
foglalkoztatasi kiadasokhoz kapcsolddik. A rendelkezésre all6 adatok alapjan a kozfoglalkoztatottak létszama
az év els6 négy hdénapjaban elmaradt varakozasunktdl, a harmadik negyedév elején ugyanakkor a létszam
felfutdsa varhato.

A tarsadalombiztositasi alapok kiadasai az elsé féléves folyamatok alapjan 2015-ben varhatéan az elGiranyzat
koézelében alakulhatnak, de ezen belil a nyugdijkiaddsok 6sszesen a GDP mintegy 0,1 szazalékaval elmaradhat-
nak a tervezett szinttél, amit részben ellentételezhetnek a gydgyszertdmogatdsoknal, a gydgyaszati segédeszkoz
tdmogatasnal és a pénzbeli elldtasokndl varhato tobbletkiadasok.

A nyugdij és nyugdijszeri ellatasoknal a juniusi Inflacids jelentéshez készitett progndzisunk alapjan 6sszesen
27 milliard forint megtakaritasra szamitunk éves szinten a térvényi elGirdnyzathoz képest.

e A korhatdr alatti ellatdsok esetében az idGaranyos kiadasi szintnél kismértékben magasabb érték varhatoan
nem érinti az elGiranyzat és az éves prognodzisunk teljestilését. Ennek oka az, hogy a kiaddsok éven beliili
lefutdasa nem egyenletes: az els6 félévben fokozatosan enyhén csokkend kiaddsi szint volt megfigyelhetd,
ami a masodik félévben stagnalhat az 6regségi nyugdijkorhatar-emelés hatdsara (utdbbi miatt a masodik
félévben nincs ataramlds a korhatar felettiek csoportjaba).

® A rokkantsdgi és rehabilitdcios elldtdsokhoz kapcsolddo kiaddsok kismértékben elmaradtak az elsé félévben
az id6aranyosan varhatd el8iranyzattdl, progndzisunk alapjan éves szinten 14 milliard forinttal alacsonyabb
kiadasi szint jelentkezhet 2015-ben.

e Az 6regségi nyugdijakndl ehhez hasonld mértékd, 14 millidrd forintnyi kiadds-megtakaritast valdszinUsitet-
tlnk a juniusi inflacids jelentéshez készitett elérejelzésiinkben. A nyugdijkiadasok éven beliili havi lefutasa
nem egyenletes az 6regségi nyugdijkorhatar-emelés miatt (9. tablazat). Az 1952-ben sziiletett évjarat 62,5
év betoltését kovetden, tehat 2014 masodik félévében és 2015 elsé félévében tolti be a nyugdijkorhatart,
az 1953-ben sziiletettek pedig 2016-ban mehetnek nyugdijba. Ezek alapjan 2015 masodik félévében jelentd-
sen lecsokkenhetnek az Uj megallapitasok az elsé félévhez képest, ami havi szinten enyhén csokkend kiadasi
szintet eredményezhet a masodik félévben.

9. tablazat
Az oregségi nyugdijkorhatar alakulasa Magyarorszagon

Sziiletési év Nyugdijkorhatar Nyugdijkorhatar betoltésének ideje
1951 62 év 2013
1952 62,5 év 2014. masodik félév — 2015. elsé félév
1953 63 év 2016
1954 63,5 év 2017. masodik félév — 2018. elsé félév
1955 64 év 2019
1956 64,5 év 2020. masodik félév —2021. els6 félév
1957 65 év 2022

Forrds: A tdrsadalombiztositdsi nyugelldtdsrdl szo6l6 1997. évi LXXXI. térvény
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Az egészségbiztositas pénzbeli ellatasai az els6 féléves adatok alapjan kismértékben meghaladtak az éves el6-
irdnyzat id6ardnyosan varhaté 6sszegét, az eltérés donté része a tappénzkiadasoknal jelentkezett, és a vartnal
magasabb igénybevevdi létszamhoz kapcsolddhatott.

A gyogyito-megel6z6 ellatasok kiadasaira vonatkozd progndzisunk megegyezik a torvényi elGirdnyzattal. Az elsé
hat havi pénzforgalmi adatok kismértékl elmaradast mutatnak az id6aranyosan varhaté teljestiléshez képest,
feltételezésiink szerint azonban az elGirdnyzatot év végéig teljes egészében elkoltik. A korabbi évek koltség-
vetési folyamatait attekintve azt lathatjuk, hogy a gydgyitd-megel6z6 elldtdsoknal, ha kordbban az év soran
megtakaritas keletkezett az elSiranyzathoz képest, akkor az év utolsé hdnapjaban rendszerint magasabb kiadasi
szint jelentkezett a tobbi honaphoz képest az év végi , kasszasoprés” kdvetkeztében.

A gyégyszerkassza netto kiaddsai az elsé félévben kismértékben meghaladtak az id6aranyos elGirdnyzatot,
és a beérkezett tényadatok arra utalnak, hogy a gydgyszerkassza egyenlege progndzisunkkal 6sszhangban
kordlbeltl 10 millidrd forinttal kedvez6tlenebbiil alakulhat az elGirdnyzathoz képest a tervezettnél magasabb
gyogyszertamogatasi kiadasok miatt. Emellett a gyogyaszati segédeszkdz6k tamogatasa szintén kismértékben,
6 milliard forinttal meghaladhatja a térvényi elGirdnyzatot, az eltérés az egyéb kiadasok soron jelenik meg.

Az idei év elsé félévében a pénzforgalmi kamatkiaddsok magasabbak voltak a médositott elGiranyzat id6aranyos
részénél, a kamatbevételek pedig mar az elsé félévben meghaladtak a mddositott éves eliranyzatot. Emiatt
az év soran a kamatbevételek jelentésen, mig a kamatkiaddsok kismértékben fellilmulhatjdk a koltségvetés-
ben tervezett értéket. A magas elsé féléves pénzforgalmi kamatbevételek oka, hogy a koltségvetési torvény
elfogaddsa 6ta az allampapir-piacon hozamcstkkenés kovetkezett be, igy az aukcidkon és a csereaukcidkon
nagyobb kibocsataskori drfolyamnyereséget realizal a koltségvetés.’? A bruttéd kamatkiaddsok idGaranyos tul-
teljeslilését az okozza, hogy a kamatkiadasok az év elsé felére, f6ként februdrra és juniusra koncentralédnak,
mig az év masodik félévében varhatdan csak novemberben jelentkezik az dtlagosnadl joval magasabb kiadas.

Az eredményszemléletl kamatkiadasok 2015-ben progndzisunk szerint 26 milliard forinttal alacsonyabbak
lehetnek a koltségvetésben szereplé mddositott elGiranyzatndl. A kilonbséget az elSiranyzat mddositasa ota
bekovetkezett hozamcsokkenés és a kamatbevételekre vonatkozé beérkezd tényadatok magyarazzak. A ho-
zamcsokkenéshez hozzajarult az MNB 2015-ben Ujra elinditott kamatcsokkentési ciklusa és az dnfinanszirozasi
program folytatdsa az eszkoztar atalakitasdval. A koltségvetésben szerepl6 pénzforgalmi kamatbevételek az el6-
irdnyzat modositasa kovetkeztében 42 millidrd forinttal ndvekedtek. Az ESA kamatkorrekcidk valtozatlansagat
feltételezve az eredményszemlélet(i nettd kamatkiadasok ugyanennyivel lehetnek alacsonyabbak 2015-ben
az eredeti elGiranyzathoz képest.

3.4. A HELYI ONKORMANYZATOK 2015. EVI EGYENLEGE

A helyi 6nkormdnyzatok egyenlege — a jelenleg rendelkezésre all6 els6 negyedéves pénzforgalmi adatok alap-
jan — 2015 els6 negyedévének végén meghaladta a 91 millidrd forintot. Ez a tobblet ugyan alacsonyabb annal,
amit az elmult két évben elért az alrendszer, de az egyenleg negyedévenkénti alakuldsara magas volatilitas
jellemz6, ezért ebbdl az éves egyenlegre vonatkozéan még nem lehet kovetkeztetést levonni. Kiilondsen azért
sem, mivel a kozponti koltségvetéstbl kapott forrasok idéaranyosan alacsonyabban alakultak a szokdsosnal,
emiatt az elsé negyedév pénziigyi teljesitménye nehezen vethet6 6ssze a korabbi évek azonos idGszakainak
egyenlegeivel. Az alrendszer a mérsékl6d6 kdzponti forrdsokra a sajat bevételek novelésével reagalt. Kiadasi
oldalon az addssagterhektdl torténé megszabadulas az alrendszer egy részénél teret nyitott a bérkoltségek és
folyd (dologi) kiadasok novelésére. ElGrejelzésiink szerint idén az dnkormanyzatok a GDP 0,1 szazalékat kitevé
deficitet érhetnek el, pozitiv kockdzatok mellett.

12 Ennek okait részletesebben az 5.2. fejezet ismerteti.
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3.5. A STATISZTIKAI KORREKCIOK (ESA-HID)

A 2015. évi koltségvetési torvény 82 millidrd forintnak megfelelé eredményszemléletl korrekcidval keriilt
elfogaddsra. A juniusi Inflacids jelentésben az MNB progndzisa 19 millidrd forintnyi eredményszemléletd kor-
rekcidt tartalmazott. A kilonbség két tényezbre vezethets vissza, egyrészt a kamatok eredményszemléletl
korrekcidjara, masrészt az unids tamogatasok korrekcidjara.

A koltségvetési torvény alapjan a pénzforgalmi kamatelszdmolasok eredményszemléletd korrekcidja -72 millidrd
forint lehet, mig az MNB becslése szerint -100 millidrd forint kortl alakulhat. A kilénbség nagyrészt technikai
tétel; az ESA szerinti nettd kamategyenlegre vonatkozd el6rejelzésiink minddssze 4 milliard forinttal tér el
a koltségvetési torvényhez képest.

Az unids tdmogatdsok eredményszemlélet(i korrekcidja 211 millidrd forint lehet a kormdnyzati vdrakozasok
szerint, az MNB progndzisa ennél 35 milliard forinttal kisebb, mert alacsonyabbra becsuljik az uniés tdmoga-
tasok utolso 5 szazalékdnak sajat forrasbol torténé megelblegezésének varhatd mértékét.

3.6. A 2015. EVI EGYENLEG ALAKULASAT OVEZO FOBB KOCKAZATOK

El6rejelzéslink a koltségvetési torvénytdl tobb ponton eltér, mert kiiléonbdzhetnek a makrogazdasagi palyara,
a 2014-es bazisfolyamatokra vagy az intézkedések hatasaira vonatkozo elGrejelzéseink a koltségvetés feltevé-
seitdl. Ezeket nem kockazatnak tekintjik, hanem az eltéréseket érvényesitettik a sajat progndzisunkban, igy
ebben az alfejezetben az el6rejelzésiink alappdlyajahoz képest varhaté kockazatokat mutatjuk be.

Az elsé félévben megismert koltségvetési alapfolyamatok alapjan éves egyenleg-progndzisunkat 6sszességé-
ben kétiranyu kockdzatok ovezik.

¢ A nyugdijak és nyugdijszeri ellatasok kiaddasai az els6 félévben kismértékben elmaradtak a progndzisunk
alapjan varhaté idGaranyos értéktdl. Eves szinten az eddig megismert tényadatok és a masodik félévben
folytatédd oregségi nyugdijkorhatdr-emelés hatdsara alappalydnkhoz képest akar 15 milliard forint korli
kiadas-megtakaritas is keletkezhet.

® Az unids forrasok igénybevételéhez kapcsoléddan tdbb kockazat is jelentkezhet. Egyrészt amennyiben a kor-
manyzati progndzisban szerepld, el6rejelzéslinknél magasabb forraslehivds megvaldsul, akkor magasabb
eredményszemlélet(i kiadas jelentkezhet a nagyobb 6nrész-igény miatt. Ezt a hatast tompitana ugyanakkor,
hogy egyuttal a gazdasagi ndvekedés is gyorsulna, amelybdl a koltségvetésnek tobbletbevétele szarmazna.
Masrészt az onrész-ardny meghaladhatja a koltségvetésben tervezett mértéket, ami bizonytalan mértékd
negativ kockazatot jelenthet.

e Amennyiben az Eurdpai Bizottsag és Magyarorszag kozotti vitas kérdések rendezésében (,aszfaltligy”) Ma-
gyarorszag szamara hatranyos dontés sziletne, az ehhez kapcsolddé kiadas névelheti a hidnyt.

A koltségvetési torvényben szerepel intézkedésekhez két okbdl kapcsolddhatnak kockdzatok: egyrészt a kell§
részletezettséggel hidnya miatt, masrészt a részleteiben ismert, de bizonytalan hatdsu intézkedéseket is koc-
kazatok 6vezik. Az elGrejelzéslinkh6z képest pozitiv irdnyban téritheti el az egyenleget az aldbbi két tényez6:

e Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételeknél az egyéb értékesitési és hasznositasi bevételek teljesiilése
alap-el6rejelzésiinkhoz képest a GDP 0,4 szazalékat kitev6 pozitiv kockazatot jelent figyelembe véve azt is,

hogy ebben az esetben nem lesz sziikség a Beruhazasi Alap részleges zaroldsara.

o Az 4fabevételek esetében az Un. EKAER rendszer hatékony miikddése prognézisunkhoz képest akar a GDP
0,2 szazalékat kitevd tobbletbevételt is eredményezhet.
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3.7. AZ ALLAMADOSSAG 2015-BEN VARHATO ALAKULASA

Az MNB altal 2015. jinius végén publikalt pénziigyi szamla adatok szerint 2015 els6 negyedévének végén
a GDP-aranyos brutté dllamaddssag 77,6 szazalék volt. Az idei els6 negyedéves addssagrata 4,7 szazalékponttal
alacsonyabban alakult a tavalyi év azonos id6szakdnak értékénél, ugyanakkor 0,7 szdzalékponttal meghaladja
a 2014. év végi szintet. A bruttd addssagrata év eleji emelkedése azonban jellemz6, szezondlis jelenség, ami
f6ként annak tudhaté be, hogy a koltségvetés pénzforgalmi hianydnak nagy része az év elsé felében alakul ki,
igy a forrdsbevonasi igény ilyenkor nagyobb. Az addssdg atmeneti emelkedését tehat a deficit szezonalitdsa,
valamint a kormanyzat likvid tartalékdanak emelkedése magyarazza. Az addssagrata idei els6 negyedéves no-
vekedése ugyanakkor érdemben elmarad a megel6z6 két év azonos idGszakanak 3,9 szazalékpontos atlagatol.
A mérsékelt emelkedést a realgazdasag vart feletti dinamikdja, a fegyelmezett koltségvetés és a forint eurdval
szembeni elsé negyedévi, 5 szazalékos er6sodése is tamogatta. Ez utdbbi 440 millidrd forinttal csékkentette a no-
minalis addssagot. A teljes addssag deviza-részardnya 37,9 szdzalékra csokkent a 2014. év végi 39,8 szazalékrol.

2014. év végi, valtozatlan forint/euré arfolyammal kalkulalt progndzisunk szerint 2015. év végére 75,6 sza-
zalékra csokkenhet a GDP-aranyos brutté dllamaddssag, vagyis az Alaptorvény adossagszabalya varhatéan
idén is teljesiilni fog. Az addssagrata mérséklédését a dinamikus gazdasdgi ndvekedés fennmaradasa és az al-
lamhdztartas mérsékelt nettd finanszirozasi igénye is tdmogatja. A varhatdan negativ nettd deviza-kibocsatds
kovetkeztében tovabb csokkenhet a devizaaddssag, aminek a teljes addssaghoz viszonyitott ardnya 36 szaza-
lékig mérséklédhet. Az addssagra nézve az alapprogndzishoz képest pozitiv kockazatot jelenthetnek a tovébb
csokkené hozamok, negativat pedig a dollar er6s6dése az euréhoz képest és az unids tamogatasok esetleges
el6finanszirozasi igénye.
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4. A 2016. évi allamhaztartasi
folyamatok varhaté alakulasa

Az MNB a Koltségvetési Jelentés sorozatban 2015 majusaban kozzétette elemzését a benyujtott 2016. évi kolt-
ségvetési torvényjavaslatrdl.’® A Jelentés f6bb megallapitdsai ma is érvényesek, de a koltségvetés targyaldsa
soran az Orszaggy(lés kismértékben mddositotta a torvényjavaslatot, valamint az MNB is fellilvizsgdlta a mak-
rogazdasagi elGrejelzését a juniusi Inflacids jelentés készitésekor, ezért az alabbiakban bemutatjuk az elfogadott
torvényjavaslatot és az MNB aktualizélt elérejelzését.?

4.1. A KORMANYZATI SZEKTOR 2016. EVI VARHATO EREDMENYSZEMLELETU
EGYENLEGE

A koltségvetési torvény szerint 2016-ban az ESA-szemléleti koltségvetési hianyra vonatkozé célkitiizés a GDP
2,0 szazaléka, amely 0,4 szazalékos javulast jelent a 2015-re tervezett deficithez képest. El6rejelzésiink sze-
rint egyes bevételek elmaradhatnak az elGirdanyzattdl, igy az Orszagvédelmi Alap teljes torlése esetén lehet
megkozeliteni a kitlizott hidnycélt — ez esetben elGrejelzésiink szerint 2,2 szdzalékos hidny érhet6 el 2016-ban
(10. tablazat).

10. tablazat
A kormanyzati szektor 2016. évi egyenlege
(a GDP szdzalékdaban)

2016
Torvényi elGirdanyzat | MNB-el&rejelzés Eltérés
1. Kézponti alrendszer egyenlege -2,2 -2,4 -0,2
2. Onkorményzatok egyenlege -0,1 -0,1 0,0
3. Allamhaztartas pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) -2,2 -2,5 -0,3
4. GFS-ESA kilonbozet 0,2 0,1 -0,2
5. Kormdnyzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -2,0 -2,4 -0,4
6. ESA-egyenleg kozponti szabad tartalék torlésével -2,0 =2,2 -0,2

Megjegyzés: 1. A 2015. évi pénzforgalmi egyenleg a mdédositott elirdnyzatot mutatja. 2. Az MNB elérejelzése a 2015. juniusi Infldcids jelentés
kéltségvetési progndzisdt tartalmazza. 3. A tabldzatban kerekitések miatt eltérések adédhatnak.

Az dllamhdaztartas ESA-hidnya el6rejelzésiink szerint a GDP 0,2 szazalékaval lehet magasabb a koltségvetésben
kitlizott hidnycélnal a szabad tartalékok teljes torlése esetén. El6rejelzésiink szerint a koltségvetés kozponti
alrendszerének elsédleges bevételei a GDP 0,4 szazalékaval elmaradhatnak az elfogadott koltségvetési tor-
vényben szereplG elGiranyzatoktdl. Az eltérés donté részét az okozza, hogy nem szdmolunk az allami vagyon-
nal kapcsolatos egyéb értékesitési és hasznositasi bevételek soron elGirdnyzott 133 milliard forint bevétellel.
Emellett a munkat terhel§ addkbdl és a fogyasztasi adokbdél szarmazé bevételre vonatkozd el6rejelzésiink is
kismértékben elmarad a koltségvetési torvényben szereplG elSirdnyzatoktdl. Az elGirdnyzattél elmaradé be-
vételeket és a magasabbra becsiilt inflacidobdl eredé nagyobb nyugdijkiadasokat részben ellensulyozza, hogy
el6rejelzésiink szerint az Eurdpai Unidé 2014-2020 kozotti koltségvetési ciklusaban elérhet6 tamogatasok fel-
haszndlasa inkdbb az idészak masodik felére koncentralédik, igy 2016-ban még elmaradhat a koltségvetés

13 http://www.mnb.hu/letoltes/koltsegvetesi-jelentes-20150527.pdf
4 A méjusban megjelent Kéltségvetési Jelentéshez képest bekdvetkezett véltozdsokat a 2. keretes irds mutatja be.
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altal feltételezettdl, aminek kdvetkeztében az unids dnrész megtakaritds megkozeliti a GDP 0,2 szazalékat.
Emellett feltételezzlik az Orszagvédelmi Alap teljes torlését, ami 6nmagaban a GDP 0,2 szazalékdval kedvez6bb
egyenleget eredményez.

A koltségvetési egyenleg 2016-ra vart javuldsat teljes egészében a kamatkiadasok becsiilt cs6kkenése okozza,
mig az elsGdleges egyenlegre vonatkozd eldrejelzéslink azonos e két évre (8. dbra). A valtozatlan elsédleges
ESA-egyenleg mogott kismértékben csokkené GDP-aranyos bevételek és kiadasok allnak. A bevételi oldalon
leginkabb csokkend tételek a forgalmi addk, a vallalati és lakossagi jovedelemaddk, valamint az EU-tdmogata-
sok, a kiadasi oldalon pedig a lakossagi transzferek, a dologi kiadasok és a kormanyzati beruhazdsok. A pénz-
lgyi transzferek GDP-aranyosan csokkend mértékét elsGsorban a nominalisan rogzitett, vagy a nominalis GDP
bévilésétdl jelenleg jelentésen elmaradd dinamikaju inflacidval indexalt kiadasok (elsGsorban a nyugdijak)
okozzak. Tobb kormanyzati intézkedés is a csokkenés irdnydba hat, ide tartozik a nyugdijkorhatar fokozatos
emelkedése, a rokkantsagi és rehabilitacids ellatasok szigoritdsa, a korhatdr alatti ellatasok kifutasa és a koz-
munka program kiterjesztésével csokkené munkanélkiiliségi és szocidlis juttatdsok. Az allami bérek, személyi
kiadasok GDP-ardnyos 6sszege 2016-ban az el6z6 évi szinten maradhat, ami tobb tényezd eredéje. A 2016-0s
koltségvetési torvény a kdzmunka program kiterjesztését és altaldnos bérbefagyasztast tartalmaz, utdbbi aldl
kivételt jelentenek az életpdlyaprogramok béremelései. A 2016. évi dologi kiadasokat és a kormdanyzati beru-
hazdsokat egyarant mérsékli az idében csokkend unids tdmogatds felhasznalds, amit az Uj unids koltségvetési
ciklus elején bearamlé forrdsok alacsonyabb mértéke okoz. Ugyanakkor a névekvé sajat forrdsu allami beru-
hazasok a kozutfejlesztések teriiletén tompitjak az el6bbi hatast.

8. abra
A koltségvetési egyenleg és az allami kamatkiadasok alakulasa

GDP szazalékdban GDP szazalékaban
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Megjegyzés: 2012-t6] az ESA2010 mddszertan eldirdsai kévetkeztében a kamatkiaddsok a nyugdijrendszer dtalakitdsa miatt jelentkez6 imputdlt
kamatkiaddsokat is tartalmazzdk.
Forrds: MNB

KOLTSEGVETESI JELENTES e 2015. AUGUSZTUS



2. keretes iras

A 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat benyujtasa és elfogadasa kozotti modositasok

A 2015. majusban megjelent Koltségvetési Jelentés az Orszaggy(ilésnek mdjus 13-an benyujtott 2016. évi kdltségveté-
si torvényjavaslat elemzését tartalmazza. Az elfogadott torvényjavaslat azonban tébb ponton mddosult az eredeti
javaslathoz képest. A mddositast kovetSen az allamhaztartas egyenlege a majusban elemzett javaslathoz képest 5,5
milliard forinttal magasabb hidnnyal kerilt elfogadasra. A mddositasok alapjan az Orszagvédelmi Alap 30 milliard
forinttal csokkent, az egyéb értékesitési és hasznositasi bevételek elGiranyzata 17,9 milliard forinttal emelkedett,
egyéb vegyes kiadasok egylttesen 19,0 milliard forinttal csokkentek. Mindezek alapjan az egyenleget javitd mddosi-
tasok egylttesen 67 milliard forintot tettek ki. Ugyanakkor tébb hianynoveld intézkedés atvezetésére is sor kerilt:
a pénzigyi szervezetek kilénadojardl megkotott megéllapodds atvezetése 10 millidrd forinttal csokkentette a hitelin-
tézetektdl vart bevételt, a beruhazasi célu kiadasokra 30 milliard forinttal nagyobb 6sszeget fordithat a koltségvetés
a tervezethez képest, az egyéb vegyes célu kiadasok novelése pedig 32,4 milliard forinttal novelte meg az érintett
elGiranyzatokat.

A moddositasok a koltségvetési torvényben eldirdnyzott egyenleget csak minimalisan valtoztattak meg, a GDP-aranyos
eredményszemléletl kormanyzati hianycél az eredetileg tervezett 2,0 szazalakos értéken maradt, a majusi Kéltségve-
tési Jelentésben jelzett hidnypdlyankat viszont modositotta. Egyrészt azért, mert elemzésiinkben az Orszagvédelmi
Alap teljes torlésével szamoltunk, ami a mddositasok soran 30 millidrd forinttal csékkent, mikdzben ezt a kiadas-csok-
kentést mas kiadasi elGiranyzatok novelése ellentételezte, masrészt azért, mert az egyéb értékesitési és hasznositasi
bevételbdl — az intézkedések ismeretének hidnyaban — alappélyank nem szamol bevétellel. igy 6sszességében a tor-
vényjavaslaton atvezetett mddositdsok a majusi Koltségvetési Jelentésben szerepld koltségvetési palyahoz képest
a GDP 0,15 szazalékaval noévelték az eredményszemléletl hianyt.

A jové évi egyenlegre vonatkozd varakozasunk mégsem valtozott érdemben, mivel a juniusi Inflacids jelentés soran
az id6kozben beérkez6 makrogazdasagi adatok hatdsara, a névekedésre vonatkozo jegybanki elérejelzés szerkezete
kedvezd iranyba valtozott a marciusi palyahoz képest, igy a korabbi elemzésiinkh6z képest megndvelt ado- és jarulék
bevételi progndzisunk a mddositott elSiranyzatok elérejelzésiinkre gyakorolt hidanyndvel§ hatasat semlegesitette.

3. keretes iras
A 2016. évi koltségvetési torvény fontosabb intézkedései

A koltségvetés fébb intézkedései kozil kiemelendd a személyi jovedelemadd kulcsanak 1 szazalékpontos csokkentése,
a kétgyermekesek csaladi adokedvezményének kiterjesztése, a sertéshus afajanak 5 szazalékra mérséklése, a bankadod
csokkentése, az életpdlya-modellek folytatasa és bévitése (pedagogus, rendvédelmi, kormanytisztvisel6), a nagy
OsszegU kozutfejlesztési beruhdzasok elinditasa.

2016-t6l a személyi jovedelemadé egységes addkulcsa 16-rél 15 szazalékra csokken, a két gyermek utan jaro 6sszes
csalddi adékedvezmény (beleértve a jarulékokbdl érvényesithetd részt is) pedig gyermekenként a jelenlegi havi 10 ezer
forintrél havi 12,5 ezer forintra emelkedik. ElGrejelzésiink szerint az szja-bevétel 2016-ban 6sszesen 122 milliard forint-
tal lesz alacsonyabb a két intézkedés egylittes hatasdra. A csaladi kedvezmény kiterjesztése Gnmagaban 14 milliard
forinttal csokkenti a bevételeket, a kulcscsokkentés pedig tovabbi 112 millidrd forint addkiengedést jelent. Az utdbbi
ugyanakkor 4 millidrd forinttal mérsékli a csaladi addékedvezmény igénybevételének mértékét. Az addcsokkentés
kovetkeztében megndvekvs fogyasztds utan mintegy 15 millidrd forintnyi tobblet afa-bevétel keletkezhet, igy a 2016-
os koltségvetésre gyakorolt nettd hidnynovel6 hatas mintegy 100 millidrd forint, vagyis a GDP 0,3 szdzaléka lehet.
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A tarsasagi adézasban a novekedési addhitel program keretében azok a cégek, melyek 6tszorosével novelték az ado-
zas el6tti eredményiiket, lehetéséget kapnak arra, hogy a kovetkezd két addév sordn egyenlé részletekben fizessék
meg a ndvekedés miatt keletkezd tobblet tarsasagi adot. Az elérejelzésiink szerint az intézkedés kozelitéleg 18 ezer
céget érinthet és 9 milliard forint addkiengedést jelenthet 2016-ban.

Az altalanos forgalmi addval kapcsolatban a legjelent6sebb valtozas, hogy a jelenlegi 27 szazalékrdl 5 szazalékra
csokken jovére a sertéshus utan fizetendd afa. Becslésiink szerint ez az intézkedés 29 milliard forintos bevételkiesést
jelent.

A pénziigyi szervezetek kiilonadéjat tobb intézkedés is érinti, amelyek kdvetkeztében jelentdsen csékken a 2016-ban
varhato bevétel az el8irdanyzat és az el6rejelzésilink szerint is. A hitelintézetek esetében az add fels6 kulcsa a jelenlegi
0,53 szazalékrdl 0,31 szazalékra mérséklédik. Tovabbi valtozast jelent, hogy az add alapjat a 2009. évi helyett a 2014-es
mérlegféosszeg alapjan kell majd meghatarozni. E két intézkedés (elsésorban a kulcscsokkentés, kisebb mértékben
az adoalap valtozasa) 6nmagaban 62 milliard forinttal mérsékli 2016-ban a pénziligyi szervezetek kiilonaddjabdl szar-
mazé bevételt.

A kiadas oldali intézkedések kozil kiemelend6, hogy a Paks Il. Atomer6m( Fejlesztési Zrt. t6keemelésére 113 milliard
forintot fordit a koltségvetés, az atomerémli fejlesztéshez kapcsolddo koltségvetési kiadasok igy a bazisévhez viszo-
nyitva a GDP 0,3 szazalékaval névekednek. Az unids tdmogatasok varhatd visszaesése kovetkeztében a kormanyzati
beruhazasi kiadasok a GDP aranyaban jelentésen csokkennének. Ennek gazdasagi névekedést fékez6 hatasat hivatott
tompitani a 160 milliard forintnyi kiadast tartalmazo kiemelt kozutfejlesztési elSirdnyzat.

4.2. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI BEVETELEI

A kozponti alrendszer elsGdleges bevételei mintegy 150 millidrd forinttal lehetnek alacsonyabbak a torvényi
elGirdnyzatoknal. El6rejelzéslink — a bevételt megalapozd intézkedések hidnydban — nem szdmol az allami
vagyonhoz kapcsolddd egyéb értékesitési és hasznositdsi bevétellel, ezen a jogcimen a torvény 133 millidrd
forintnyi bevételt tartalmaz. Progndzisunk szerint az ado- és jarulékbevételek 6sszesen mintegy 20 millidrd
forinttal lehetnek alacsonyabbak a térvényi elGirdnyzatnal, ami a teljes 0sszeghez képest igen kismértékd eltérés.

A gazdalkodé szervezetek befizetéseire vonatkozo elGrejelzésiink 0sszességében 6 milliard forinttal marad
el az elGiranyzattdl. Ezen beliil a tarsasagi adébodl szarmazé bevételekre vonatkozé elSrejelzésiink 23 milliard
forinttal alacsonyabb az el6iranyzatndl, amelyet a tavalyi addelGleg feltoltés elGrejelzésre gyakorolt hatdsanak
eltéré megitélése indokolhat, masrészt az elGirdnyzat feltehet6leg nem szamol a névekedési addhitel hatdsaval.

A kisadozdk tételes addja (KATA) adonemmel kapcsolatos atlépési hajlanddsagot a Kormany magasabbra
becsiili feltételezésiinknél, ennek kdvetkeztében a térvényjavaslat 15 millidrd forinttal magasabb addbevételt
var ennél az adénemnél (ugyanakkor a KATA alacsonyabb varhato igénybevétele néveli a mas adonemekbdl
szarmazo bevételeket, igy 6sszességében pozitiv hatasu a koltségvetésre nézve).
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11. tablazat

A kozponti alrendszer 2015-2016. évi részlegesen konszolidalt pénzforgalmi bevételei

(milliérd forint)
2015 2016
Torvényi MNB- , Torvényi MNB- . .
eI6irényZat elérejelzés AILS eI6irényZat el6rejelzés e
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES
JARULEKBEVETELEI 12 056 12 169 113 12 514 12 495 -19
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1306 1292 -14 1267 1262 -5
Tarsasagi ado 341 341 0 401 377 -23
Pénzligyi szervezetek kiilénadoja 144 144 -1 79 77 -3
Egyes agazatokat terheld kiilonadd 0 0 0 0 0 0
EgyszerUsitett vallalkozdsi add 84 83 -1 75 76 1
Banyajaradék 49 38 =11 32 43 11
Jatékado 40 37 -3 41 38 -3
Energiaellatok jovedelemadodja 45 42 -3 41 45 4
Kisaddzok tételes addja 56 52 -4 70 55 -15
Kisvallalati ado 16 13 -3 14 14 0
Elektronikus utdij 0 0 0 0 0 0
Kézmiado 54 57 3 52 52 0
Egyéb addk és befizetések 476 486 9 462 485 22
Fogyasztashoz kapcsolt adok 4 397 4 486 89 4612 4598 -14
Altalanos forgalmi adé 3172 3202 30 3352 3298 -54
Jovedéki ado 914 961 48 952 970 17
Regisztracids ado 20 20 0 21 21 0
Tavkozlési ado 56 58 2 56 60 4
Pénzligyi tranzakcios illeték 206 215 9 201 218 17
Biztositasi add 29 30 2 30 32 2
Lakossag befizetései 13807 1823 17 1829 1805 =23
Személyi jovedelemadd 1640 1659 19 1658 1636 —22
llletékbefizetések, egyéb addok 121 120 -1 125 124 -1
Gépjarméiadé 46 44 =l 46 45 0
Elkilonitett alapok adoé és jarulékbevételei 283 292 9 287 298 11
;:::;ﬁ':\:’;':;:?s'tas' gpeRecoe 4264 4276 12 4519 4532 13
Szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok 3983 3995 12 4230 4238 9
Egyéb jarulékok és addk 281 281 0 289 294 4
EGYEB BEVETELEK 424 270 -155 379 244 -135
K6zponti ktv. egyéb bevételei 317 163 -155 263 130 -133
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 37 37 0 36 36 0
Elkilonitett alapok egyéb bevételei 70 70 0 79 77 =2
KAMATBEVETELEK 125 247 122 74 190 116
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 12 605 12 685 81 12 967 12 929 -38

1. A 2015. évi térvényi elGiranyzat a modositott pénzforgalmi egyenleget mutatja. 2. Az MINB elérejelzése a 2015. juniusi Infldcids jelentés kélt-
ségvetési progndzisdt tartalmazza. 3. A tdbldzatban bemutatott bevételi f66sszegek eltérnek a kéltségvetési térvényben szerepld fé6szamoktol
amiatt, hogy a kézponti alrendszeren beliili pénzeszkéz-dtaddsok hatdsat kisz(rjiik a rendelkezésre dllé adatok alapjdn, és egyes kiaddsi tételeket
netto értelemben, a kapcsolodo kézvetlen bevételekkel csokkentve szamolunk el.
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A torvény szerint 2016-ban érdemben csékkenhet a banyajdradék, amit az olajar stabilizaléddasa mellett — beje-
lentett intézkedés hidnydban — nem tartunk indokoltnak, ezért az elGiranyzatndl 11 millidrd forinttal magasabb
a progndzisunk. Az Un. egyéb kozpontositott bevételek jogcimen mintegy 20 millidrd forinttal magasabb bevételt
varunk a torvényi elGiranyzatnal, az eltérés meghatarozé részét a birsagbevételekre vonatkozd progndzisok
kiildnbsége okozza, mégpedig a 2015. évi adatok alapjan.

Az altalanos forgalmi adét illeten el6rejelzésiinkben 54 milliard forinttal alacsonyabb bevétellel szamolunk,
mint a koltségvetésben szereplé elSiranyzat, ami elsésorban azzal magyarazhatd, hogy az EKAER bevezetésével
kapcsolatban — az évatos elGrejelzés elve alapjan — nem tartalmaz tobbletbevételt a progndzisunk, mig a tor-
vényi elGiranyzat 60 milliard addiciondlis bevételre szamit az intézkedésbdl. Az online pénztargépek becsiilt
hatasa a bazishatdson keresztiil szerepel az el6rejelzéstinkben.

A jovedéki addra vonatkozoé el6rejelzésiink jelentGsebben, 17 millidrd forinttal meghaladja a koltségvetési
el6iranyzatot, ami vélhetGen a jelenlegi kedvezd folyamatok tartéssdganak eltéré megitélésbél fakad. A 2015.
elsé félévi folyamatok alapjan a dohanytermékek jovedéki adébevételénél feltételeziink magasabb bevételt.
Magasabb bevételt varunk a pénziigyi tranzakcios illeték esetében is, amelybdl progndzisunk szerint az el6-
irdnyzatnal 17 millidrd forinttal tobb is befolyhat jovére a koltségvetésbe. A torvényben szerepld elGiranyzat
szerint a tranzakcids illetékbevétel csokkenhet 2016-ban az idei évhez képest, amit nem latunk indokoltnak.

A koltségvetési torvény az egyéb értékesitési és hasznositdsi bevételek cimen 133 milliard forint bevételt
tervez 2016-ra, azonban a torvényben nincs aldtdmasztva az elGiranyzat intézkedésekkel. El6rejelzésiinkben
ezért egyel6re nem szamolunk ezzel a bevétellel.

A tarsadalombiztositdsi alapok adé- és jarulékbevételeinek elGiranyzatait alapvet6en megalapozottnak tart-
juk, az el6iranyzatok mintegy 13 millidrd forinttal alacsonyabbak az el6rejelzésiinknél. A Munkahelyvédelmi
Akcidterv célzott szocidlis hozzajaruldsi adokedvezményének a 25 és 55 év kozotti mezdgazdasagban foglal-
koztatottakra vald kiterjesztése becslésilink szerint 10 milliard forintnyi addkiesést jelenthet. Az Gsszes ilyen
kedvezményt 147 millidrd forintra becsiljik. A szakképzési rendszer atalakitasaval kapcsolatos Uj szabalyok
becslésiink szerint 11 millidrd forinttal csdkkentik a jov6 évi szakképzési hozzajaruldsbdl érkezé bevételeket.
Egyes dohdanyipari szerepl6k 2015-0s egyszeri egészségligyi hozzajarulasi kotelezettségének tartéssa tétele 13
millidrd forint tobbletbevételt okozhat, ami konzisztens a torvényi elGirdnyzattal. Az 6sszes csaladi jarulékked-
vezmény a kormany el6rejelzése szerint jovére 37 milliard forint lesz, ami nem tér el érdemben az altalunk
vart 6sszegtdl.

4.3. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI KIADASAI

A koltségvetés elsédleges kiaddsai progndzisunk szerint — részben konszolidalt adatokat figyelembe véve
- a GDP 0,3 szazalékaval, 6sszesen 107 millidrd forinttal lehetnek alacsonyabbak a kéltségvetési torvény els-
irdnyzatainal (12. tablazat). Az eltérés jelentds része a tartalékok soron jelentkezik, mivel elérejelzésiink a 70
millidrd forint 6sszegl Orszagvédelmi Alap torlésével szdamol, amely a kdzponti tartalékokat mérsékli. Szintén
alacsonyabb kiaddst eredményezhet elSrejelzésiink szerint, ha a 2016-ra tervezett unids forrasbevondas egy része
kés6bb valésul meg, mert az mérsékli a hazai onrész hozzajarulas 6sszegét is jovére. Ugyanakkor a nyugdij- és
nyugdijszer(d kiadasok esetében progndzisunk a magasabb inflacids elérejelzés kovetkeztében a koltségvetésnél
magasabb kiadasi szinttel szamol, valamint az egészségbiztositas természetbeni ellatdsaindl is (gyogyszerta-
mogatasok, gyogydszati segédeszkdz tamogatds) magasabb kiaddsokra szamitunk az elGiranyzatokhoz képest.

A kozponti koltségvetés intézményi és fejezeti nettd kiadasaindl a pénzforgalmi egyenlegre vonatkozé el6rejel-
zésiink 57 millidrd forinttal alacsonyabb, mint a torvény elGirdnyzataibdl szamitott egyenleg. Az eltérést az unids
forrdsok bevonasara vonatkozd progndzisok eltérése okozza. Az MNB el6rejelzése szerint a pénzforgalomban
megjelend unids forrasbevonas 234 milliard forinttal lesz alacsonyabb az el6iranyzatnal, mig az ehhez tartozé
onrész megtakaritast mintegy 57 milliard forintra becsdljik. Az eltérést elsésorban az okozza, hogy a 2014-2020-
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as koltségvetési ciklusban rendelkezésre allé forrasok kdzel egyenletes felhasznalasaval szdmold kormanyzati
elképzeléssel szemben el6rejelzésiink a ciklus végére jobban koncentradlédd tamogatasokat tételez fel.

Az unids forrasokhoz tartozo brutté bevételek és kiaddsok eltérése miatt a kormanyzati szektor beruhazasi
kiaddsaira vonatkozd progndzisunk is valamelyest alacsonyabb 2016-ra, mint amit a koltségvetési torvény
tartalmaz. Az intézményi, fejezeti sajat bevételeknél és kiadasoknadl a torvényi el6iranyzatokat tartalmazza
el6rejelzésiink, mert azokat megalapozottnak latjuk.

12. tablazat
A kozponti alrendszer 2015-2016. évi részlegesen konszolidalt pénzforgalmi kiadasai

(millidrd forint)
2015 2016
Torvényi MNB- L, ., Torvényi MNB- . .
eI6irényZat elGrejelzés Eltérés eI6irényZat elGrejelzés Eltérés
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 12 385 12 260 =125 12 680 12 573 =107
fég:;dglétné:::atlv és kozmédianak nyujtott 372 372 0 374 374 0
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 104 104 0 104 104 0
Lakasépitési tamogatasok 129 124 -5 104 119 15
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 574 565 -8 571 570 -1
Korhatar alatti ellatasok 134 135 1 113 106 -7
:ce):tp(;:):ital:;;l:siegvete5| szervek és fejezetek 4109 4161 52 4147 4090 _57
Netto sajat kiaddsai 3321 3418 98 3605 3605 0
Egggg?gatésokkal kapcsolatos nett6 788 742 _46 542 485 _57
Helyi dnkormanyzatok tamogatdsa 658 668 11 662 662 0
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 296 296 0 315 315 0
K6zponti tartalékok 286 117 -169 331 261 -70
Adéssagatvallalas 0 0 0 0 0 0
Egyéb kiadasok 320 324 4 412 412 0
Elkilonitett alapok kiadasai 528 523 -4 581 561 -20
NFA - Passziv kiadasok 50 48 -2 52 47 -5
NFA - Aktiv kiaddsok 270 263 -7 340 330 -10
Egyéb kiaddsok 208 212 4 189 184 -5
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 4 877 4871 -7 4 965 4998 33
NYA - Nyugellatasok 3007 2993 -14 3042 3062 20
EA - Rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok 336 322 -14 323 325 2
EA - Pénzbeli ellatasok 229 235 6 249 245 -4
EA - Gyogyitd-megel6z6 ellatasok 949 949 0 982 982 0
EA - Gydgyszerkassza netto kiadasai 240 250 10 247 257 10
Egyéb kiadasok 116 122 6 122 127 5
KAMATKIADASOK 1112 1172 60 1048 1132 84
KIADASI TETELEK GSSZESEN 13 497 13431 -66 13728 13 706 =22

1. A 2015. évi torvényi elirdnyzat a médositott pénzforgalmi egyenleget mutatja. 2. Az MINB el6rejelzése a 2015. juniusi Infldcids jelentés kolt-
ségvetési prognozisat tartalmazza és a 30 milliard forintnyi Orszdgvédelmi Alap teljes torlését feltételezi. 3. A 2016. évi MNB-elérejelzés a 70
milliard forintnyi Orszdagvédelmi Alap el nem kéltését feltételezi. 4. A tabldzatban bemutatott kiaddsi f66sszegek eltérnek a kéltségvetési térvény-
ben szerepld f6szamoktdl amiatt, hogy a k6zponti alrendszeren beliili pénzeszkoz-ataddsok hatdsat kisz(rjiik a rendelkezésre dllé adatok alapjdn,
és egyes kiaddsi tételeket netto értelemben, a kapcsolodd kézvetlen bevételekkel csékkentve szamolunk el.
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9. dbra
A kormanyzati szektor beruhazasi kiadasainak dsszetétele

(a GDP szdzalékdban)
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=1 EU t6ketranszfer kormanyzatnak
= Kormanyzati beruhazasi kiadasok

Forrds: KSH, MNB

A csalddi tdmogatasok és szocidlis juttatasok tobbsége nominalisan valtozatlan szinten maradhat a jové6 évben,
mert a kordbbi évekhez hasonldan az egyes tdmogatasok 6sszege nem valtozik. Ugyanakkor a gyesre forditott
kiadasok novekedhetnek, mert a gyed extra bevezetésével Uj gyermek sziiletésekor vagy az édesanyak munkaba
allasaval mar nem veszik el a gyes-re vald jogosultsag, ezért novekvé elGiranyzattal szamol a koltségvetés és
prognozisunk is 2015-h6z képest.

A nyugdijak és nyugdijszeri ellatasok el6rejelzésiink szerint 6sszesen 20 millidrd forinttal meghaladhatjak
a torvényi elGirdnyzatot. A kiilonbség meghatdrozo részét az inflacidra vonatkozo elérejelzések kdzotti elté-
rés okozhatja: a koltségvetési torvény elbiranyzata 1,6 szdzalékos fogyasztdi arindex feltevés alapjan késziilt,
mig az MNB legutdbbi, juniusi Inflacids jelentése 2,4 szazalékos inflacidval szamol 2016-ra. Osszességében
a GDP-aranyos nyugdijkiadasok az idei évhez hasonléan jovére is csokkenhetnek. A GDP-aranyos csokkenést
a nominadlis GDP Gtemétdl elmaradd indexalds mellett az elmult években meghozott, ellatotti Iétszamot érint6
intézkedések magyarazzak.

A gyogyito-megel6z6 ellatasok esetében atvessziik a koltségvetési torvényben szerepl6 eliranyzatot. A 2016.
évi el6iranyzat 34 millidrd forinttal nagyobb 2015. évi el6rejelzésiinknél, ami 3,6 szazalékos kiadas-névekedésnek
felel meg. A tobblet nagyobb része Uj intézkedésekhez kapcsolddik. Az egészségiigyi dolgozdk bérkifizetése 16
millidrd forinttal névekedhet 2016-ban egyrészt amiatt, hogy a 2012-2013. évi egészségligyi agazati béreme-
lés Osszege beépll az alapilletménybe, ami a potlékok (mozgd bérek) szamitasanak alapjat képezi, masrészt
a rezidensprogrambal kikeriil6 szakorvosok bérrendezése miatt. Tovabb folytatddik az egészségligyi alapellatas
2015-ben elinditott megujitasa: az elsé litem sordn, 2015-ben 10 millidrd forinttal emelkedik a haziorvosi pra-
xisok finanszirozasa, a masodik (item sordn, 2016-ban ugyanennyi addiciondlis forras érkezik az alapellatasba.
Emellett 2016-ban 5 milliard forint kiadas-novekedést okozhat a vardlistak csdkkentését célzo tébbletkapaci-
tasok befogadasa. Mindezek alapjan a gydgyitd-megeldz4 kassza dologi kiadasai nominalisan kozel véltozatlan
szinten maradhatnak 2016-ban 2015-ho6z képest, ami strukturalis atalakitasok hidnyaban kiadasi fesziiltségeket
eredményezhet.

Az egészségbiztositas természetbeni ellatasaihoz kapcsolddé kiadasokon belil el6rejelzésiink szerint a gyogy-

szerkassza nettd egyenlege és a gyogyaszati segédeszk6zok tdmogatasa 6sszesen 15 milliard forinttal megha-
ladhatjak a térvényben szerepld elGirdnyzatot. A 2016. évi torvényi elGirdnyzat mindkét tétel esetében elmarad
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a 2015. évi varhato kiaddasi szinttél, amit Uj intézkedések hidnydban nem latunk indokoltnak. A gydgyszerkassza
netto kiadasaira vonatkozo el6rejelzésiink — a torvényi elGiranyzatoknal nagyobb bevételi és kiadasi szint mellett
— 10 millidrd forinttal haladja meg az elGirdnyzatot. A gydgydszati segédeszkdz tamogatas esetében valtozatlan
szolgaltatasi szinvonalat feltételezve és a demografiai eloregedés hatdsat figyelembe véve 5 milliard forinttal
magasabb kiadasi szinttel szdmolunk a térvényi elSirdnyzathoz képest.

A munkapiaci aktiv és passziv kiadasokat illetéen nincs szignifikans eltérés el6rejelzéslink és az elGirany-
zat kozott. A Start-munkaprogramra jovére — az idei 263 millidrd forint utan — 330 millidrd forintot fordithat
a koltségvetés varakozasaink szerint, ami nem sokkal marad el az elGiranyzatban szereplé 340 milliard fo-
rinttdl. Tekintettel arra, hogy a kdzmunka-programban résztvevék 2015. év eleji Iétszdma elmaradt a varttdl,
el6rejelzésiinkben azt feltételeztiik, hogy jovére a ndvekvd keret kis részét (kozel 3 szazalékat) nem lesz képes
felhaszndlni a Munkaerd-piaci Alap.

4.4. A 2016. EVI EGYENLEG ALAKULASAT OVEZO FOBB KOCKAZATOK

A makrogazdasagi palydhoz tartozo kockazatok mellett az alabbi f6bb kockazatok jelentkezhetnek az el6rejel-
zéslink alappdlyajahoz képest.

Pozitiv kockazatok:

¢ Alegjelentdsebb pozitiv hatas abbdl eredhet, hogy az allami vagyonnal kapcsolatos bevételeken beliil az egyes
értékesitési és hasznositasi bevételek soron 133 milliard forint bevételt tervez a koltségvetés. Ezt a bevételt
alap-el6rejelzésiinkben nem vessziik figyelembe, mivel nem ismert, hogy miként érhet6 el ez a bevételi 6sszeg,
megvaldsuldsa tehat jelentdsen javitana a koltségvetési pozicidt jelenlegi becslésiinkhoz képest.

e Alappalyank az afabevételeknél az EKAER rendszer lizemeltetéséhez kapcsolédd tébblet-bevétellel nem
szamol, tehat az ebbdl befolyd esetleges tobbletbevétel addiciondlisnak tekintendd az aktualis progndzi-
sunkhoz képest.

Negativ kockazatok:

o Az egészségligyi intézmények ujratermel6dé tartozasallomanya a GDP 0,1-0,2 szazalékdval novelheti at-
h4zd6do hatdsként a jovs évi koltségvetési hidnyt, amennyiben az intézményeknél 2015-ben nem kerul sor
teljes addssagkonszolidaciora.

¢ Az eurdpai unios forrasok esetében a torvényben szerepld, sajat el6rejelzésiinknél magasabb tdmogatds
lehivas megvaldsulasa esetén a nagyobb onrész-igény miatt nagyobb koltségvetési hidny alakulhat ki, a be-
csilt kockazatok mértéke a GDP 0,2 szazaléka koril alakulhat. Ha teljesil az uniés forrasok nagyobb mér-
ték( igénybevételére vonatkozd kormanyzati terv, akkor az altalunk vart alappalyanal magasabb hianyt, de
egyben nagyobb allami beruhazasi aktivitast jelenthet. A hidnyra gyakorolt hatast részben ellentételezheti,
hogy a gazdasagi novekedésre gyakorolt kedvez6 hatason keresztiil az addbevételek is magasabb 6sszegben
realizdlédhatnak.

Kétirdnyu kockazat:
o A koltségvetési torvényben 85 milliard forint szerepel a 2007-2013-as idGszakhoz kapcsolédd EU altal tdmo-

gatott projektek pénziigyi zarasakor esetleg felmerilé vitds ligyek fedezésére. El6rejelzéslinkben elfogadtuk
az NGM feltételezését, amelytdl mindkét irdnyba vald eltérés elképzelhetd.
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4.5. AZ ALLAMADOSSAG 2016-BAN VARHATO ALAKULASA

Legfrissebb — a 2015. juniusi Inflacids Jelentéssel konzisztens — el6rejelzésiink szerint az EDP-mddszertan
alapjan szamitott GDP-aranyos brutté allamaddssag 2016-ban 73,9 szazalékra siillyedhet, ami az Alaptor-
vényben rogzitett dllamaddssag-szabaly teljesiilését vetiti el6re jovore is. Az addssagrata tartds csokkenését
a varhatéan kozéptavon is dinamikusan ndvekvé nominalis GDP, a tovdbbra is feszes koltségvetési gazdalkodas
és a mérsékelt finanszirozasi koltségek biztosithatjak. Ez utébbit az MNB névekedésdsztonz6 kamatpolitikdja
és onfinanszirozasi programja is nagymértékben tdmogatja, amelynek segitségével 2016 végére az addssag
devizaaranya 32 szazalékig csokkenhet. Az dllamaddssag devizakitettségének szignifikdns mérsékl6dése nagyban
hozzajarulhat hazank kiilsG sériilékenységének csokkenéséhez.

Progndzisunkban nem szamolunk a kormanyzat likvid betétadllomanyanak és az arfolyamnak a valtozasaval sem.
Amennyiben az el6rejelzési horizonton a 2014. év végi (314,9 forint/eurd) arfolyamnal erésebb forintarfolyam
valésulna meg, aktualis progndzisunknal kedvezébb GDP-ardanyos maastrichti dllamaddssag is bekdvetkezhet.

Az addssagképlet médosulasanak készonhet6en az allamaddssag 2016-os alakulasa varhatéan teljesiti a sta-
bilitasi torvény elGirasait is. A stabilitasi torvénybe foglalt dllamaddssag-képlet idén majusban ugy valtozott,
hogy az eredeti képlet'® csak akkor l1épne életbe, ha a targyévre tervezett inflacié és a readl-GDP ndvekedés is
magasabb 3 szdzalékndl. Minden mas esetben elegendd legaldbb 0,1 szazalékpontos addssagrata-csdkkenést
teljesiteni. Az Uj, mddosult addssagképlet értelmében a 2016. évi koltségvetés megfelel a stabilitdsi torvény
elGirdsainak is.

15 Az idén hatalyba 1ép6, els6ként a 2016. évi kdltségvetésre érvényes eredeti addssdgképlet azt irta el8, hogy Ugy kell megalkotni a koltségvetést,
hogy a forintban kifejezett bruttd allamaddssag varhatd novekedési Giteme nem haladhatja meg az adott évre prognosztizalt inflacié és redlno-
vekedés felének kiilonbségét.
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5. Kiemelt témak

5.1. A 2015. EVI KOLTSEGVETESI TORVENY MODOSITASA

Az Orszaggydilés junius 9-én fogadta el a 2015. évi kéltségvetési torvény modositasat (2015. évi LXXIII. tor-
vény), amely szerint a kbzponti koltségvetés pénzforgalmi kiadasai 62 milliard forinttal, a bevételek 47 milliard
forinttal, 6sszességében a pénzforgalmi hiany 15 milliard forinttal emelkednek. A kdvetkezd fontosabb médo-
sitasokat tartalmazta a térvénymaodositas:

e 15 szazalékos allami tulajdonszerzés az Erste Bankban 15 millidrd forint értékben;

* Tobb kisebb kiadas: az addssdgkonszolidacidban részt nem vett telepiilések tdmogatdsa, a Magyar Honvéd-
ség részvétele az Iszlam Allam elleni fellépésben, Liget Budapest Projekt, megvaltozott munkaképesség(i
személyek munkdhoz segitése, kiemelt kdzuti beruhdzasok, gyermekétkeztetés tdmogatdsa, 6sszesen 42,2
milliard forint értékben;

¢ a Szovetkezeti Hitelintézetek Integracids Alapja bevételeinek és kiaddsainak emelése 4,7 milliard forinttal;
¢ a pénzforgalmi kamatbevételek elGirdnyzatdanak emelése 42,2 millidrd forinttal;
¢ a pénzforgalmi egyenleget nem érint6 modon a BKV addssaganak atvallalasa 52 milliard forint értékben.

A torvénymddositas az ESA-hianyt 52 milliard forinttal emeli, szemben a pénzforgalmi hiany 15 milliard
forintos novekedésével. A két egyenleg kozti eltérés két tételre vezethets vissza: egyrészt a BKV-tél torténd
addssagatvallaldsra, masrészt az Erste-bankban torténdé részesedésvasarldsra. A BKV addssaganak atvallaldsa
pénzaramldssal nem jar, ezért a pénzforgalmi hidnyban nem jelenik meg. Ezzel szemben az ESA-mddszertan
szerinti hianyt noveli, mert a BKV a statisztikai értelemben vett kormdnyzati szektoron kivil all6 vallalat. Az Erste-
ben torténd részesedésvasarlassal kapcsolatban forditott a helyzet. Az ligylet pénzforgalmi kiadassal jar, de
az ESA statisztikdban csak pénzligyi mUvelet, ezért nem befolyasolja az dllamhaztartas ESA hianyat.

Az uj kiadasok és az addssagatvallaldas a GDP 0,2 szazalékdval névelik az dllamaddssagot. A pénzforgalmi
egyenleg 15 millidrd forintos névekedésén tul az dllamaddssag részét képezi a BKV addssagkonszolidacidja
is, aminek eredményeként 6sszesen 67 milliard forinttal n6het mind a stabilitasi torvény szerinti, valtozatlan
arfolyamon szamitott, mind az unids maddszertan szerinti dllamaddssag a mddositas kovetkeztében.

5.2. A PENZFORGALMI KAMATBEVETELEK ALAKULASA

A pénzforgalmi kamatbevételek az dllampapir-piaci hozamok cs6kkenése miatt az elmtult években jelent6-
sen magasabbak voltak a korabban megszokott szintjiiknél, és elGrejelzésiink szerint a kovetkez6 években
is folytatodhat ez a tendencia. A megemelkedett kamatbevételek az allamhaztartds netté pénzforgalmi ka-
matkiaddsainak csokkenését okozzak, amely az dllamhaztartas pénzforgalmi hianyanak csokkenéséhez, illetve
az allamaddssag mérséklédéséhez vezet. Az eredményszemléletli egyenleget ugyanakkor csak kisebb mér-
tékben érinti, mert az ESA-mddszertan szerint a kibocsataskori prémiumbadl szarmazd kamatbevételeket nem
kibocsataskor, hanem az egyes allampapirok hatralévé futamideje alatt egyenletesen elosztva kell elszamolni.

A pénzforgalmi kamatbevételek az elmult években rendre magasabbak voltak a koltségvetési elGiranyzat-

nal (10. abra). A magas kamatbevételek f6 oka, hogy a hozamok jelent6sen csokkentek 2012 6ta. Az orszag
kockazati megitélésének csokkenése, az alacsony inflacid, a jegybanki kamatcsokkentési ciklus és az 6nfinan-
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szirozasi program hatdsdra a hozamok atlagosan mintegy 460 bazisponttal mérséklédtek. A hozamcsokkenés
kovetkezményeként az elvart hozamndl magasabb kuponnal kibocsatott allampapirok piaci arfolyama jelentGsen
megemelkedett, igy azok aukcidkon vagy csereaukcidkon torténd Ujrakibocsatasa a névérték felett torténhet
(arfolyamprémiummal). Az arfolyamprémium azonnali pénzforgalmi kamatbevételt jelent a koltségvetés szama-
ra. Pénzforgalmi szemléletben a kamatbevételek kedvez6 hatdsat a jovGben részben ellensulyozza a magasabb
kuponu allampapirokra fizetett kamatkiadas, illetve a visszavasarlasi- és csereaukcidkon visszavett magasabb
kuponu kotvények utan kamatkiaddsként realizalt drfolyamveszteség.

10. abra

A pénzforgalmi kamatbevételek alakulasa
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0 _Milliérd forint Milliard forint_ 00
350 - - 350
300 A - 300
250 A — - 250
200 A szeee - 200
150 A - 150
100 A - 100

50 h - 50
0 - T T T T T 0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

mm Kamatbevételek (tény)
=1 Kamatbevételek (elGiranyzat)

Megjegyzés: A 2015-re és 2016-ra vonatkozé adat MINB-elérejelzés.
Forrds: Kéltségvetési torvények, Magyar Allamkincstdr, MNB

11. abra
Az aukcidkon kibocsatott mennyiségek, illetve az atlagos 3 éves allampapir kuponok és benchmark hozam alakuldsa
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Az elmult évben és 2015 elsé felében a kibocsatasok mellett a csereaukcidkon is jelentés pénzforgalmi
kamatbevétel jelentkezett. A normal allamkotvény-aukcidkon és az utdbbi években egyre nagyobb forgalmu
csereaukcidkon (12. dbra) a hozamcsokkenés miatt realizalt kamatbevételek mar a kibocsataskor javitjak az al-
lamhaztartas pénzforgalmi egyenlegét, ezdltal hozzajarulnak az allamaddssag csokkenéséhez. Mivel a kibocsatott
és visszavasarolt allamkotvények piaci arfolyama a csereaukcidkon megegyezik, ezért a hosszabb futamidével
és magas kuponnal rabocsatott, magas piaci arfolyamu papirok névértéke alacsonyabb lesz a kordbban piacon
[évé llampapirok névértékénél. A koltségvetés ekkor azonnali kamatbevételt realizal és ezzel parhuzamosan
a névértéken szamitott dllamaddssag kis mértékben csokken. Az elmult két hdnapban jelentkezé tenden-
cia ugyanakkor, hogy az addssagkezels részben a névértékhez kozeli arfolyamu, 0j sorozatu papirokra cseréli
a piacon lév6 magas kuponu lejaré allamkotvényeket. Ennek éppen forditott a hatdsa a kamatkiadasokra és
az addssagra, igy 2015-re alacsonyabb kamatbevételeket prognosztizalunk 2014-hez képest.

12. abra
A csereaukciok forgalma
(millidrd forint)
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Forrds: AKK

Az ESA kamategyenlegben masképpen jelenik meg az a hatds, ami a pénzforgalmi kamatbevételeket noveli.
Az ESA-mddszertanban ugyanis a kibocsataskori arfolyamnyereség nem azonnali kamatbevételként, hanem
a kibocsatott dllampapir teljes futamideje alatt elosztva keriil elszamolasra. A pénzforgalmi kamategyenlegben
mar megfigyelt kedvez6 hatds tehat az ESA-egyenlegben tartdsan, de évente kisebb mértékben jelentkezik.
Az ESA és GFS tipusu kamategyenlegek utdbbi két évben bekovetkezett szdmottevé kiilonbségét f6ként ez
a folyamat okozta, ami 2015-ben és 2016-ban el6rejelzésiink szerint tovabb folytatddhat.

5.3. AZ EGESZSEGUGYI INTEZMENYEK TARTOZASALLOMANYANAK
ALAKULASA

Az egészségiigyi intézmények tartozasallomanya az elmult években fokozatosan novekedett, 2015 aprilisaban
elérve a 85 milliard forintos értéket. Az egészségligyi szolgaltatok addssdgdllomanya a koltségvetési szervek
tartozasain beliil egyre novekvs részaranyt képvisel: mig 2010-2011-ben a koltségvetési szervek tartozasanak
felét, addig 2015 els6 6t honapjaban mar atlagosan mintegy haromnegyedét tette ki (13. dbra). A lejarat szerinti
bontds alapjan az egészséglgyi ellatérendszerben felhalmozédé tartozasallomanyon belll a 30 napon belil
lejart addssag részaranya a 2014. januari 40 szazalékrél 30 szazalékra mérséklédott 2015 elejére, mikdzben
a 60 napon tul lejart szallitdi tartozas aranya novekvé tendenciat mutat (14. abra).
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13. dbra
A koltségvetési szervek és ezen beliil az egészségligyi intézmények tartozasallomanyanak alakuldsa 2010. januar és
2015. majus kozott
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Megjegyzés: Az egészségligyi intézmények id6sora tartalmazza a jaro- és fekvébeteg elldtds intézményeit, az egészségligyi dgazati hdttérintézmé-
nyeket, valamint a klinikai kézponttal rendelkezé felséoktatdsi intézményeket is.
Forrds: Magyar Allamkincstdr

A tartozdsallomany novekedéséhez tobb tényez6 is hozzajarulhatott. Egyrészt a kordbban megyei és févarosi
fenntartdsu, illetve nonprofit formdaban mkods intézmények 2012-2013. évi kozponti koltségvetési korbe
vald atvétele Otszordsére novelte a statisztikdban figyelembe vett intézmények szamat. Mdsrészt a tartozas-
allomany novekedésében megjelenik az intézmények havi bevételei és kiaddsai kozotti finanszirozasi hiany is.
Ennek kialakuldasaban szerepet jatszhatnak a tényleges koltségeket nem minden esetben fedez6 finanszirozasi
dijtételek.

Az ujratermel6d6 addssagallomany miatt az elmult években tébbszor is sor keriilt részleges addssagkon-
szolidacidra, rendszerint az év végén egyszeri konszolidacidés tamogatas formajaban vagy — az egészségigyi
kozintézmények finanszirozasat jelent6 — gyogyitd-megel6z6 ellatasok eliranyzat év végi maradvanyanak fel-
osztasaval. A tartozdsdllomdany rendezésére a 2015. évi koltségvetés tervezésekor 60 millidrd forintot kiloni-
tettek el az Egészségbiztositasi Alap koltségvetésén kiviil, a Miniszterelndkség céltartalékai soron. Majusban
kezdetét vette a lejart tartozdsok kifizetése a legnagyobb beszéllitok felé, igy aprilishoz képest 13 millidrd
forinttal mérsékl6dott az addssagallomany (13. abra). Figyelembe véve, hogy az egészségiigyi intézmények
tartozasa 2015 elsé negyedévének végén 85 millidrd forintot tett ki, a teljes korl addssagrendezéshez a 60
milliard forinton fellil tovdbbi 25 milliard forint bevondsa valhat sziikségessé. Ezen fellil negativ kockazatot
jelenthet a tartozasallomany fokozatos Ujratermel6dése (az elmult hdnapokban atlagosan 2-3 milliard forint-
tal emelkedett havonta), igy a tartozasallomany év végéig még névekedhet. Mindezek miatt a tartozasallo-
many hosszu tavu rendezése érdekében tovabbi intézkedések (strukturdlis reformok) is sziikségessé valhatnak

az egészségligyben.
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14. abra
Az egészségligyi intézmények tartozasallomanya lejarat szerinti bontasban 2014-ben és 2015-ben
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Forrds: Magyar Allamkincstdr

5.4. A SZOCIALIS SEGELYEZES RENDSZERENEK ATALAKITASA

2015 marciusatdl jelentds valtozasok torténtek a szocialis segélyezés rendszerében. Egyrészt a feladatokat
alacsonyabb szintre delegaltak, amelynek f6 oka a koltségvetési torvény indoklasa szerint az, hogy az esetle-
ges visszaélések nehezen kévethetSk centralizaltan, ezért a jarasok és az 6nkormanyzatok szintje megfelel6bb

részesliltek, a kdzmunkaprogramok felé kivanja forditani. Az atalakitds a kovetkez6 elemekbdl All:

e Marciustdl mar nem allapitanak meg 0] juttatasokat a rendszeres szocidlis segély, az addssdgkezelési tamo-
gatds és a lakdsfenntartdsi tdmogatds keretein belll. A régebbiek a megdllapitott id6tartam végig jarnak.
Az dvoddztatdsi tamogatds szeptemberrel szlinik meg hasonlé kifutassal.

e A megsziintetett rendszeres szocidlis segély helyett az eddig jogosultak mas tamogatasokra palyazhatnak,
a tobbi juttatds véglegesen megszlnik.

o Az atalakitas altal nem érintett, fennmaradé kilonféle szocidlis segélyek atkertilnek a jardsokhoz. Az 6nkor-
manyzatoktdl a jardsokhoz atkerilt tamogatasok dsszege 2015-ben 62, 2016-ban 71 milliard forintot tesz ki
(a ndvekedés mogott nem bovités all, hanem 2016-ban mar teljes évre jar a finanszirozas), amit a kézponti

koltségvetés finansziroz szdmukra.

e Az 6nkormanyzatokat egy Uj juttatds biztositdsara, a telepliilési tdmogatdsra kotelezik. A telepilési tdmo-
gatast varatlan, egyszeri kiadasokra lehet forditani, felsé hatdra 28.500 forint. A részletek meghatdrozasat

az dnkormanyzatokra bizzak.

e Az 6nkormanyzatok a telepilési tamogatason felll maguk szabhatjak meg, milyen juttatasokat adnak. A fi-
nanszirozas oldaldrdl szintén nagyobb mozgasteret kapnak.
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A négy megsziintetendd segély 2013-ban 34 millidrd forint kiadast jelentett. Ebbdl levonva a rendszeres szoci-
alis segélyt — hiszen a jogosultak mas tdmogatasokra palydzhatnak a jardsoknal — 23 milliard forintot tesznek
ki a véglegesen megsziintetendd tamogatasok. Még nem ismert, hogy a telepilési tdmogatas és az egyéb on-
kormanyzati hataskorben megallapitott juttatasok fedezik-e a kiesé tamogatasokat. Valdszin(isithet6 azonban,
hogy a juttatdsok csokkennek, hiszen kormanyzati cél a tdmogatasok csdkkentése a kozmunkaprogramokra
forditott kiaddsok novelése mellett. A 2015. évi koltségvetési torvény fejezeti koteteibdl kiolvashatd a szandék,
hogy a kovetkez6 évek sordn a foglalkoztatdst helyettesité tdmogatasban részesiil6k fokozatosan atkeriljenek
a kozfoglalkoztatasba.

5.5. AZ EUROPAI UNIO ATMENETI ADOSSAGSZABALYA (MLSA)

Az Eurdpai Unié fiskalis szabalyai szerint a 2011 novemberében EDP eljaras alatt 1év6 orszagokra az EDP eljaras
megsziinése utan 3 éven keresztiil egy atmeneti addssagszabaly'® vonatkozik, és az dltalanos addssagecsokken-
tési szabaly csak ezt kbvetben |ép érvénybe. Magyarorszag 2013-ban keriilt ki a tulzott-deficit eljaras aldl, tehat
hazdnkra 2013-2015 kozott az dtmeneti addssagszabaly érvényes. irasunkban roviden ismertetjiik az 4tmeneti
szabdlyt és az annak alapjat képez6 altalanos addssagszabalyt, valamint bemutatjuk Magyarorszag atmeneti
addssagszabalynak vald megfelelését 2013 és 2015 kozott.

5.5.1. Az Eurdpai Unidé addssagszabalya

Az MLSA szabdly az Eurdpai Unié altalanos addssagszabdlyabdl vezethet6 le, ugyanis az atmeneti addssagsza-
baly lényege az, hogy olyan koltségvetési palyat irjon el6 a tagorszagok szamara, amellyel az dtmeneti idGszak
végén teljesitik az altalanos addssagszabdlyt.'’

Az Eurdpai Unid addssagszabalyanak értelmében az dllamaddssagnak a bruttd hazai termékhez (GDP) viszonyi-
tott ardnya nem haladhatja meg a 60 szazalékot, illetve amennyiben mégis meghaladja ezt a referenciaértéket,
akkor azt irja el6, hogy az dllamaddssag ,elegendd mértékben” csokkenjen, és , kielégitd litemben” kozelitsen
a referenciaértékhez. A , kielégit6é Utem(i” csokkenés akkor teljesiil, ha az alabbi harom feltétel kozil legalabb
az egyiknek megfelel az adott orszag addssagpalyaja:

e visszatekinté feltétel (backward-looking): a tagorszag akkor teljesiti a kritériumot, ha a targyévet megel6z6
harom évben a GDP aranyos allamaddssag atlagosan évente a 60 szazalék feletti rész egy huszaddval csdkkent.

o elGretekinté feltétel (forward-looking): a visszatekint feltételhez hasonldan, ennek a feltételnek is az a Iénye-
ge, hogy harom év atlagaban megfelel6 mértékben csdkkenjen az addssag. Az el6retekinté modszer azonban
a targyév el6tti, a targyévi és a targyévet kovetd addssagot veszi figyelembe.

e ciklikusan igazitott feltétel (cyclically adjusted): a ciklikusan igazitott feltétel Iényege, hogy figyelembe vegye
a gazdasag ciklikus pozicidjanak hatdsat az dllamaddssag ratara, és felmentse az adott orszagot az el6bb fel-
sorolt két feltételnek valé megfelelés aldl azokban az esetekben, amikor a nem teljesitést a gazdasag ciklikus

sz

A harom feltétel rugalmassdgot biztosit a szabalynak, hiszen a visszatekintd és az el6retekinté modszer al-
kalmazasaval tobb évet atfogva vizsgalja az addssag alakulasat, a harmadik feltétel pedig a gazdasag ciklikus
ingadozasainak hatasait is megprébdlja figyelembe venni.

16 Ezt a szabalyt nevezik ,,minimum linear structural adjustment”-nek (MLSA).
17 Az Eurdpai Unid addssagszabalyat az Eurdpai Unid miikddésérdl sz616 szerz6dés (EUMSz.) és a Tanacs 1997. julius 7-i 1467/97/EK rendelete
definidlja.
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5.5.2. Az Eurdpai Unié atmeneti adossagszabalya (MLSA)

A Stabilitasi és Novekedési Egyezmény kiegészitéseként 2011. november 8-an az Eurdpai Parlament elfogadta
az ugynevezett hatos csomagot (Six Pack), mely modositotta az Eurdpai Unid fiskalis szabalyait. A hatos csomag
elfogadasakor ugyanakkor tobb orszdg is EDP eljaras alatt allt, melynek keretében az Eurdpai Unidval egyeztetett
koltségvetési konszolidacios palyat kovettek. Ezért ezen orszdgok esetében a szabdlyozds bevezetett az EDP
eljaras lezdrasa utdn egy hdrom éves atmeneti periddust, amely alatt a tagorszagoknak egy dtmeneti adds-
sagszabalynak kell megfelelniiik, és az altalanos addssagcsokkentési szabaly csak ezt kovetGen [ép érvénybe.

A szabdly az addssagrata elvart csokkenésébdl vezeti le, hogy ahhoz miként kell alakulnia a — gazdasagi ciklus
hatdsaitdl és egyszeri tételektdl tisztitott — strukturdlis egyenlegnek. A szabaly azt hatarozza meg, hogy mekkora
strukturalis egyenlegjavulasra van sziikség (vagy bizonyos esetekben mekkora strukturalis egyenlegromlas en-
gedhet6 meg) annak érdekében, hogy az adltaldnos addssagszabaly teljeslljon az atmeneti id6szak végén. Ezért
az altaldnos addssagszabalyndl bemutatott mindharom kritérium esetében meg kell hatarozni ezt a sziikséges
(vagy megengedett) egyenlegvaltozast, és a legenyhébbet kell figyelembe venni. Ezzel az altalanos addssag-
szabaly altal biztositott rugalmassag az dtmeneti szabalyban is megjelenik.

Az MLSA kritériumértékének meghatarozasa sordn viszonylag sok input adatot kell felhasznalni, amelynek egy
része csak becsilhet§, illetve a Bizottsag el6rejelzésén alapul. A szabaly ezért nemcsak nehezen kiszamithato,
hanem a Bizottsag el6rejelzésének mddosulasaval egyiitt, év kdzben is folyamatosan véltozik. A becsiilt input
adatok kozott tobb mddszertani bizonytalansaggal ovezett mutatd is megtaldlhatd, mint példaul a potencialis
GDP, a ciklikus komponens vagy a strukturalis egyenleg.

Az dtmeneti addssagszabdly megsértése az altalanos addssagszabalyhoz hasonldan EDP eljards meginditasahoz
vezethet. Erdemes azonban megjegyezni, hogy 5nmagaban az 4tmeneti szabaly alapjan még nem keriilt sor
EDP-eljaras inditdsdra az Eurdpai Unidban.

5.5.3. Az Eurdpai Unidé atmeneti addssagszabalyanak valé megfelelés

Az Eurdpai Bizottsag folyamatosan ellenérzi, hogy a tagorszagok megfelelnek-e a fiskalis el6irasoknak, melyet
az eldrejelzéseivel parhuzamosan rendszeresen értékel. A Bizottsag 2015 majusdban kozzétett elGrejelzése
alapjan Magyarorszag 2013 utan 2014-ben is teljesitette az atmeneti addssagszabaly elGirasait és varhatéan
2015-ben is teljesiti azokat. Az MLSA szabaly 1,1 szazalékpontos GDP aranyos strukturalis egyenlegromlast
engedett meg 2014-ben. A Bizottsag szamitdsai szerint ennél nagyobb -1,3 szazalékos véltozas volt megfigyel-
het6 a strukturdlis egyenlegben, a szabaly azonban az egyes mutatdk bizonytalansagara tekintettel megenged
a kritériumértéktdl 0,25 szazalékpont eltérést, igy ennek a toleranciasavnak kdszonhet6en Magyarorszag meg-
felelt az 4tmeneti addssagszabalynak 2014-ben.

Erdemes ugyanakkor kiemelni, hogy 2014 folyaman (s6t még 2015 elején is) a Bizottsag azt jelezte el6re, hogy
Magyarorszag nem fogja teljesiteni 2014-ben az atmeneti addssagszabalyt, és ezért jelentds koltségvetési
kiigazitdst tartott sziikségesnek. A 13. tdblazat bemutatja, hogy az Eurdpai Bizottsag altal 2014-re meghata-
rozott MLSA értékek, és az ennek fliggvényében a teljesitéshez sziikséges koltségvetési kiigazitas mértéke
miként valtozott. 2014 folyaman a Bizottsag még a GDP 0,7 és 1 szdzaléka (220 — 320 millidrd forint) kozotti
koltségvetési kiigazitast tartott végrehajtanddnak annak érdekében, hogy Magyarorszag megfeleljen az atme-
neti addssagszabalynak.
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13. tablazat

Az MLSA kritérium alapjan 2014-ben megengedett strukturalis hiany értékének valtozasa Magyarorszagra
vonatkozoéan a Bizottsag eldrejelzései alapjan

(a GDP szdzalékdban)
MLSA kritérium A Bizottsag altal Tovabbi elvart
alapjan megengedett el6rejelzett strukturalis hianycsokkentési igény
strukturalis hiany hiany 2014-ben

2013. majus -2,4 -1,9 -0,5
2013. november -1,6 -2,1 0,5
2014. februar -1,5 -2,5 1,0
2014. junius -1,7 -2,6 0,9
2014. november -2,0 -2,6 0,7
2015. februar -1,7 -2,4 0,7
2015. majus -2,3 -2,5 0,2

Forrds: Eurdpai Bizottsdag, MNB

2014 folyaman az elvart korrekcié mértéke némileg valtozd volt, az év elején még a GDP 1 szazalékdnak meg-
felel6 strukturalis kiigazitast vart el Magyarorszagtdl a Bizottsag, ez azonban az év végére lecsokkent a GDP
0,7 szazalékara, anélkil, hogy komolyabb fiskalis beavatkozas tortént volna. A valtozast elsésorban a Bizottsag
makrogazdasagi és fiskalis elGrejelzéseinek folyamatos revidedalasa okozta.

2015 februdrjaban a Bizottsdag még tovabbra is azt jelezte, hogy Magyarorszdg megsértette 2014-ben az at-
meneti addssagszabalyt, és a strukturalis egyenleg a megengedettnél a GDP 0,7 szazalékdval alacsonyabb lett.
2015 mdjusaban azonban a beérkezd tényadatok és a javuld el6rejelzések jelent6sen megvaltoztattak az MLSA
kritériumértékét, amely alapjan beigazolddott, hogy Magyarorszag megfelelt a szabalynak 2014-ben.

2015-ben az MLSA szabaly 0,8 szazalékpontos strukturdlis egyenlegromlast engedélyezne, mig a Bizottsag
véltozatlan strukturalis egyenleget jelez elSre a 2015. majusi progndzisaban. igy varhatéan 2015-ben is teljesiti
Magyarorszag az dtmeneti addssagszabalyt.

5.6. A MAGYAR BRUTTO ALLAMADOSSAGRATA EVES VALTOZASANAK FOBB
OKAI 2014 ES 2016 KOZOTT

Az alabbiakban azt vizsgaljuk, hogy mely f6bb tényez6k okozzdk 2014-2016 kozott a GDP-aranyos bruttd allam-
addssag csokkenését. Tovabba azt is bemutatjuk, hogy progndzisunk alapjan e tényez6k hatdsai mennyiben
modosulnak, fliigg6en attél, hogy az inflaciét (15. abra, baloldali panel) vagy a GDP deflatort (15. dbra, jobb
oldali panel) vessziik figyelembe a redlindexek kiszamitasanal.

A GDP-aranyos brutté allamaddssag tavalyi mérsékl6dését elsGsorban a magas realndvekedés és a szufficites
elsddleges dllamhaztartasi egyenleg tamogatta, amit a redlkamatfizetés és a realarfolyam-valtozas adds-
sagnovel6 hatdsai — mddszertani megkézelitéstol fliggéen eltéré6 mértékben — nagyban ellensulyoztak.
A 2014. évi addssagrata 0,4 szazalékpontos csokkenését legnagyobb mértékben a realgazdasag dinamikus
(3,6 szazalékos) névekedése tamogatta 2,7 szdzalékponttal. Emellett a feszes koltségvetési gazdalkodas miatt
szufficites els6dleges egyenleg 1,1 szdzalékponttal jarult a GDP-aranyos brutté adllamaddssag tavalyi mérsék-
[6déséhez. Ezek pozitiv hatasait legnagyobb mértékben a redlkamat-fizetés addssdgot novel6 hatasa ellen-
sulyozta, dm a kétféle szamitastol fliggben eltér6é mértékben. Ha inflacidval szdmolunk, akkor 3,8 szazalék-

pontos, mig ha deflatorral kalkuldlunk csak 2,4 szazalékpontos az addssagrata ndvel6 hatds. A szignifikans
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diszkrepancia oka, hogy 2014-ben igen alacsony, -0,2 szazalékos éves alapu fogyasztdi drindex alakult ki Ma-
gyarorszagon, mig a GDP deflator 3,1 szazalék volt, igy azonos nominalis kamatokbdl kiindulva egészen mas
redlkamatok adddnak a két arvaltozot haszndlva. A 15. dbra bal oldali paneljén az ,egyéb hatasok” 2014-es
értéke alapvetéen ezt ragadja meg. A két megkozelitésb6l adddd 1,4 szazalékpontos kiilonbség elegendd
ahhoz, hogy ellenkezé el6jeld un. ,hélabda-effektus” (a redlkamat és a realnovekedés kilonbségének adds-
saghatasa) érvényesiiljon. Inflacié alapu becslés esetében a hdlabdahatas 1,1 szdzalékponttal novelte tavaly
az addssagratat, mig a deflator alapu megkozelités esetén 0,3 szdzalékponttal csokkentette azt. Az eltéré
megkozelités tovabba a redlarfolyam-valtozas addssaghatasat is befolydsolja. Inflacioval kalkuldlva 2,1 sza-
zalékponttal, deflatorral szamolva csupdan 1,1 szazalékponttal noévelte tavaly az addssagratat a redlarfolyam
elmozduldsa.

A redlnévekedés és az elsGdleges tobblet kozéptavon is tdmogathatja az addssagrata cs6kkenését, de
hasonléan fontos a redlkamatfizetés és a realarfolyam-valtozas adéssagnovel6 hatasainak varhaté mér-
séklédése. El6retekintve — 2014. év végi, 314,9 forint/eurds nominalis arfolyamot régzitve — az addssagrata
varhato csokkenésének alapjat tovabbra is a realgazdasag névekedése és az elsédleges allamhaztartasi tobb-
let adhatja. Mig azonban utdbbi komponens addssagcsdkkent6 hatdsa a tavalyi szinten maradhat, el6bbié
érezhet6en mérséklédhet 2016 végéig. E tendencidt ugyanakkor kompenzalhatja, hogy a realkamat-fizetés
addssagrata-noveld hatasa —a nomindlis kamatok csdkkenésének és az drszinvonal-valtozas emelkedésének
kovetkeztében — fokozatosan mérsékl6dhet. A realarfolyam-valtozads addssagndveld hatdsa el6re vetitve mind-
két szcendrid esetében jelentésen lecsdkkenhet, s6t jovére mar kdzvetlenil is hozzajarulhat az addssagrata
csokkenéséhez.

15. abra
A GDP-aranyos brutté allamadéssag éves valtozasanak dekomponalasa 2014 és 2016 k6zott inflacidval (baloldali
panel) és GDP-deflatorral szamitva a redlértékeket (jobb oldali panel)

3 Szézalékpont Széazalékpont 3 3 Szézalékpont Széazalékpont

8
MNB-el6rejelzés MNB-elG6rejelzés
6 - 6 6 - 6
4 L 4 4 L 4
2 - 2 2 - 2
0 0 0 0
%2 Z
—4 A - -4 -4 - —4
-6 L 6 -6 L —6
-8 - -8 -8 - -8
2014 2015 2016 2014 2015 2016
[mm Redlkamat-fizetés hatdsa [ Realkamat-fizetés hatasa
=1 Redlarfolyam valtozasanak hatasa =1 Realdrfolyam véltozdsanak hatasa
E=1 Gazdasagi novekedés hatdsa E=1 Gazdasdgi novekedés hatasa
EZ3A Els6dleges egyenleg hatasa EZ2 Elsédleges egyenleg hatdsa
[ Egyéb hatas [ Egyéb hatds
@ Addsséagrata valtozasa @ Addsségrata valtozasa
Forrds: MNB
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5.7. A KAMATKIADASOK CSOKKENESE A KOLTSEGVETESEK TUKREBEN

A 2012 augusztusa 6ta eltelt kozel harom évben a kedvez6 nemzetkozi és hazai kornyezetben, a jegyban-
ki programok hatasara jelentds allampapir-piaci hozamcsokkenés ment végbe. A kamatcsokkentési ciklus
az adllampapir-piaci hozamokra koéltségvetési szempontbdl igen kedvez6en hatott. Mikozben az alapkamat 565
bazisponttal mérsékldott, az atlagos masodpiaci hozamcsokkenés mintegy 480 bazispont volt. A hozamok
csokkenését tovabb erésitette a jegybank altal meghirdetett dnfinanszirozasi program, amelynek hatdsara
a rovid hozamok érdemben az alapkamat szintje ald sillyedtek, és példaul a 3 éves hozam megkéozelitette
a jegybanki iranyadé rata szintjét.

A cs6kkendé hozamok nyoman a netté kamatkiadasokra vonatkozé éves kéltségvetési el6irdnyzatok is jelen-
t6sen mérséklddtek, de a kiadasok tényleges cs6kkenése mindharom évben meghaladta a varakozast. Az idei
varhaté kiadasok mar tobb mint 200 millidrd forinttal alacsonyabbak, mint a 2013-as tények. A tranzakcids
illeték és technikai elszamolasok nélkili el6iranyzat 2013-ra 1146 milliard forint volt, amelynél az év végi
tény kis mértékben kedvezébb lett. 2014-re mar lényegesen alacsonyabb érték, 1076 milliard forint szerepelt
a koltségvetési torvényben, mig a tényadat ennél is kedvez6bben alakult és 1012 milliard forint volt. Az idei
évre vonatkozd maddositott elSiranyzat 990 milliard forint, el6rejelzéslink szerint azonban a nettd pénzforgalmi
kamatkiadasok csdkkenése még ennél is 60 milliard forinttal nagyobb lehet.

Az ESA-mddszertan elszdmolasi sajatossagai miatt az eredményszemléleti kamatkiadasok csokkenése csak
lassabban jelentkezik. 2013-rél 2014-re ugyanakkor az allamhaztartas eredményszemléletli kamategyenlege
is a GDP 0,4 szazalékaval mérsékl6dott, és 2015-ben tovabbi 0,4 szazalékpontnyi csokkenés varhaté.

16. dbra
A nett6 pénzforgalmi kamatkiadasok alakulasa

1200 Milligrd forint Milligrd forint 1200

1100 A - 1100

1000 - - 1000
900 - + 900
800 A + 800
700 A - 700
600 T 600

2013 2014 2015 2016

= Koltségvetési elSirdnyzat
H Tény

Megjegyzés: 2015-re és 2016-ra MNB-elérejelzés.
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Karoly Rébert

(1308 — 1342)

I. Karoly magyar kiraly egyike volt hazank legjelentSsebb uralkoddinak. Nevéhez kothets az Arpad-kor végére kialakuld anar-
chia felszamolasa, a kirdlyi hatalom tiszteletének és valds befolyasanak helyreallitasa, valamint az orszag gazdasagi talpra
allitasa. Nevezhetnénk akar Ujabb honalapitdnak is, hiszen a feudalis széttagoltsadg allapotaban levé orszaghdl egységes
gazdasagi nagyhatalomma tette Magyarorszagot. Francia gyokerekkel rendelkez6 magyar kirdlyként, a Capeting-haz leszar-
mazottjaként, a nagy eurdpai befolyassal biré Anjou csalad sarjaként kiilsé tdmogatassal, de komoly harcok aran foglalhatta
el a magyar trént.

Karoly Uj alapokra helyezte a kiralyi hatalmat és mélyrehatd reformokat vezetett be. A régi, lazadé f6nemesség helyére hozza
hlséges embereket allitott és kdzottiik osztotta fel az elkobzott birtokokat, akik csupan szolgalati birtokokként, tisztségik
viselése idejére kaptak meg azokat. A kiraly erejét novelte egy Uj hadseregforma kialakitasa is, amelyben megjelent a kiralyi
bandérium, a megyei bandérium és a kun konny(ilovassag is.

Alapvetden békés kilpolitikat folytatott, dinasztikus kapcsolatokat épitett ki a szomszédos allamokkal, amelynek eredménye-
ként fia, Lajos 6rokolte a lengyel tront. A jelen szomszédsagi politikank alapjat adé 1335-0s visegradi kirdlytalalkozon, amely
a lengyel és a cseh kirdly részvételével zajlott, egyebek mellett megallapodtak egy Uj kereskedelmi Utvonalrdl.

A pénziigyek terén is megerdsitette a kirdlyi hatalmat és feltdltotte a kincstarat. Mivel Magyarorszag ekkoriban Eurdpa elsé
szamu arany és ezlst lel6helye volt, els6ként a nemesfém banyaszatot és kereskedelmet vette szoros kiralyi felligyelet ala.
Karoly a nemesérc banyaszatabdl szarmazo banyabér egy jelentés hdnyadat megosztotta a foldesurakkal, hogy elGsegitse az
Uj banyak feltarasat. Megtiltotta, hogy a nemesércet kilfoldre szallitsak; az aranyat és ezlistét az uralkodo altal megszabott
aron be kellett szolgdltatni a frissen Iétrehozott pénzverd kamaraknak.

A sokféle forgalomban lévé pénz helyett megkezdték az allandod értékil eziistdénar, majd firenzei mintara az aranyforint
verését, amelynek valtépénze az ezlist garas lett. A korabbi uralkoddk altal kedvelt pénzrontdst, — amely a pénzérmék idén-
kénti alacsonyabb nemesfémtartalmu pénzekre torténd bevaltasat jelentette — besziintette.

A kirdlyi bevételeket Uj add bevezetésével is ndvelte. Minden olyan telek utan kapuadot szedtek, amelynek a kapujan egy
megrakott szénasszekér be tudott menni. Bevezették a harmincadot is, amely a nyugatra és északra, valamint a huszadot,
mely a délre kivitt vagy behozott drukat vdmolta meg. E szildrd gazdasagi alapokra tdmaszkodva uralkodasanak masodik
felében jelentés — a torok dulas miatt csak nyomaiban fennmaradt — gétikus épitkezések folytak, mint példdul a visegradi
kiralyi palota, vagy a didsgyGri var.

E kimagasldan gazdag életutat végigjaro kiralyunk kozel negyven éves uralma végén egy erds és gazdag allamot hagyva fiara
tdvozott az él6k sordbdl. A magyar Anjou-haz politikai torekvései a kiralyi hatalom régi fényét Gjra visszaallité Nagy Lajos,
Zsigmond és Matyas személyében testesliltek meg, de e torekvések utjat, iranyat I. Karoly kiralyunk jelodlte ki.
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