Babos Daniel — P. Kiss Gabor:

2016-ban fel kell késziilni az Eurdpai Uniotol érkez6 tamogatasok atmeneti csok-
kenésére

Az Eurdpai Unié azért hozta létre a strukturdlis és kohézids alapokat, hogy segitsék a fejletlenebb gazda-
sdgi régiok konvergencidjat. Az unids tdmogatdsok az elmult években Magyarorszdgon is jelentés szerepet
téltéttek be a finanszirozdsban. A 2007-2013-as ciklus keretében mintegy 28,7 milliard eurd érkezett a
magyar gazdasdgba. Az uj ciklusban kériilbeliil hasonlé nagysdgrendli tadmogatds folyhat be hazdnkba,
azonban a tdmogatdsok szerkezete a gazdasdgi névekedés szempontjdbdl el6nydsebb lehet. Az elmult
ciklusban a teljes keret alacsony hdnyaddt forditottuk gazdasdgfejlesztésre, ami az uj ciklusban viszont
elérné a 60 szdzalékot a tervek szerint. 2013-2015-ben kiugréan magas volt a Magyarorszdgra befolyo
tdmogatdsok 6sszege, de az uj ciklus beinduldsa és a régi lezdrdsa miatt 2016-ban dtmenetileg jelentdsen
visszaeshet ezek értéke. Elérejelzésiink szerint jévére mintegy 1200 milliard forinttal kevesebb tdmogatds
érkezhet hazdnkba, mint 2015-ben. Ezdltal a GDP tébb mint 3 szdzalékdnak megfelelé 6sszeg eshet ki a
kiilsé finanszirozdsbdl, amelyet folyd kiaddsokra és beruhdzdsokra lehetett forditani, de egyben javitottdk
hazadnk kiilsé finanszirozdsi képességét és névelték a jegybanki tartalékot is.

1. 2007-2013-AS CIKLUS EREDMENYEI

A 2007-2013-as ciklusban a teljes keret6sszeg alacsony hanyadat sikeriilt gazdasagfejlesztésre forditani.
A 2007-13-as ciklusban a kohézids alapokbdl érkez6 tamogatdsok teljes keretosszege 24,9 millidrd eurd
volt, ez egésziilt ki az Eurdpai Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Alaptdl (EMVA) érkezd 3,8 millidrd euro-
val. Ebben a keretosszegben kozvetlenil a gazdasag fejlesztését célzé6 Gazdasagfejlesztési és Operativ
Program sulya viszonylag alacsony volt, a legfrissebb adatok alapjan a kifizetések minddssze 12 szazaléka
tortént meg ennek az operativ programnak a keretében. Ezen kiviil még a tobbi operativ program egyes
kifizetései kapcsolddtak a gazdasagfejlesztéshez, am ezek mértéke a teljes keretdsszeghez viszonyitva
kisebb volt.

Idén is jelent6s volumeni EU-tamogatds felhasznalasara lehet szamitani, amivel a teljes 2007-2013-as
ciklus keretésszegét sikeriilhet lehivni. El6rejelzésiink szerint a tavalyindl kis mértékben nagyobb lehet a
forrasok felhaszndldsa 2015-ben. Az elmult évekhez hasonldan idén is koriilbelll a GDP 5-6 szdzalékanak
megfelel§ EU tdmogatas érkezhet hazankban. A forrasok mértéke az 6nrésszel kiegésziilve elérheti a 2700
millidrd forintot 2015-ben, igy a teljes kifizetés meghaladhatja a kormany altal az idei koltségvetésben
megfogalmazott célt. Ezzel a 2007-2013-as koltségvetési ciklus tdmogatasainak felhasznaldsa 100 szazalék
korili lehet, az allami 6nrésszel egylitt a teljes kifizetett 6sszeg elérheti a 9100 milliard forintot.

Az idén lezarulo ciklus forrasainak lehivasa az utolso évekre koncentralodott. A ciklus els6 hat évében a
forrasok alig tobb mint 40 szazalékat fizette ki a kormany a kedvezményezettek szamara. Az utébbi harom
évben azonban jelent&sen felgyorsult a tamogatdsok felhasznaldsa, ebben az id6szakban a teljes keretdsz-
szeg korulbelll 60 szazalékat vette igénybe Magyarorszag. A kovetkez6 ciklusban a palyazatok el6bbi kiira-
saval elkeriilhet6 lehet, hogy ennyire az utolsé évekre koncentrdlédjon a tdmogatasok felhasznalasa. Az
egyenletesebb forraslehivas elénydsebb, ugyanis a forrasok felgyorsitott felhasznalasa makro és mikro
szinten is problémadkat okozhat.



2. 2014-2020-AS CIKLUSBAN ELERHETO FORRASOK

Az Uj Partnerségi Megallapodas keretében koriilbeliil 25 milliard euré tamogatast hasznalhat fel Magya-
rorszag. A kohézids alapokbdl korilbeliil 22 millidrd eurd érkezhet az orszagba, tovabbi 3 millidrd eurd
pedig az EMVA-t6l érkezhet. Egy fGre vetitve Magyarorszdg valamivel tébb, mint 2500 eurdt, mai arfo-
lyammal szamolva korilbeliil 785 ezer forintot kap az elkdvetkezendd években.

1. dbra A 2014-2020-as EU-s koltségvetési ciklusban Magyarorszag szamara lehivhaté forrasok
megoszlasa operativ programonként

GINOP: Gazdasagfejlesztési és Innovacios
program

TOP: Teriilet és Telepulésfejlesztési
Operativ Program

VP: Vidékfejlesztési Operativ Program
KEHOP: Kérnyezeti és Energiahatékonysagi
Operativ Program

IKOP: Integralt Kozlekedésfejlesztési
Operativ Program

EFOP: Emberi Eréforras Fejlesztési
Operativ Program

KOFOP: Kézigazgatds- és Kozszolgaltatas-
fejlesztés Operativ Program

Egyéb: Versenyképes Kozép-Magyarorszag
Operativ Program; Raszoruld Személyeket
Tamogato6 Operativ Program; Magyar
Halaszati Operativ Program

Forrds: Magyarorszdg Partnerségi Megdllapoddsa a 2014—2020-as fejlesztési idGszakra
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A 2014-2020 ciklusban a keretdsszeg nagyobb részét lehet gazdasagfejlesztésre forditani, mint az el6z6
ciklusban. Ennek pontos mértéket el6re nehezen lehet meghatarozni, de megfelel6 tervezéssel és vég-
rehajtassal a gazdasag fejlesztését szolgdlhatja a teljes keretésszeg 60 szazaléka, ami koriilbeliil 15 milli-
ard eurot jelent. A teljes tdmogatasi 6sszeget 10 operativ program keretében kapja meg Magyarorszag.
Ezek kozal kiemelkedik a Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program, melynek keretdsszege 7,73
millidrd eurd, ami az 6sszes elérhetd tdamogatas mintegy 30 szazaléka. Ennek az operativ programnak a
fébb prioritasai kozé tartozik a kis- és kdzépvallalatok versenyképességének javitdsa, a kutatdsok, a tech-
noldgiai és infokommunikacios fejlesztések tdmogatasa egyarant, tehat kézvetlenil a gazdasag fejlesztését
célozza. A Versenyképes Kbzép-Magyarorszag Operativ Program korilbeliil fél millidrd eurds keretosszeg-
gel rendelkezik. Varhatdan ennek az operativ programnak is a dontd része a gazdasag fejlédéséhez jarul
hozza. A tobbi operativ program kozil a Terlilet és Telepulésfejlesztési Operativ Program kapcsolddik szo-
rosabban gazdasag fejlesztéséhez, ugyanis ennek az operativ programnak a f6 célja bizonyos térségek
gazdasagi kornyezetének fejlesztése a foglalkoztatds eldsegitése. Ennek keretében tébb mint 3,3 milliard
eurods tamogatast nydjt az Eurdpai Unid.

Az operativ programok kiemelt céljai kozott megtalalhaté még az infrastruktira fejlesztése és a fenn-
tarthatdé novekedés elGsegitése. Ezen két cél elérése érdekében jott létre a 3,3 millidrd eurds keretdssze-
gl IKOP (Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program) és a KEHOP (Kornyezeti és Energiahatékonysagi
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Operativ Program, 3,2 milliard eurd). EI6bbi f6 céljai kozé tartozik a nemzetkdzi vasuti, vizi és kozuti elér-
het8ség javitasa, mig utébbi program keretében a klimavaltozashoz valé alkalmazkodast segitik az unids
forrasok. Ezen operativ programok keretosszegének kisebb része kapcsolddik gazdasagfejlesztéshez.

A 25 milliard eurds transzferek f6bb iranyait tematikus célokban hatarozta meg az Eurdpai Unié. A leg-
fontosabbak ezek kozott a foglalkoztatas, a kozlekedés fejlesztése, a kérnyezetvédelem, az energetika
és a KKV-k versenyképességének novelése. A kiemelt tematikus célokra a kilénb6z6 operativ progra-
mokbdl 3-3,5 milliard eurdt kaphat Magyarorszag. Ezeken kiviil kiemelt jelent6séggel bir még a kutatas, a
fejlesztés és az innovdacié tdmogatdsa, a tarsadalmi felzarkdzas elGsegitése és az oktatas fejlesztése. Forra-
sokat biztositanak még az EU-s alapok az informacids és kommunikacids technoldgiak fejlesztéséhez, az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkoddashoz és a kozigazgatas fejlesztéséhez.

2. abra A 2014-2020-as EU-s koltségvetési ciklusban Magyarorszdg szamara lehivhaté forrasok
megoszlasa tematikus célonként
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Forrds: Magyarorszdg Partnerségi Megdllapoddsa a 2014—2020-as fejlesztési id6szakra

3. A BEERKEZO UNIOS TAMOGATASOK ATMENETI CSOKKENESE VARHATO 2016-BAN

A rekordévet jelent6 2015-6s évhez képest 2016-ban a tamogatasok mértéke joval alacsonyabb lehet. A
visszaesés oka, hogy a 2007-13-as Eurdpai Unids koltségvetési ciklus forrasainak lehivasa idén lezarul, mig
a 2014-20-as ciklus elején a ciklus atlagandl alacsonyabb forrasbedramldsra lehet szamitani. Az elmult
években az Eurdpai Unié a GDP 5-6 szazalékanak' megfelel tdmogatast nyujtott Magyarorszag szamara,
ezzel egészilt még ki a hazai tarsfinanszirozas. Jovére korilbeliil a GDP a 2,5 szazalékanak megfelels for-
rasbedramldsra lehet szamitani. igy kiemelten fontos a csékkend transzferek célzott felhasznalasa. Kedve-
z6 hir azonban, hogy az Uj ciklusban a tdmogatasok szerkezete a gazdasagi ndvekedés szempontjabdl els-
nyosebb lehet, mint korabban volt.

! A kdzvetlen agrartdmogatasok nélkiil szamitva.
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3.4bra Az Eurdpai Unids forrasok mértéke a kiilonb6z6 ciklusokhoz kapcsolédéan
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A 2004-2006-0s ciklusbdl dthuzodo forrdsok mértéke MINB becslés.
Forrds: EKB

A legnagyobb problémat az dllami t6ketranszferek cs6kkenése jelentheti, ugyanis az allami beruhazasok
mintegy fele uniés tdmogatasbdl valésult meg az elmult években, a fennmaradé részben pedig szerepel
az uniods forrasokhoz kapcsolédo onrész. A forrdsok kétharmada az elmult években az allami szférdhoz
kertlt, amelyek nagy részébdl beruhazasok valdsultak meg. Az allami beruhdzasokkal azonban a magan-
szektor is jol jart, hiszen a megrendel6 ugyan az allam volt, de a kivitelez6 a maganszektor. A tamogatdsok
visszaesését, igy a maganszektor és az dllamhaztartas is megérezheti. EIGbbi mintegy 900 millidrd forinttal,
utdbbi pedig 350 millidrd forinttal kevesebb forrashoz juthat jovére. Az allami beruhdzdsok mértéke ennek
kovetkeztében jovGre az idei csucshoz képest nagysagrendileg a GDP 2 szazalékaval eshet vissza, a 2016-6s
koltségvetési torvény alapjan.
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4. dbra A kormanyzati szektor beruhazasi kiadasainak osszetétele (a GDP szazalékaban)
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Forrds: MNB

Az Eurdpai Unids koltségvetési ciklusokban a lehivott forrasok mértékének ingadozdasa részben egy ter-
mészetes folyamat, mas orszagokban is megfigyelhetd jelenség. Az el6z6 ciklusban is kevesebbet hivott
le Magyarorszag az elsé években, ennek ellenére 2015 végére a 100 szazalék korili forraslehivas elérhetd.
A visszaesés nagysagat noveli az, hogy a 2007-2013-as ciklus forrdsainak nagy részét az utébbi harom év-
ben sikerilt lehivni, igy az id6szak végére koncentralédott a tdmogatdsok felhasznaldsa. Ahhoz, hogy a
kovetkezé ciklusban elkertilhet6 legyen ez a jelenség, a 1580/2015. (IX. 4.) Kormanyhatarozat szerint
2017. janius 31-ig ki kell irni az 6sszes eurdpai unids palyazatot. Az intézkedés hatasara a forraslehivas
egyenletesebb lehet, kevésbé jellemezné a 2014-2020-as ciklust olyan erételjes felfutas, mint a 2007-
2013-ast. Az egyenletesebb forraslehivds makrogazdasagi szempontokat figyelembe véve elénydsebb,
ugyanis a gazdasagi novekedés dinamikajat kevésbé teszi ingadozdéva. Tovabba csokkenne a 2020 utani
évekre athuzodo forrasok mértéke és az ezzel jaré minden egyéb adminisztrativ feladat, igy lehetne kon-
centrdlni az esetleges Uj ciklus beinditdsara. A dontés pozitiv hatdsa jov6re még valdszinlsithet6en nem
fog érz6dni.

»Szerkesztett formdban megjelent a Privatbankar.hu oldalon 2016. janudr 6-an.”
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