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A feltétel nélkiili alapjovedelem arnyoldalai

Id6kézénként felmertiil a feltétel nélkiili alapjévedelem koncepcidja, igy érdemesnek Idttuk dttekin-
teni ennek lehetséges gazdasdgi és tdrsadalmi hatdsait. Véleményiink szerint a feltétel nélkiili alap-
jévedelem bevezetése rovid és hosszu tavon egyardnt kedvezébtleniil hatna egy orszdg versenyké-
pességére és hosszu tavu névekedési kilatdsaira. Mikézben az alapjévedelem visszaveti a munkaerd
kindlatdt és mindségileg is eroddlhatja azt, addig a ténylegesen fenndllé szocidlis kérdésekre a je-
lenlegi megolddsokndl rosszabb és pazarlobb vdlaszt ad. Valamennyi fejlett orszdg kéltségvetése
célzottan, az egyéni élethelyzetre szabott médon tdmogatja azokat, akik erre jogosultak, ami ha-
tékonyabb megoldds az alapjévedelemhez képest, és nem jdar negativ mellékhatdsokkal. Nem vé-
letlen, hogy a feltétel nélkiili alapjévedelmet még sehol nem vezették be, néhdny sziik kérd kisérlet
kivételével.

A feltétel nélkili alapjovedelem koncepcidjanak lényege, hogy az adott nemzetgazdasag minden
lakosa —fliggetleniil jovedelmi helyzettdl, csalddi és egészségligyi allapottdl, életkortdl, munkapiaci
részvételtél — alanyi jogon azonos mértékd havi (alap)jovedelmet kap az allamtél, kivaltva ezzel
minden célzott tdmogatdsi format’. Az alapjovedelem tehat szemben all azzal a gyakorlattal és elvi
megfontoldssal, hogy a jovedelem alapvetéen a munkavégzésbdl (és a tékébdl) ered, illetve a mun-
kat vallalni nem tudo csoportokban azt az egyéni élethelyzet alapjan biztositsa a jéléti allamokban
a tarsadalombiztositas (GYES, GYED, munkanélkili segély, oregségi nyugdij, rokkant nyugdij stb.
formajaban). Kiemelend§, hogy ezen tdmogatasok nagy része kordbbi munkaviszonyhoz van kotve.

Az alapjovedelem bevezetésével szemben szamos érv sz6l, amelyek mind arra mutatnak, hogy
egy ilyen jellegli rendszer bevezetése makrogazdasagi és tarsadalmi szempontbdl is kdros hataso-
kat eredményezne. A varhatd hatdsok kozil leginkdbb karos, hogy a feltétel nélkili alapjovedelem
csokkentené a munkaerd kinalatat és a foglalkoztatdst, ami mérsékelné a gazdasag potencialis no-
vekedési ltemét és a gazdasagi felzarkozas kilatdsait. Ez egyben veszélyeztetné a koltségvetési
egyensulyt, ndvelné az addelkerilést, és végll a tdrsadalom mentalis és pszichés fejl6désére gya-
korolt hatasai is varhatdan kedvezétlenek lennének.

A gazdasdgi névekedés alapveté tényezéje a munkavdllalds

A feltétel nélkili jovedelem ellentmond a gazdasagi fejlédés alapvet6 képletének. A fenntarthaté
gazdasagi ndvekedés receptje a ,bolcsek kove” a kdzgazdasagtudomanyban, amelyet valamennyi
gazdasagpolitikus keres, ahogyan erre mar Adam Smith modern kbdzgazdasagtant megalapozd
konyvének cime is utal. Ugy latszik azonban, hogy nincsen , kiralyi Gt”, amelynek kdvetésével bar-
mely orszag képes lenne garantaltan elérni a gyors (item(i gazdasagi fejlédést, de vannak alapelvek,




amelyek mindenkire nézve igazak. A legalapvet6bb, hogy a gazdasagi ndvekedés a munka, a befek-
tetett t6ke és a mindezek hatékony kihasznaldsat célzé technoldgia kombinacidjabal fakad. Min-
den orszagnak tehat olyan gazdasagpolitikat érdemes kovetnie, amelyek a leginkdbb tdmogatjak e
tényez6k mennyiségi és minGségi novekedését. Gyakran nehéz megitélni, hogy mi az ehhez vezet6
legjobb ut, de az meglehetGsen vilagos, hogy az alapjovedelem egyfeldl csokkenti a munkaerd-
kindlat mennyiségét, masfeldl rontja a téke (pontosabban a kéltségvetési forrasok) hatékony fel-
hasznaldsat, tehat szamottevéen rongdlja a gazdasag versenyképességét.

A foglalkoztatas novekedése valamennyi felzark6zé gazdasagban a novekedés egyik kulcsténye-
zGje volt. A kelet-azsiai kistigrisek novekedésének kezdeti szakasza a munkaeré és a téke jelentGs
bévilésén alapult, és csak késébb valt hangsulyossa a technikai fejlédés.? Eurépan beliil is szamos
orszag felzdrkdzasa a foglalkoztatas extenziv béviilésén alapult, az ezredforduld el6tt és az azt ko-
vet6 néhdny évben. A gazdasagi fejlettség és a magas foglalkoztatasi rata kéz a kézben jar, és kony-
nyen beldthatd, hogy az irany koztiik egyértelm(ien a foglalkoztatds fel6l mutat a fejlettség felé,
nem pedig forditva.

1. dbra: A gazdasagi fejlettség és a foglalkoztatasi rata
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Forras: Vilagbank, ILO
Megjegyzés: Vilagoskék szinnel az Eurépai Unid orszagai lathatok.

A feltétel nélkiili alapjovedelem bevezetése azonban a foglalkoztatas novelése ellen hatna azal-
tal, hogy csokkentené a munkakinalatot rovid és hosszu tavon egyarant. Az altaldnos fix segély

2 Hak K. Pyo, Keun Hee Rhee and Bongchan Ha (2006): , Estimates of Labor and Total Factor Productivity by 72 indust-
riesin Korea (1970-2003)” https://www.oecd.org/std/productivity-stats/37537395.pdf, és Krugman, Paul (1994): "The
Myth of Asia's Miracle," Foreign affairs, November/December, 1994
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jelentds mértékben csdkkentené a munkakinalati hajlanddsagat a mar dolgozo és a jelenleg nem
foglalkoztatott csoportoknak is. A munkaerd-piachoz lazabban k6t6d6 csoportok aktivitdsanak és
foglalkoztatdsdanak novekedése nagy kihivas, amit az alapjovedelem bevezetése érdemben nehezi-
tene. Tovabba azaltal, hogy a nyugdijkifizetés helyett jaré alapjovedelmet mar nem kotnék a jog-
szabalyok bizonyos mennyiségl szolgalati id6 meglétéhez, szintén egy munkaerdpiaci és tarsa-
dalmi szempontbdl nélkilozhetetlen 6szténzd szlinne meg a munkavallalasi hajlandésagot megha-
tdrozo tényezbk koziil.

Magyarorszagnak sikeriilt lekiizdeni az alacsony foglalkoztatas rendszervaltas ota fennallé prob-
Iémajat, és ma mar tobb szegmensben munkaer6-hiany van. A rendszervaltas daltal okozott sokk
a magyar munkaer@piacon legalabb 20 évig éreztette hatasat, els6sorban az inaktivak magas sza-
maban. Ennek kovetkeztében a foglalkoztatdsi rata az egyik legalacsonyabb volt Magyarorszagon
a 2000-es években és a valsag alatt tovabb csokkent a foglalkoztatas. 2010 6ta azonban fordulat
kovetkezett be és az aktivitdsi és a foglalkoztatasi rata egyarant kiemelkedé mértékben n6tt Ma-
gyarorszagon, utolérve nem csak a régids versenytarsaink, hanem az EU atlagat is (2. abra). A 2010-
ben hazankban 55 szdzalék alatti foglalkoztatasi rata 2016-ra 67 szazalék kozelébe emelkedett, igy
az uniods atlagtél valé tobb mint 9 szdzalékpontos elmaradasunk tavaly nullara csékkent.

2. abra Aktivitasi és foglalkoztatasi rata alakuldasa Magyarorszagon a régidban és az EU-ban
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A tétlen inaktivitds rontja a készségeket és a pszichés dllapotot

A munkaerd-kinalat csokkenése hosszu tavra dsna ala a novekedés alapjait azaltal, hogy a mun-
kaer6 mindsége is erodalédna. Amellett, hogy mennyiségileg is hidanyozna a gazdasagi felzarkdzas-
hoz sziikséges munkaerd-kindlat, az inaktivak és a tartésan munkanélkiiliek képességei is negativan
valtozhatnanak. A hiszterézis elmélete szerint a tartés munkanélkiliség és inaktivitas karos a mun-
kaer6piacra visszalépni szdndékozok szamara, mert szaktudasuk id6vel elavul, romlik a munkaval
szembeni attitlidjik, valamint tarsadalmi, szakmai kapcsolataik leépiilnek, amelynek kovetkezté-
ben jelent&sen csokken az ilyen helyzetbe keriiltek foglalkoztathatdésdga és a munkaeré verseny-
képessége.

Fontos kiemelni a feltétel nélkiili alapjévedelem a tarsadalom mentalis és pszichés fejl6désére
gyakorolt kedvez6tlen hatasait is. Szamos tanulmany szerint az alacsonyabb foglalkoztatasi és ak-
tivitasi rataval jellemezhetd régidokban magasabb a szenvedélybetegségek és az ongyilkossagok
aranya. E kedvez6tlen tarsadalmi hatasok az emlitett makrogazdasagi problémadkat hosszabb tavon
tovabb mélyithetik.

Az alapjovedelem rontana a pénziigyi stabilitast, valamint 6sztonozné az adéelkeriilést

Az alapjovedelem aldasna a jovébeni koltségvetési bevételek egy részét, mikozben feltétel nél-
kali vallalasaval novelné a kiadasokat. Az alapjovedelem az elvébél eredGen valdszinlleg ndvelné
barmely orszag koltségvetési kiadasait, hiszen minden addigi kornél szélesebben kivanna stabil jo-
vedelmet nyujtani. Ez kivdlthat sok segélyt és szocialis tdmogatdst, de minden bizonnyal névelné a
kiadasokat. Még sulyosabb lenne azonban a kozéptdvon varhatd hatas a koltségvetés bevételeire,
ugyanis a visszaesé munkakinalat és foglalkoztatds nagymértékben aldasna azt. Az alapjovedelem
bevezetése tehat még stabil kiinduld helyzetbdl is veszélyeztetné a koltségvetési egyensulyt,
amelynek fontossagdra az egész vildgon ravilagitott a pénzligyi valsag.

Az alapjovedelem koncepcidjanak tovabbi hatranya, hogy tébb csatornan keresztiil a feketegaz-
dasag boviiléséhez vezetne. A j6léti dllamok tarsadalombiztositasanak szamos eleme jelenleg a
korabbi munkavallaldashoz vagy jovedelemhez van kotve. Az alapjovedelem megsziintetné ezt a
kapcsolatot, ezért a jovedelmek és a foglalkoztatds eltitkolasara 6szténdzne. A munkaltatok részé-
rél a leger6sebb 6sztonzés a feketemunka alkalmazasara a legalacsonyabb jovedelm(iek esetében
lenne.

A feltétel nélkiili alapjovedelem bevezetése a hitelképes lakossag csokkenésén keresztiil a hazai
makroprudencidlis politikdra is hatassal lenne, amelynek célja a rendszerszint( pénzligyi kockaza-
tok mérséklése. A stabil bankrendszer elengedhetetlen feltétele a lakossagi- és a vallalati beruha-
zasi hitelek megfelel§ Gtemd béviilésének, igy tdmogatva a fenntarthaté gazdasagi novekedést. A
feltétel nélkili alapjovedelem bevezetése miatt csokkené munkakindlat, a hitelképesség csokke-
nésével a hitelezés visszaeséséhez vezetne. Szamos egyéb tényezd mellett e csatornan keresztiil is
csokkenne a gazdasag potencialis kibocsatasa.

4/5



Osszegzés

A negativ mellékhatasok mellett az alapjovedelem a vilagban ténylegesen fennallo szocialis kér-
désekre a jelenlegi megoldasoknal rosszabb és pazarlobb valaszt ad. Réviden, az alapjovedelem
szintjét barhogyan is hatdroznank meg, egyeseknek tul sok, masoknak tul kevés lenne. Az alapjove-
delem kivdltand a célzott tdmogatasokat, ezért ha tulsdgosan alacsony szinten hatdrozzdk meg,
akkor a jogosultak jelent6s részének nem lenne elegend6 a megélhetéshez (nyugdijasok, megval-
tozott munkaképességliek, kismamak stb.). Ezzel szemben, ha olyan magas lenne a mértéke, hogy
az biztositsa a megélhetést, akkor nagyon erds ellendsztonz6 lenne a munkavallalassal szemben,
igy végs6 soron a sajat forrasat (addbevételek) dsna ala.

Valamennyi fejlett orszag koltségvetése célzottan, az egyéni élethelyzetre szabott médon tamo-
gatja azokat, akik erre jogosultak, ami hatékonyabb megoldas az alapjovedelemhez képest, és
nem jar negativ mellékhatdsokkal. Az egészségligyi, csaladi helyzettdl és tovabbi korilményekbdl
adddoan eltéré idejd, 6sszegli és formaju tdmogatasokra van sziiksége az egyéneknek. A joléti al-
lamban e tdmogatdsok végigkisérik az életet a TGYAS-tdl, a csaladi potlékon és az 6sztdndijakon
keresztlil a nyugdijig. Mindemellett a természetbeni tdmogatdsokon keresztil is hozzajarul a joléti
allam az egyének iskolazottsagahoz, egészségéhez és biztonsagahoz. Ezekkel szemben az alapjove-
delem nyujtasa és felhaszndlasa is feltétel nélkili, pazarld, tehat a befizetett addk felhasznaldsat
tekintve tarsadalmi szempontbdl nem hatékony eredményre vezet.

A fentiek alapjan nem véletlen, hogy az alapjovedelmet még sehol nem vezették be, néhany sz(k
kord kisérlettdl eltekintve. Nem volt még példa arra, hogy egy orszag, egy mar miikods szocialis
rendszert teljes egészében kivaltott volna egy feltétel nélkili alapjovedelmet biztosité rendszerrel.
Ahol prébalkoztak e koncepcié megvaldsitasaval, ott jellemz&en egy jél behatarolhaté tarsadalmai
csoportra, vagy foldrajzilag jél koral hatarolhaté teriileten vezették csak be a rendszert pusztan
kisérleti jelleggel. Kanadaban feltételhez kotott alapjovedelem bevezetésére kerlilt sor 1974 és
1979 kozott, melyre a meghatarozott |étminimum alatt él6 haztartdsok voltak jogosultak. A prog-
ram a munkakindlat csékkenésével zarult3. Svajcban tavaly nydron bocsatottdk népszavazasra az
alapjovedelem bevezetésének kérdését, amelyet nagy tobbséggel elutasitott az orszag lakossaga.
A kisérleti programok koziil a legfrissebb, a Finnorszagban — Eurdpdaban els6k koz6tt — a munkanél-
kiiliek korében idén janudrban bevezetett alapjovedelem. A kisérlet két év mulva ér véget, de ekkor
is nehéz lesz kdvetkeztetéseket levonni a tdrsadalom egészét lefedd alapjovedelem bevezetésének
hatdsaira, mivel csak egy szlik (2 ezer f8s), a kiindulé helyzetben munkanélkiili statuszu csoporton
vizsgaljak a rendszer mlkodését.

A cikk szerkesztett formdban 2017. julius 18-dn jelent meg a Portfolio.hu oldalon
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