Baksay Gergely- Csomds Balazs:

Az adoszerkezet atalakulasa Magyarorszagon 2010-t6l

Cikkiinkben az adoszerkezettel kapcsolatos irodalom révid dttekintése utan a magyar adorendszer szerkezeti vadl-
tozdsait mutatjuk be nemzetkézi 6sszehasonlitdsban, valamint 6sszefoglaljuk a 2010 ota életbe lépett, az ado-
rendszerrel kapcsolatos fébb vdltozdsokat, intézkedéseket. A vdltozdsokkal kapcsolatban érdemes kiemelni: a
koltségvetés stabilizaldsdra és konszoliddldsdara ugy keriilt sor, hogy kézben az dsszes adoterhelés az Eurostat
adatai szerint a GDP 1 szdzalékdval, a kételez6 magannyugdij-pénztdri tagdijakat is figyelembe véve pedig a GDP
tébb mint 2 szdazalékdval cs6kkent a 2010 elétti idészakhoz képest. Ezzel parhuzamosan jelentés szerkezeti valto-
zds is tértént a 2010 utdni adoreformok sordn: a munkat terhelé adok siulya 5,6 szazalékponttal csékkent, a fo-
gyasztdsi adok sulya pedig 4,5 szdazalékponttal nétt 2010 és 2013 kézott. Ez a tipusu dtcsoportositds nem magyar
sajatossdg, de mértéke az egyik legnagyobb Eurépdaban.

A KoOz-Gazdasag 2014. decemberi, addpolitikardl sz616 kiilonszamaban megjelent tanulmdany az addszerkezettel kap-
csolatos irodalom révid attekintése utan a magyar addrendszer szerkezeti valtozasait mutatja be nemzetkozi 6ssze-
hasonlitasban, valamint Osszefoglalja a 2010 6ta életbe |épett, az addérendszerrel kapcsolatos f6ébb valtozdsokat,
intézkedéseket. Az aldabbiakban a tanulmany kivonatos, szerkesztett 6sszefoglalasat kozoljik.

A valsag alatt kiemelt figyelmet kapott a vildagban a ndvekedésbarat koltségvetési konszolidacid kérdése és ezen beliil
az addrendszerek gazdasagbszténzd atalakitasanak a lehetGségei is. Természetesen nincs olyan univerzalis megoldas,
amely minden orszdg szdmara ugyanugy alkalmazhatd lenne, de az elméleti irodalom és a nagy nemzetkdzi szerveze-
tek (OECD, IMF, Eurdpai Bizottsag) ajanlasai is megegyeznek abban, hogy az adérendszeren belil sziikségesnek tart-
jak a gazdasagi ndvekedésre leghdtranyosabb, a munkat és a tékét terhel§ addk csokkentését, melyeket a koltségve-
tés egyensulyanak fenntartasa érdekében a kevésbé karos fogyasztasi, kornyezetvédelmi és ingatlan addk novelésé-
vel tartanak finanszirozhaténak. Az ilyen tipusu adéatrendezés ugyanis hosszu tdvon segitheti a gazdasag novekedé-
sét, a foglalkoztatast és az orszag versenyképességét.1

Az ajanlasok mogott a kovetkez6 altalanos megkozelités hizodik meg: az addérendszer gazdasagi névekedést befolya-
sold negativ hatdsai abbdl fakadnak, hogy az addfizetési kotelezettség eltériti a szerepl6k dontéseit. A kivetett adok
csokkentik az egyes gazdasagi tevékenységek hasznat, igy az optimalisnal kisebb lehet a munkakinalat, a munkake-
reslet, a beruhdzas vagy a fogyasztas, és emiatt kevesebb lesz a megtermelt javak és szolgaltatasok 6sszes mennyisé-
ge. Ebbdl a szempontbdl leginkdbb a tékejévedelmeket terhel6 addk tekintheték kdrosnak. Ezek legnagyobb hatranya
ugyanis az, hogy torzitjdk a megtakaritdsi, beruhazasi dontéseket, igy akadalyozzak a tékefelhalmozast, lassitva ezzel
a gazdasag termelékenységének novekedését. A gazdasagi novekedésre gyakorolt hatasa szempontjabdl a masodik
legkarosabb adénemnek a munkdt terhelé addkat, mint példaul a személyi jovedelemadot és a jarulékokat lehet
tekinteni, melyek torzitjdk a munka és a szabadidé kozo6tti allokdcidt, a humantéke felhalmozasara vonatkozd donté-
seket, valamint a vallalkozasi dontéseket. A nagy adonemek kézll a fogyasztdst terhelé adokat tekintik a novekedést
legkevésbé korlatozonak. Ezek el6nye, hogy nem torzitjdk a gazdasagi szerepl6k megtakaritasi és beruhazasi donté-
seit, illetve altaldban viszonylag alacsony adminisztracids koéltséggel jarnak. Emellett fontos tulajdonsaga az ilyen
addnemeknek, hogy kevésbé befolydsoljak az exportra termel6 vallalkozasok nemzetkozi versenyképességét.2




AZ ADOSZERKEZET VALTOZASA MAGYARORSZAGON

Az elmult években az addk szerkezetében jelentds atrendezédés kdvetkezett be Magyarorszagon. A 2010 ota végre-
hajtott intézkedések kdvetkeztében jelentGsen csokkent a munkat terheld adok sulya, amit dontéen a fogyasztasi és
forgalmi tipusu addk sulyanak novekedése ellensulyozott (1. dbra).

1. dbra Az addszerkezet valtozasa Magyarorszagon 2006 és 2013 kozo6tt (Forras: Eurostat, sajat szamitas)
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Megjegyzés: a munkat terheld adoknal figyelembe vettiik a kotelez6 magdn-nyugdijpénztari tagdijakat is.
*: A 2013-ra vonatkozo adatok el&zetes értékek.

A legadlisan, teljes jovedelemmel bejelentett foglalkoztatottak krében a 2010 el6tti magyar addérendszer a legmaga-
sabb terheléssel jard és a legprogresszivebb addrendszer volt a régidban, igy az indokolatlanul laza szocialis rendszer-
rel egyltt hozzajarult ahhoz, hogy a magyar munkaerd-piaci aktivitasi rata a legalacsonyabbak kdzott szerepelt az EU-
tagorszagok kozott. A magasabb jovedelemnél kifutd addjévairds kovetkeztében az egységnyi tobbletjovedelemre
vonatkozé adoé- és jarulékterhelést kifejez6 marginalis ad6ék mar az atlagbérnél elérte a 64 szazalékot, ami 20 szaza-
Iékponttal haladta meg a régios atlagot. Amellett, hogy ez a kiugréan magas addterhelés az intenziv hatdron a mun-
kakinalat visszafogasara 6sztonzott, érdekeltté tette mind a munkavallalét, mind a munkaltatot az addelkertlésben.
Emellett az egy- és kétgyermekes csalddok esetében nem vette figyelembe az ad6z6 altal eltartottak szamat.

A foglalkoztatast és a gazdasagi novekedést akadalyozé addrendszer 2010 utdn szamottevéen atalakult az Uj kor-
many altal meghirdetett adéreform keretében. Az egykulcsos addrendszer és a csaldadi addkedvezmény bevezetésé-
nek, a szuperbruttdsitas eltorlésének, valamint a Munkahelyvédelmi Akcid intézkedéseinek kdszénhetden jelentGsen
csokkent a munkabdl szarmazé jovedelmeket terhel6 addk sulya. Az szja-rendszer atalakitdsa mintegy 450 milliard
forinttal csokkentette éves szinten a munkavallalék adoterhelését. Az egykulcsos rendszer bevezetésével a régid
orszagainak szintjére csokkentek a tobbletmunkat terhel6 marginalis adéékek, ami a magasabb aktivitasi rataval
jellemezhetd és a munkaeré-piachoz erésebben kot6dé munkavallalok esetében noveli a munkaintenzitast és nem
0sztondz a jovedelem eltitkoldsara. A munkaerd-piaci szempontbdl leghatranyosabb csoportok esetében pedig a
Munkahelyvédelmi Akcié keretében bevezetett célzott kedvezmények segitik az aktivitast és a foglalkoztatottsagot.

Ezzel parhuzamosan emelkedett a fogyasztasi- és forgalmi tipusu addk sulya 2009 6ta, amit elsGsorban az altalanos
afa-kulcs és a jovedéki addk emelése okozott, valamint 2013-tdl egyes Uj adonemek is a forgalmi addk kézé sorolha-
téak (tavkozlési ado, biztositasi add, pénzigyi tranzakcios illeték). A tékejovedelmeket terhel6 addk sulya 2006 6ta
Iényegében nem valtozott, azonban 2010 utan ezen a téren is addszerkezeti dtalakulas volt megfigyelhetS. Mikozben
egyes, jellemzéen nagyvallalatok altal dominalt, belfoldi piacra szolgdltatd dgazatok adoterhelése nétt, a KKV szektor
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addterhelése csokkent. Ehhez jarult hozza a kisvallalkozasokat célzo két Uj adonem (kis addzok tételes addja és kis-
vallalkozoi add) bevezetése, 500 millid forintos addalapig a tarsasagi add kulcsanak lecsokkentése 10 szazalékra,
valamint a pénzintézeteket és az energia szektort érint§ addterhek névelése.

A 2010 6ta hozott intézkedések évenkénti statikus koltségvetési hatdsat az alabbi dbran foglaltuk dssze. Jol lathatd,
hogy az addrendszert érint§ intézkedések elssorban a munkat és t6két terhel§ addkat csdkkentették, ugyanakkor
novelték a fogyasztasi, forgalmi tipusu addkbdl szarmazd bevételeket, de jelent8s koltségvetési hatasa volt a kiilon-
addknak is, melyeket kiilon tlintettiink fel az dbran. Fontos azonban kiemelni, hogy a kilénaddk tekintetében is je-
lentds valtozas tortént: 2013-ban kivezették a rendszerbél az agazati kiillonadét és a biztositok esetében a bankadét,
valamint bevezettek Gj, elssorban fogyasztasi/forgalmi tipusi adénemeket (tdvkozlési add, biztositasi add, pénzigyi
tranzakcids illeték, baleseti add).

2. dbra: A 2010 6ta hozott addintézkedések koltségvetési hatasai adonemenkénti bontasban (Forras: Csomas - P.Kiss(2014))
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Megjegyzés: az abrdn az intézkedések becsiilt statikus koltségvetési hatdsai szerepelnek.

AZ ADOCENTRALIZACIO VALTOZASA MAGYARORSZAGON

Egy orszag addrendszerének értékelésekor az addszerkezet mellett kiemelt szerepet tulajdonitanak az 6sszes addel-
vonds mértékét szamszer(isit6 mutatdknak. A leggyakrabban hasznalt és legegyszerlibb aggregalt mutatd az 6sszes
addbevételt a GDP aranyaban mérd addcentralizacié, amely azt méri, hogy a bruttd nemzeti termék mekkora hanya-
dat vonja el adék formajaban az allam.

Az Eurdpai Unid orszagait, valamint az USA-t a GDP ardnyos addbevételi hanyad és az orszagok vasarlder6-paritason
mért egy fGre esé GDP-je alapjan vizsgalva megallapithatd, hogy Magyarorszag esetében az addcentralizaciéd mértéke
a hasonlo fejlettségi szinten allo régids orszagokhoz viszonyitva magasnak tekinthet6. A tulzott eladdssagodottsag
mellett a régids versenytarsaink atlagat joval meghaladd addéterhelés miatt lecsokkent versenyképességiink is
szerepet jatszhatott abban, hogy Magyarorszagot a 2008 Gszén kitort pénzligyi és gazdasagi valsag az atlagnal
sulyosabban érintette. Fontos hangsulyozni ezért, hogy a 2010-ben elinditott addpolitikai reform nyoman a kor-
manyzati szektor addbevételeinek GDP-hez viszonyitott aranya a valsagot megel6z6 évekhez képest alacsonyabban
maradt és a 2012. évtél ezen az alacsonyabb szinten stabilizalédott. Az 6sszes addterhelés az Eurostat adatai szerint
a GDP 1 szazalékaval, a kotelez6 magannyugdij-pénztari tagdijakat is figyelembe véve pedig a GDP tobb mint 2 szaza-
Iékdval csokkent a 2010 el6tti id6szakhoz képest.
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3. dbra: Az addcentralizacié Magyarorszagon és az Eurdpai Unidban. (Forras: AMECO, sajat szamitas)
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Megjegyzés: az dbra ESA95-6s adatok alapjan készdilt.

,Szerkesztett formdban megjelent a Vildggazdasdgban és a vg.hu oldalon 2015. dprilis 1-jén.”
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