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A kovetkez6 20 évben nincs gond a magyar nyugdijrendszer fenntarthatdsagaval

Egy frissen megjelent MNB tanulmdny a kézelmult legfontosabb intézkedéseinek a
nyugdijrendszer jévébeli egyenlegére gyakorolt hatdsat szamszerdsiti eqy mikroszi-
muldcios modell segitségével, illetve bemutatja ezek hatdsdt az implicit nyugdijkéte-
lezettségek dllomdnydra is.

A vizsgdlt intézkedések egylittesen kb. 2060-ig cs6kkentették a nyugdijrendszer hid-
nyadt, javitottdk nyugdijrendszer fenntarthatosdagadt. A 2030-as évek kbzepéig a nyug-
dijrendszer bevételei fedezik a kiaddsokat — a jelenlegi szabdlyok és jarulékszint mel-
lett tehdt a nyugdijkiaddsok finanszirozdsa ezen idépontig a nyugdijrendszeren be-
liilrél biztositva van. Hosszabb idétavon azonban a nyugdijrendszer egyenlege — el-
sésorban a kedvezétlen demogrdfiai folyamatok miatt —egyel6re a meghozott intéz-
kedések ellenére is egyre nagyobb hidnyt mutat.

A fejlett orszagok nyugdijrendszereinek fenntarthatosaga évtizedek ota foglalkoz-
tatja a szakpolitikai elemzéket és dontéshozokat. A fenntarthatosaggal kapcsola-
tos kérdések els6sorban az utobbi évtizedek demografiai folyamatai miatt meriil-
tek fel: mikézben a gyermekvallalasi hajlanddsag fokozatosan csdkkent és tartdsan
alacsony szinten maradt, a varhato élettartam fokozatosan nétt; emiatt egy folya-
matosan zsugorodd nagysagu aktiv népességnek kell eltartania a folyamatosan no-
vekvé méretl nyugdijas populdciot.

A kozép-kelet-eurdpai orszagok tobbségében a demografiai folyamatok mellett a
piacgazdasagba torténd atmenet is hozzajarult a nyugdijrendszerek fenntarthaté-
sagaval kapcsolatos kételyek felmeriiléséhez. A rendszervaltas utan ugyanis az ad-
dig jellemz6en folyamatos munkaviszonyban toltott egyéni életpalyak —az aktiv koru
népesség munkapiaci aktivitasanak altalanos csokkenése miatt — toéredezetté valtak,
amely tovabb sulyosbitotta a nyugdijrendszer szempontjabdl kedvezétlen demogra-
fiai folyamatok fenntarthatdsagra gyakorolt hatasat.

Magyarorszagon a gazdasagi valsag 2008-as kitorése ota is szamos alkalommal val-
tozott a nyugdijrendszerrel kapcsolatos szabalyozas. Ezen valtozasok tobbségének
az volt a célja, hogy elGsegitse a rendszer kozép- és hosszabb tavu fenntarthatdsagat.
Szamos tanulmany sziletett a szabdlyozasban bekovetkezett valtozasok fenntartha-



tésagra gyakorolt hatasardél. Ezen tanulmanyok tulnyomé tobbsége azonban aggre-

galt vagy kohorszok szerint bontott adatokra alapult.! Az Orszdgos Nyugdijbiztositasi

FGigazgatdsag (ONYF) egyéni jarulékfizetésre vonatkozo adatai alapjan azonban le-

hetévé valt az is, hogy mikroszimuldcios médszerrel vizsgaljuk meg a nyugdijrendszer

kozelmultbeli valtozasainak fenntarthatdsagra gyakorolt hatasat. A teljes elemzést
egy frissen megjelent MNB tanulmany mutatja be (MNB WP 2016/02), az aldbbiak-
ban ennek a tanulmanynak a f6bb eredményeit ismertetjuk.

A nyugdijrendszer kézelmdultbeli vdltoztatdsai

A tanulmany az alabbi intézkedések nyugdijrendszerre gyakorolt hatasat mutatja

be:

. Korhataremelés. 2022-re a nyugdijkorhatar fokozatosan emelkedik a korabbi

62-r6l 65 évre mindkét nem esetében.

. A magannyugdij-pénztari rendszer atalakitasa. 2011-ben a korabbi magan-

nyugdij-pénztari tagok 97%-a, mintegy 2,9 millid pénztartag lépett vissza az
allami nyugdijrendszerbe. Ennek kovetkeztében a visszalépdbk Ujra 100%-os al-
lami nyugdijjogosultsagot szereztek, cserébe azért, mert a magannyugdij-
pénztarakban felhalmozott nyugdij-megtakaritasaik visszakeriltek az allami
nyugdijrendszerbe.

. A korhatar el6tti nyugdijba vonulasi lehet6ségek megszigorodasa. A 2011-

ben a munkapiaci aktivitas emelése érdekében hozott szabalyok szerint 2013-
tol teljesen megszlint a korhatar el6tti nyugdijba vonulasi lehet8ség, valamint
jelentésen szigorodtak a rokkantnyugdijazasi feltételek. Ezzel parhuzamosan
felllvizsgaltak a nyugdijkorhatarnal fiatalabb, de korabban rokkantnyugdija-
sokka nyilvanitottak jogosultsagat.

. A ,,n6k-40" szabaly. 2012-t6l a legaldabb 40 szolgalati évvel rendelkezé n6k

nyugdijba vonulhatnak, flggetlenil attél, hogy elérték-e a rajuk vonatkozé
nyugdijkorhatart. 2013 utan ez maradt az egyedili mddja a korhatar el6tti
nyugdijba vonuldsnak.

A vizsgdlt mutatok

A fent felsorolt valtozasok hatasait a tanulmany tobb szempontbdl is megvizsgalja:
a nyugdijba vonuldék szempontjabdl, a nyugdijrendszer jov6beli éves egyenlegének
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a szempontjabal, valamint az ezekbdl az éves egyenlegekbdl szamitott fenntartha-
tésagi mutatok alapjan.

Az egyének szempontjabdl a nyugdijrendszerrel kapcsolatos egyik fontos kérdés
az, hogy a kezd6 nyugdijak mekkora hanyadat adjak a mindenkori atlagbérnek. En-
nek megitéléséhez — mikroszimuldciét alkalmazva — a tanulmdny minden szabaly-
rendszer mellett kiszamitja a kilonb6z6 korosztalyok atlagos kezdényugdijat, az
adott korosztdly nyugdijkorhatar szerinti nyugdijba vonuldsi évében, az adott sza-
balyrendszer mellett becsuilt atlagbérhez viszonyitva. Ha egy nyugdijreform kovet-
keztében az atlagos kezd6nyugdijak n6ttek, akkor ez a reform az egyén szempontja-
bol kedvezb volt; ellenkezd esetben pedig kedvezétlen.

A nyugdijrendszer egésze szempontjabdl a nyugdijrendszer jovobeli éves egyenle-
gei a mérvadodak. A mikroszimulacios technika lehetévé teszi, hogy a tarsadalom 6sz-
szes tagjanak jov6re szimulalt életpalyaja alapjan 6sszegezziik a nyugdijrendszer j6-
vBbeli 6sszkiadasait és -bevételeit, a kettd kiilonbségeként pedig az alrendszer éven-
kénti hianyat vagy tobbletét. Mivel ez minden, nyugdijakra vonatkozo szabalyrend-
szer mellett megtehetd, a nyugdijszabalyokban bekovetkez6 barmilyen valtozas jo-
v6beli nyugdijegyenlegekre gyakorolt hatasa megbecstilhetd.

A nyugdijrendszer jovobeli éves egyenlegeinek az idobeli aggregalasaval juthatunk
el a nyugdijrendszer fenntarthatdsagat jellemzé méroszamokhoz. A szakirodalom
tobbféle ilyen mutatot kilonboztet meg, amelyek nagy része addssag tipusu indika-
tor. Ezek mindegyike valamilyen formaban a tarsadalombiztositasra épulé nyugdij-
rendszerekben rejl6 — jellemz6en a jelenbeli jarulékfizetésért cserébe igért jovébeli
nyugdijfizetésre vonatkozd — implicit kotelezettségvallalasokra utal, és az ezekbdl
szarmazo implicit addssagot fejezi ki. A tanulmany ezek kozil kétféle adossagmuta-
tot vizsgal: az un. ADL (Accrued-to-Date Liabilities) és OSNL (Open-System Net Liabi-
lities) mutatdkat.

Az ADL mutaté azt fejezi ki, hogy egy adott pillanatban mennyi a nyugdijrendszer
(implicit formaban fennalld) addssaga. Masként fogalmazva, egy adott id6pontban
szamba vesszik az addig felhalmozott (mar megszerzett) nyugdijjogosultsagokat, és
kiszamoljuk az ezek alapjan a jovében kifizetendd nyugdij életjaradékok jelenértékét
(a GDP aranyaban). Ez a mutaté tehat szamba veszi egyrészt a jelenlegi nyugdijasok-
nak a multban megszerzett jogosultsagai alapjan a jévében kifizetendé nyugdijak je-
lenértékét, masrészt pedig a jelenleg aktiv népesség multbeli jarulék-befizetései
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alapjan a jov6ben nekik folydsitandd nyugdijak jelenértékét. (A jelenleg aktiv népes-
ség jovbbeli, nyugdijazas el6tti befizetései utan fizetendd nyugdijat tehat eza mutatd
nem tartalmazza.)

Az OSNL (Open-System Net Liabilities) mutaté az ADL mutatéohoz képest tartal-
mazza a jelenleg aktiv jarulékfizetok jovobeli befizetései utan fizetendé nyugdijak
(jovobeli jarulék-befizetésekkel csokkentett) jelenértékét, s6t a jovobeli jarulékfi-
zet6 népesség (akik ma még nem léptek be a jarulékfizeték kozé vagy még meg
sem sziilettek) jovobeli jarulékfizetése utan fizetendd jovobeli nyugdijak (szintén
jovobeli jarulék-befizetésekkel csokkentett) jelenértékét is. Tehat mig az ADL mu-
tatd a multban keletkezett jogosultsdgok jelenlegi (bruttd) jelenértékét fejezi ki, ad-
dig az OSNL mutaté inkabb el6retekintd, és a nyugdijrendszer tobb szaz éves id6ho-
rizontra el6revetitett (nettd) egyenlegét adja meg (hiszen ez utdbbi esetben a jové-
beli nyugdijkotelezettségek allomanyabdl levonjuk a jovBbeli jarulék-befizetések és
az esetlegesen rendelkezésre all6 eszk6zok és hozamainak a jelenértékét). Mivel az
OSNL mutaté nettd kotelezettségallomanyt jelent, és szaz éven tuli id6horizontra
szamoljuk, ezért jol alkalmazhatd a nyugdijrendszer hosszu tavu fenntarthatdsaga-
nak az értékelésére.?

Eredmények

Az eredmények ismertetése elott fontos hangsulyozni, hogy azok érzékenyek a sza-
mitasok soran alkalmazott feltételezésekre. Ezek kozil a legfontosabbak a demo-
grafia jovbbeli alakuldasara és a gazdasag jovObeli teljesitményére vonatkozo feltéte-
lezéseink. Ebben az dsszefoglaldban csak az un. ,,alapszcenarid” esetében kiszamolt
eredményeket ismertetjlik, azonban a teljes tanulmanyban értékeljliik az eredmé-
nyek f6bb feltételezésekre vonatkozo érzékenységét is.

A vizsgalt négy reformlépés koziil csak az elsd kettd, a korhataremelés és a magan-
nyugdij-pénztari rendszer atalakitasa befolyasolta a korhatar elérésekor nyugdijba
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vonulék atlagnyugdijanak atlagbérhez viszonyitott szintjét.> Osszességében el-
mondhatd, hogy e két intézkedés nem befolyasolta jelent6sen az atlagos kezd6-
nyugdijak netto atlagbérhez viszonyitott szintjét: ez a mutatd a reformok el6tt és
utdn is kb. 65% volt.* A szdmitott értékek nem csak a nemek kozott, hanem a (szile-
tési évek alapjan definialt) kilonb6z6 korosztalyok kozott is kiilonboznek — az itt em-
litett szamok a korosztalyok kozotti atlagnak tekinthet6k. Fontos azt is megjegyezni,
hogy a vizsgalt reformok hatasa korosztalyonként is eltéré lehet. Mig a korhatareme-
|és esetében mindkét nem minden korosztalyaban — a hosszabb szolgalati id6k és
magasabb atlagkeresetek miatt — novekedett a mutatd értéke, a magannyugdij-
pénztari rendszer atalakitasanak a hatasa korosztalyonként eltérd. Mig a viszonylag
id6sebb, ezért hamarabb nyugdijba vonuld korosztalyok esetében altalaban néveke-
dett a mutatd értéke, addig a fiatalabb, ezért kés6bb nyugdijba vonuldknal a hatas
nem egyértelm(. A valtozasok pontos iranya és mértéke azonban — a demografiai és
makrogazdasagi feltételezések mellett — nagyban flgg attdl is, hogy milyen feltéte-
lezéssel éliink a korabbi magannyugdij-pénztarak jovébeli hozamteljesitményére vo-
natkozdan, ha azok valtozatlan formaban mikddhettek volna tovabb.

A vizsgalt négy reformintézkedésnek a nyugdijrendszer jovobeli GDP-aranyos be-
csiilt deficitjére gyakorolt hatasat az 1. abra mutatja be. Az intézkedések el6tt ér-
vényes szabalyokra vonatkozo becslést a kék pottyds vonal mutatja, mig a négy vizs-
galt reformlépés utan becsilt GDP-aranyos deficiteket a kék folytonos vonal szem-
lélteti. Lathatd, hogy a reformok el6tti helyzetben a nyugdijrendszer GDP-aranyos
hidnya kb. 2% koril ingadozott volna 2040-2045-ig, majd azt kovetéen a hiany foko-
zatosan emelkedett volna az éves GDP 4-4,5%-ara. A reformok utan becsilt GDP-
aranyos hianyok alapjan elmondhato, hogy az intézkedések 6sszességében csokken-
tették a nyugdijrendszer hianyat: a nyugdijegyenleg kb. 2035-ig nem mutat defici-
tet, mig az utan, részben demografiai okok miatt, fokozatosan a reformok el6tt be-
csult értékekhez hasonld, GDP-aranyosan 4-4,5%-o0s szintre emelkedik.
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1. abra: A vizsgalt reformok hatasa a nyugdijrendszer j6v6beli GDP-aranyos hia-
nyara
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Az egyes reformok egyedi hatasait a gorbék elmozdulasai mutatjak az abran meg-
adott sorrendben elvégzett dekompozicié alapjan. A kék pottyos és a zold szaggatott
vonal kozotti eltérésbdl kiolvashato példaul, hogy a jovébeli becsiilt nyugdijdeficite-
ket a legnagyobb mértékben — GDP-aranyosan atlagosan 1,3 szazalékponttal — a
korhataremelés csokkenti. E csokkenést kb. fele-fele aranyban magyarazzak a hosz-
szabb munkapiaci karrierek kovetkeztében megnovekedd jarulékbevételek, és a le-
rovidulé nyugdijban toltott idé miatt csokkené nyugdijkiadasok. A magannyugdij-
pénztari rendszer atalakitasa — a fizetett nyugdijjarulékok allami rendszerbe vald
azonnali visszacsatornazasa miatt — kb. 2045-ig tovabb csokkenti az éves deficiteket,
azt kovetSen azonban (az allami nyugdijpillér kotelezettségeinek megnovelése mi-
att) noveli azokat. A korai nyugdijazasi lehet6ségek megsz(intetése az el6rejelzett
idéhorizonton végig GDP-aranyosan 0,3-0,4 szazalékponttal cs6kkenti a becsiilt defi-
citeket. Végezetil a ,n6k-40” program miatti atlagos éves egyenlegromlas kb. 0,5
szazalékpont —ebbdl 0,3 szazalékpont a hosszabb nyugdijban toltott id6 ellenére jaré
teljes érték( nyugdij miatt adodik.
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Az intézkedések fenntarthatosagi mutatokra gyakorolt becsiilt hatasa az 1. tabla-
zatban lathato. A nyugdijrendszer implicit addssagat kifejez6 ADL mutatét (maso-
dik oszlop) nem befolyasoltak érdemben az intézkedések: ez a mutatd az intézke-
dések el6tti, GDP-ardnyosan 252%-os szintrél alig észrevehetéen 258%-ra nétt. A
nyugdijrendszer fenntarthatosagat kifejez6 OSNL mutato (6todik oszlop) ugyanak-
kor érdemben javult: a rendszer jov6ben becsilt hidnyainak diszkontalt jelenértéke
GDP-aranyosan 50 szazalékponttal csokkent (a reformok el6tti 203%-rol 153%-ra). E
csokkenésben meghatdrozo része volt a korhataremelésnek, amely intézkedés 6n-
magaban korilbelll az éves GDP 70 szazalékanak megfelel6 mértékben javitotta a
nyugdijrendszer fenntarthatdsagat kifejez6 mutatot.

1. tablazat: Implicit nyugdijkotelezettségek és eszk6zok a 2010-es GDP aranya-

ban
Jovobeli | Jovdbeli jarulék OSNL
Szenariok ADL kiadasok | tipusu bevételek (A) - (B)
(A) (B)
Alappalya 252% 686% 483% 203%
... + korhatdremelés 242% 653% 519% 135%
... + mnyp rendszer atalakitasa 255% 741% 593% 148%
... + korhatar el6tti nyugdijazas szigoritasa 253% 738% 614% 124%
... + "n6k-40" szabaly 258% 754% 601% 153%

Osszefoglalasként tehat elmondhatjuk, hogy a vizsgalt négy reformintézkedés ko-
ziil harom 2035-ig csokkentette a nyugdijrendszer éves hianyait, olyannyira, hogy
az intézkedések bevezetése utan becslilt éves egyenlegek eddig az id6pontig egyen-
suly kozelében vannak. Ezt kdvetéen — részben a kedvez6tlen demografiai tenden-
ciak miatt — a nyugdijrendszer éves hianya fokozatosan névekedni fog, és becsléstink
szerint (hasonldan a reformok el6tt becsilt értékekhez) 2060-ra eléri az akkori GDP
négy, 2080-ra pedig a 4,5 szazalékat. Mindezek kovetkeztében a vizsgalt négy intéz-
kedés hatdsara a nyugdijrendszer fenntarthatdsagat kifejez6 OSNL mutato jelen-
tosen, koriilbelil a 2010-es GDP 50%-anak megfelel6 mértékben javult.

»Szerkesztett formaban megjelent a Napi.hu oldalon 2016. julius 29-én.”
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