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A sino-eurdpai kapcsolatrendszer déli vetiilete — nagyhatalmi érdekszférak
kereszttiizében a mediterran allamok

Naponta sok szo esik Peking és Washington kapcsolatdrodl, st Kina és az Europai
Unio viszonyardl is gyakran olvashatunk. Ezen beliil ugyanakkor mdr jellemzéen
kevesebb figyelem jut az EU déli részének, pedig az ottani tagdllamok — kiilonésen
a nagymeéreti olasz és spanyol gazdasdgok — is lényeges szerepet jatszanak az EU-
Kina-kapcsolatok formdldsaban. Ezek az orszagok jellemzéen a gazdasdgi
nehézségek és a kiilonbozo szovetségi érdekek kézepette igyekeznek megtenni a
legoptimdlisabb lépéseket, és torekvésiik az eurdzsiai partnerség erdsitésére
érdekes fordulatokat eredményez az Unio egészének geopolitikai helyzetét
tekintve is.

Cikklinkben a kozelmult fejleményeit vesszik szamba négy déli tagallam esetén. Az
elemzésnek kilon apropdt ad az EU és Kina kozott 2020. december végén létrejott
befektetési megallapodds, a Comprehensive Agreement on Investment (CAl),
amely eddig nem latott mértékben megnyithatja a kinai belsé piacot az EU vallalatai
el6tt. A megegyezés és annak id6zitése azonban az unidn — és benne a dél-eurdpai
orszagokon belldl is — ellentétes reakciokat valtott ki: mig Spanyolorszag,
Olaszorszag, Belgium és Lengyelorszag kritikaval illették a német kancellart a
megallapodas slirgetése miatt, addig Portugalia arra hivta fel a figyelmet, hogy
botorsadg lenne a megallapodast az Egyesiilt Allamok aggalyai miatt blokkolni.
Mindez jol tikrozi a 21. szazadi geopolitikai realitasokat, amelyben a dél-eurdpai
allamok (is) vékony jégen tancolnak a Kindval és az atlanti szOvetséggel kapcsolatos
érdekeiket illetéen.

Olaszorszag: navigacio a szovetségek és a gazdasagi érdekek kozott

Olaszorszag az utdbbi években érdekes utat jart be a Kindhoz valé kozeledés, az
eurazsiai egylttmUikodés erdsitése és az atlanti szovetség megtartdsanak torekvései
kozott. A kiilpolitikai mandéversorozatot foképp a belpolitikai valtozasok
magyarazzak. 2018 6ta Rdmaban immar a harmadik kormany alakult meg Mario
Draghi, az Eurdpai K6zponti Bank volt elIndke vezetésével. A korabbi két kabinet kozul
az els6, a ,rendszerellenes” Ot Csillag Mozgalmat is magaban foglalé kormany



kezdett Peking felé orientalédni. Rdma 2019-ben csatlakozott Kina stratégiai
projektjéhez, az ,Egy Ovezet, Egy Ut” (Uj Selyemut, Belt and Road Initiative, BRI)
kezdeményezéshez. A Nyugaton nagy port kavart [épést a remélt gazdasagi el6nyok
motivaltak. A 2010-es évtized lesujtd novekedési teljesitményével a hata mogott az
olasz vezetés a kinai t6kében latott kitorési lehetséget. Az ,Egy Ovezet, Egy Ut”
keretében 6sszesen 2,8 milliard USD értékl projektekrdl allapodtak meg, ami felér
az elmult 20 évben Olaszorszagba érkezett kinai beruhazdsok (20 milliard USD)
14%-aval.

A két orszadg kooperacidjanak az els6 COVID-hullam id&szaka is kedvezett, amikor az
olasz kozvélemény szimpatidval fogadta a Pekingtél kapott gyors segitséget
(védbeszkodz-szallitmanyok, részben adomanyok). Ekkortajt azonban mar kissé ,mas
szelek fujtak” Rémaban, az Ot Csillag Mozgalom Uj koalicids partnere, a Demokrata
Part (PD) ugyanis a hagyomanyos atlantista irdnyvonalat kdvette. Az ,Egy Ovezet,
Egy Ut” kezdeményezéshez vald csatlakozast kdvetéen az amerikai diplomaécia is
mozgasba lendiilt, és sikeres er6feszitései nyoman a kinai vallalatok |ényegében
kiszorultak az olasz 5G-fejlesztésekbdl.

Idén februarban Mario Draghi tobbparti, technokrata jellegli kormanyt alakitott,
amely els6sorban az wuniés helyreallitasi alap forrasainak felhasznalasara
osszpontosit majd. Az Uj kabinet igy varhatdéan szintén igyekszik kiegyensulyozni
viszonyrendszerét a nyugati sz6vetség és a kinai gazdasagi kapcsolatok kozott. Réma
és Peking kozeledése kdzéptavon azon mulik majd, hogyan viszonyul egymashoz az
EU-bAl és a Kinabdl érkez6 gazdasagi impulzusok nagysagrendje.

GoOrogorszag: a kinai egylittmiikodés kézzelfoghatobb el6nyei

Olaszorszaghoz hasonléan Gorogorszag is a 2010-es évtized nagy karvallottja volt. A
2015-ben kormanyra kerilt radikalis baloldali Syriza a gazdasagi valsag kezelésében,
az infrastruktira megujitasaban kiemelten szamitott a kinai t6kére. 2018-ban az
orszag csatlakozott az ,Egy Ovezet, Egy Ut” kezdeményezéshez, 2019-ben pedig a
17+1 Kina—Kelet-Kozép-Eurdpa-egyittmiikodéshez. Athén a pireuszi kikotd révén
kulcsszerepet jatszik az Uj Selyemutban, és a tengeri csomopont fejlesztését
rendszerint a sikeres egyiittmiikodés példajanak tekintik. (Ellentétben a trieszti
kikot6 eddigi esetével, ahol a kinai és az olasz fél kozotti nézeteltérések miatt
tényleges beruhazdsokra még nem keriilt sor.)
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A Kinaval valé kooperacio a jobbkodzép Uj Demokracia 2019-es valasztasi gyGzelmét
kévetden is fennmaradt. Erdemes ugyanakkor figyelembe venni, hogy Athén csak az
atlanti tombre tamaszkodhat a rivalis Torokorszaggal fennalld fesziiltség
kezelésében, a Nyugattal apolt barati viszony pedig gatakat szab a kinai
kozeledésnek. J6 példa erre, hogy a Huawei ellen lobbizé amerikai diplomacia
Athénban is nyitott ajtokra talalt.

A nyugati és kinai relacié kozotti egyensulyozast tehat Gorogorszag sem keriilheti el.
Romahoz képest viszont Athén helyzete valamivel egyszer(ibbnek tiinik. Egyrészt —
az orszag kis méretébdl és periferikus elhelyezkedésébdl adéddan — nagyobb tér
nyilik a mand@verezésre, masrészt a kinai gazdasagi egylttmikodés elényei is
kézzelfoghatébbnak mutatkoznak. Peking igy hosszabb tavon is a stabilabb EU-s
partnerek k6zott tarthatja szamon Gorégorszagot.

Spanyolorszag: megfontolt kozeledés a tavol-keleti riashoz

A spanyol kulpolitika legfébb célkitlizése Kinat illetéen a gazdasagi kapcsolatok
erositése volt az elmult 10 évben. A kinaiak részérél ,legkivalobb eurdpai
baratként” emlitett dél-eurdpai orszag a 2008-2009-es gazdasagi és pénzligyi valsag
idején szamithatott Kina gazdasagi segitségére is és a spanyol addssag mintegy 12%-
at vasarolta meg az azsiai allam. A jelenlegi trendeket vizsgalva azonban ugy tdinik,
hogy azok az id6k, amikor Spanyolorszag volt Kina legjobb baratja az EU-n beliil, mara
mar elmultak. A dél-eurdpai orszdg szamdra azonban Kina jelent6s befektetGi
partner annak ellenére, hogy 2020. decemberi adatok alapjan az azsiai orszag FDI-
allomanya kozel 18,8 milliard EUR, amely minddssze a negyede az Egyesiilt Allamok
87,6 milliard EUR 6sszeg( allomanyanak.

Spanyolorszag 6vatos optimizmussal tekint a kinai Uj Selyemut projektre, amelyhez
mindezidaig formalisan nem csatlakozott. Belpolitikai szinten sincs azonban teljes
egyetértés a kinai megaprojektrél: bar a kormany elutasitotta az , Egy Ovezet, Egy
Ut” programban valé részvételt, a spanyol kommunista part (PCE) szorgalmazza az
egyluttmUkodés fokozasat Kinaval a projekt keretei kozott. Kardinalis kérdésnek
bizonyul az 5G-haldzat fejlesztése, amely miatt Spanyolorszdg az EU-n kivili egyik
legf6bb szévetségesétdl, az Egyesiilt Allamoktol mar kapott egy figyelmeztetést: az
USA dva intette dél-eurdpai szovetségesét és kijelentette, hogy amennyiben a kinai
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Huawei és ZTE szolgaltatasokat veszik igénybe, az veszélybe sodorhatja a felek kozott
a titkosszolgdlati és biztonsdgi adatok megosztasat. A spanyol adminisztracio
kilpolitikai manéverezésébdl tehat kitlinik, hogy Kinara kihivasként és lehet&ségként
is tekint és nem kivan egyik oldal mellett sem elkotelezddni. Ehelyett egy megfontolt,
az uniods érdekeket figyelembe vevé kiilpolitikat folytat az azsiai driassal.

Portugalia — harom tiiz kozott a luzitan orszag

Spanyolorszaghoz hasonléan Portugalia szamara is kiemelt jelent8séggel bir a
Kinaval vald partnerség. Portugalia egyre szorosabba valé kapcsolata miatt azonban
id6rél idére felmeriltek aggodalmak az Eurdpai Unié fel6l, amelyet a kormany
igyekezett tompitani azzal, hogy a portugal-sino kapcsolatok teljes mértékben az
Eurdpai Unid politikai és gazdasagi keretei kozott fejlédnek és sz6 sincs arrdl, hogy
a Kinaval valé partnerséget Portugalia az EU-val valé kapcsolatai rovasara erdsitené.
Spanyolorszaggal ellentétben Portugdlia 2018 novemberében egyetértési
megallapodast is alairt Kinaval az Uj Selyemutral.

Geostratégiai szempontbdl a Portugalia-USA-Kina haromszog egyik legérdekesebb
vetllete a Sines-i kik6té kérdése, amely Portugalia legnagyobb kikot6je. A portugal
adminisztracido 2019-ben irt ki tendert egy Uj terminal épitésére, amely jelentds
kapacitasfejlesztést iranyozott el és amelyet a portugédl kormany bevonna az Uj
Selyemut égisze ald. A kikot6fejlesztéssel kapcsolatos eseményeket ugyanakkor az
USA is élénken figyeli, a projekt ugyanis hatalmas lzleti lehet&ségeket rejt magaban.
Spanyolorszagnal élénkebb diskurzus folyik az Egyesiilt Allamok és Portugalia kdzott
az 5G haldzat fejlesztésével kapcsolatban. A vita az elmult honapokban odaig fajult,
hogy az amerikaiak felhivtak arra Portugalia figyelmét, hogy valasztania kell a
szOovetségesei és Kina kozott.

A négy mediterran orszag osszességében tehat nyit az eurazsiai egytttmikodés és
Kina felé, kivanatosnak tartjak a gazdasagi kooperaciét Pekinggel, a mozgasteriik
azonban nem egyforma. A két nagyobb allam, Olasz- és Spanyolorszag méretiiknél
fogva a nyugati szovetségi rendszer fontos tagjai, igy Kindhoz valé koézeledésiik
minden esetben hamarabb ,megkongatja a vészharangot” Washingtonban és
Briisszelben. A két kisebb szerepl6, Gorogorszag és Portugalia ekdzben el6rébb
tudott |épni a kinai kapcsolatok elImélyitésében.
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,Szerkesztett formdban megjelent a Napi.hu oldalon 2021. mdrcius 26-an.”
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