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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6 2013. évi CXXXIX. térvényben meghatdrozott
alapvetd feladatai, kiilbnésen a monetdris politika meghatdrozdsdval és megvaldsitdsdval kapcsolatos
feladata elldtdsanak tdmogatdsdra elemzi a kéltségvetési hidny és addssdg alakuldsat, figyelemmel kiséri
az dllamhdztartds finanszirozdsdat, elemzi a finanszirozdsnak a monetdris folyamatokra, a pénzpiacok
alakuldsdra, a likviditdsra gyakorolt hatdsat és kutatdsokat folytat fiskdlis politikai kérdésekben.

A Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrdl szolé 2011. évi CXCIV. térvény értelmében az MINB elnéke a
Kéltségvetési Tandcs (KT) tagja, igy az MNB-ben rendelkezésre dllé szakmai tudds és felhalmozott
informdcio kézvetetten tdmogathatja a KT munkdjdat. Az MNB a KT stabilitdsi térvényben meghatdrozott
feladataihoz hdttérelemzéseket készit, amelyeket a KT rendelkezésére bocsdt. A szélesebb kézvélemény az
,Elemzés az dllamhdztartdsrol” cimi kiadvdnybdl ismerheti meg e szakértéi elemzések legfontosabb
eredményeit.

A jelentés elkészitésében a Koltségvetési elemzések igazgatdsag munkatarsai vettek részt a Kézgazdasagi
elérejelzés és elemzés igazgatdsdg munkatdrsainak kozremikodésével. A publikdciét Palotai Daniel
lgyvezet( igazgato hagyta jova.

Az elemzés elkészitésekor a 2014. november 7-ig rendelkezésiinkre allé informacidkat vettik figyelembe.
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OSSZEFOGLALO

1. OSSZEFOGLALO

Elemzésiink targya az Orszaggy(ilésnek oktober 30-an benyujtott koltségvetési torvényjavaslat, amelyet
az MINB koltségvetési elGrejelzésének tiikrében értékeliink. A torvényjavaslat mellett figyelembe vettiik a
benyuljtott adétorvény-maddositdsokat és a november 7-ig elérhetS informacidkat. Az elemzés sordn a
rendelkezésiinkre 3all6 informacidk alapjan az MNB sajat prognodzist készitett a 2015. évi koltségvetési
egyenlegre, és ezt viszonyitjuk a torvényjavaslatban foglalt el§irdnyzatokhoz.

A koltségvetési torvényjavaslat szerint 2015-ben az ESA-szemlélet(i koltségvetési hiany a GDP 2,4
szazaléka lesz. Elemzésiink szerint a hidny a kitlizottel Iényegében megegyezhet — az MNB 4ltal vart
makrogazdasagi palya és a torvényjavaslatban szerepl§ intézkedések alapjan szamitdsaink szerint 2,5
szazalékos deficit adddik. Az addébevételekre és a kiaddsokra vonatkozd elGiranyzatokat alapvetéen
megalapozottnak taldltuk, de néhdny terileten felmeriilnek kockdazatok, varhatd eltérések az
el6irdnyzatoktdl. A becslésben feltételeztiik, hogy az Orszagvédelmi Alapot az elmult évekhez hasonldan,
jovére sem kolti el a kormdnyzat annak érdekében, hogy a hiany a kitlizott cél kozelében alakuljon. Az
Orszagvédelmi Alap a kordbbi évekhez képest kisebb lett (60 milliard forint), igy korlatozottabb mértékben
képes fedezni az év soran esetleg felmeril6 kockazatokat.

A toérvényjavaslat szerint — valtozatlan devizaarfolyamon — a GDP-aranyos addssagrata mintegy 1
szazalékponttal csokkenhet 2015-ben. Az MNB szamitdsai szerint korulbellil 1,1 szazalékpontos
addssagrata-csokkenés varhatd, azaz az EDP-mddszertan szerinti addssagrata az idén év végére vart
koralbelll 77,2 szadzalékrél 76,1 szazalék kozelébe csokkenhet. A szamitds az Alaptorvény szabdlyanak
megfelel6en ugy torténik, hogy 2015 egészére valtozatlan forint arfolyamot feltételeziink, ami a
koltségvetési torvényjavaslat szerint 310,1 forint/eurd. Az Alaptérvény addssagszabalya, ami a
Koltségvetési Tanacs késGbbi dontésének fokuszaban lesz, tehat varhatdan teljesiil.

A Kkoltségvetés alapjdul szolgald makrogazdasagi palya megalapozott és hasonlé az MNB aktualis
progndzisahoz. A tdrvényjavaslat a 2015. évi GDP-névekedést 2,5 szazalékra, mig az inflaciot 1,8
szazalékra becsili. Az MNB legutébbi, szeptemberi el6rejelzése szerint a gazdasagi névekedés 2,4 szazalék,
az inflacid pedig 2,5 szazalék lehet jovGre, de az azdta beérkezett adatok és az olajar jelentGs csokkenése
lefelé mutatd kockazatot jelentenek az MNB inflacidés elGrejelzésére vonatkozdéan. A legnagyobb
kiilonbséget az jelenti, hogy az NGM magasabb bértomeg-elérejelzéssel szdmol, de ez az érintett
addbevételeknél kilonb6z6 okokbdl nem okoz jelentds eltéréseket.

A koltségvetés tobb (j intézkedést tartalmaz, amelyek azonban dsszességiikben nem jelent6sek sem az
egyenlegre, sem a koltségvetés szerkezetére gyakorolt hatasukat illetéen. Az intézkedések nagy részét
csak roviden ismerteti a torvényjavaslat, és tobb esetben nem tartalmazza sem a részleteket, sem a
koltségvetési hatasukat. Ezen hidnyossagok megnehezitették a pontos értékelést. A benyujtott
adotorvények tobb részletet tisztaztak, de egyes bevételi elGirdanyzatok tovabbra sem kell6en
alatdmasztottak.

A torvényjavaslat az alabbi fébb kockazatokat tartalmazza, beleértve azokat az intézkedéseket is,
amelyek részletei még nem nyilvanosak:

o A legjelent6sebb kockazat abbdl ered, hogy az egyéb értékesitési és hasznositasi bevételek soron
169 milliard forint bevételt iranyoz el6 a koltségvetési torvényjavaslat, de nem tartalmazza ennek
forrasat, hatterét.
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Az e-utdijjal kapcsolatos bevétel koriilbeliil 40 milliard forinttal emelkedne 2014-hez képest a
torvényjavaslat alapjan, a novekedést aldtamasztd intézkedés részletei azonban az elemzéslink
készitéséig nem valtak ismertté.

Pozitiv kockazat merll fel az élelmiszerlanc-feliigyeleti dijjal kapcsolatban, amelyet az
adotorvények moédositdsa megemelne, de a koltségvetési torvényjavaslatban nem szerepel a
hatasa.

77

A Kkoltségvetés ESA-egyenlegére és az allamaddssdg alakuldasdra vonatkozé magyar elGirdsoknak

megfelel a koltségvetés. Ezzel szemben az allamhaztartasi torvény strukturdlis egyenlegre vonatkozo

szabalyanak teljesiilését kétségesnek tartjuk, bar ennek mérését mddszertani bizonytalansagok nehezitik.

4

A torvényjavaslat megfelel az Alaptérvényben megfogalmazott addssdgszabdlynak, mert mind az
el6irdnyzatok alapjan, mind el6rejelzésiink szerint csékken 2015-ben a GDP-aranyos allamaddssag
(a stabilitasi torvény definicidjanak megfelel6 és az EDP-mddszertan szerinti addssag is).

A torvényjavaslat megfelel az dllamhaztartasi torvényben eldirt 3 szazalékos hidny-elSirdsnak.
Nem egyértelmd, hogy a torvényjavaslat megfelel-e az adllamhaztartasi torvényben el6irt, GDP-
aranyosan legfeljebb 1,7 szazalékos strukturdlis hidnynak. A koltségvetési torvényjavaslat
altalanos indokolasa szerint a strukturalis hiany 1,6 szdzalék, azonban nem vezeti le, hogy miként
addédik ez az érték. Ezzel szemben megitélésink szerint a 2,4 szazalékos ESA-hidny mellett
kétséges a szabdly teljeslilése, ahhoz ugyanis az lenne szlikséges, hogy a kibocsatasi rés
nagymértékld és negativ legyen 2015-ben, de az aktuadlis és potencidlis GDP-re vonatkozd
becslések szerint ez varhatéan nem fog bekovetkezni.
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AZ ALLAMHAZTARTASI EGYENLEG

2. AZ ALLAMHAZTARTASI EGYENLEG

Az allamhaztartasi hiany el6rejelzésiink szerint kismértékben meghaladhatja a kéltségvetésben kit(izott
mértéket. Ennek legf6bb oka egyes bevételek (f6ként az afa, a tavkozlési add és a jarulékjellegli
bevételek) varhaté elmaraddsa az elGiranyzattél, amit azonban nagyrészt ellensutlyoz az Orszagvédelmi
Alap. Azt feltételeztiik, hogy amennyiben a bevételek alacsonyabban alakulnak az el8iranyzatnal, akkor a
60 milliard forintot tartalmazd Orszdgvédelmi Alapot a rendeltetésének megfelel6en torlik, azaz nem kolti
el a koltségvetés, ezzel kétharmadrészt ellensulyozva a vérhatd bevételi elmaradast. Amennyiben az
Orszagvédelmi Alap teljes torlése bekovetkezik, akkor a kormanyzati szektor GDP-aranyos ESA-hidnya
el6rejelzésiink szerint 2,5 szazalék lehet (1. tablazat).

1. tablazat: A kormanyzati szektor ESA-egyenlegének levezetése (a GDP szazalékaban)

2014 2015
e;lt-f;:‘af:::alt elc’i“rﬂel\;:Izés e:;:‘af:cz;t elt':i“rllel\;:zés Eltérés
1. Kozponti alrendszer egyenlege -3,1 -3,1 -2,6 -2,5 0,1
2. Onkormanyzatok egyenlege 0,1 0,0 -0,1 -0,1 0,0
3. Allamhaztartas pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) -3,0 -3,1 -2,7 -2,6 0,1
4. GFS-ESA kilonbozet 0,2 -0,1 0,3 -0,1 -0,4
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -2,9 -3,1 -2,4 -2,7 -0,3
6. ESA-egyenleg kézponti szabad tartalék térlésével -2,9 -2,8 -2,4 -2,5 -0,1

A 2,5 szazalékos ESA-hidny ugy alakulhat ki sajat progndzisunk szerint, hogy a kézponti koltségvetés
pénzforgalmi hianya alacsonyabb is lehet az elGiranyzatnal, de az ESA-hid kevésbé lenne kedvezd. E két
ellentétes eltérés Osszefligg egymassal, mert az unidés tamogatasok felhasznaldsdra vonatkozd
feltételezésiink javitja a pénzforgalmi egyenleget, de rontja az ESA-hidat. El6rejelzésiink szerint az unids
tdmogatasokbdl az el6irdnyzatnal kevesebbet tud majd felhasznalni a koltségvetés, igy az ehhez
kapcsolddd onrész is alacsonyabb lehet, ami csokkenti a pénzforgalmi hidnyt. Masfel6l a koltségvetés
jelentés egyenlegjavitd hatdssal szdmol az unids tdmogatdsokkal kapcsolatban az ESA-hidban, de
progndzisunk szerint ez is ardnyosan kevesebb lesz. Az 6nkormanyzati szektorban a torvényjavaslatban
szerepl8 varakozashoz hasonldéan enyhe hidnnyal szamolunk.
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3. ATORVENYJAVASLAT ALAPJAUL SZOLGALO MAKROGAZDASAGI FELTETELEZESEK ERTEKELESE

A koltségvetési torvényjavaslat makrogazdasdgi feltételezéseit az MNB legutdbbi, 2014 szeptemberi
el6rejelzésével 6sszevetve az alabbi f6 megdllapitasokat tehetjlik.

A gazdasagi novekedés tekintetében a benyujtott koltségvetési torvényjavaslat makrogazdasagi palyaja a
jegybank elGrejelzésével lényegében megegyezik, az attdl vett eltérés becslési hibahataron belili. A
torvényjavaslat 2014-ben minimalisan alacsonyabb, 2015-ben magasabb GDP-névekedéssel szamol.
Osszességében elmondhatd, hogy a kéltségvetés az idei évre enyhén visszafogottabb, mig a jové évre
némileg élénkebb belsé kereslettel szamol, ennek hatterében els6sorban a beruhazasok évek kozotti
lefutdsa 4ll. A beruhazasok esetében a jegybanki elGrejelzés az idei évben magasabb, 2015-ben
alacsonyabb novekedéssel kalkulal, ezt részben az unids forrasfelhaszndlds Utemezésének eltéré
megitélése magyardzhatja. A lakossagi fogyasztas és transzferek esetében hasonld a két intézmény
el6rejelzése, mig a kozosségi fogyasztas megitélésében a jegybanki progndzis 2015-ben visszafogottabb. A
kivitel és a behozatal esetében a koltségvetési tervezet magasabb bdévilési Gtemet feltételez hasonlé
nettd export mellett, amit lefelé mutatd kockdzatok oveznek. Az idei évre az eddig beérkezett adatok
alapjan visszafogottabb lehet mind az export, mind az import névekedési Gteme, mig elGretekintve az
orosz-ukran konfliktus negativ gazdasdgi hatdsai mérsékelhetik a kivitel béviilését.

A beérkez6 belfoldi havi termelési indikatorok és a lassuld kiils6é koérnyezet alapjan a koltségvetés
novekedési progndzisat lefelé mutatd kockazatok dvezik. Ezt a kockazatot a beérkez inflacids adatok és a
csokkend olajarpdlya miatt lassuld inflacid 2015-ben a koltségvetési bevételek szempontjabdl
meghatdarozé lakossagi fogyasztas gyorsabb ndovekedésén keresztil mérsékelheti.

A fogyasztéi arindexre vonatkozd el6rejelzések az idei évre lényegében megegyeznek, mig a jove6 évre a
koltségvetési torvényjavaslat a szeptemberi Inflaciés jelentés progndzisanal jelentésen alacsonyabb
értéket feltételez. A szeptember 6ta beérkezett adatok és az olajar jelent6s csdkkenése lefelé mutatd
kockazatot jelentenek az MNB el6rejelzésére vonatkozéan. Ugyanakkor a koltségvetési torvényjavaslatban
szerepl6 makropdlya a piaci elemzdk legfrissebb inflacidés varakozasaival 6sszhangban van. A GDP deflator
esetében az idei évre mutatkozik eltérés, a koltségvetés az idei évre magasabb drindex-szel szamol, amely
az els6 félévi adatok alapjan lefelé mutatd kockdzatot hordoz. 2015-ben szintén lefelé mutatd
kockazatokat érzékeliink a beérkezett inflaciés adatok és a csdkkend olajarak kapcsan.
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1. dbra: A makrogazdasagi elGrejelzések 6sszehasonlitasa (szazalékos valtozas az el6z6 évhez képest)
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2. tablazat: A makrogazdasagi el6rejelzések 6sszehasonlitasa (szazalékos valtozas az el6z6 évhez képest)

Koltségvetés MNB Eltérés

2014 2015 2014 2015 2014 2015

GDP novekedése 3,2 2,5 3,3 2,4 0,1 -0,1
GDP deflator 2,6 2,6 2,0 2,6 -0,6 0,0
Fogyasztdi arindex valtozdsa 0,0 1,8 0,1 2,5 0,1 0,7
Haztartasok fogyasztas 1,6 2,1 1,7 2,3 0,1 0,2
ebbdl: haztartasok fogyasztasi kiadasa 2,0 2,6 2,2 2,6 0,2 0,0
K6zosségi fogyasztas 2,0 0,0 2,3 -0,8 0,3 -0,8
Bruttd alldeszkoz felhalmozas 10,3 4,3 12,5 2,6 2,2 -1,7
Belfoldi felhasznalas 3,3 2,3 3,6 2,1 0,3 -0,2
Export 7,0 6,9 6,5 5,9 -0,5 -1,0
Import 7,6 7,1 7,1 6,0 -0,5 1,1

Megjegyzés: Az MNB progndzisa a 2014. szeptemberi Inflacids jelentéshez készitett elGrejelzést mutatja be.
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4. A KOLTSEGVETESI TORVENYJAVASLAT RESZLETES ERTEKELESE

4.1. Elsédleges bevételek

A koltségvetés elsGdleges bevételei progndzisunk szerint a GDP 0,3 szazalékaval, 6sszesen 87 milliard
forinttal maradhatnak el a koltségvetési torvényjavaslatban szerepld elGirdnyzattdl (3. tablazat). Az eltérés
donté része az daltalanos forgalmi addénal, a tavkozlési adonal és a tarsadalombiztositdsi alapok add- és
jarulékbevételeinél jelentkezik. Emellett két olyan tétel van, amelyeknek elGiranyzatat atvettiik az
el6rejelzésiinkben, de a megalapozottsaguk hidnyossagai miatt kockazatokat latunk a teljesiilésikkel
kapcsolatban:

e Az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételeknél az egyéb értékesitési és hasznositasi bevételek
soron 169 milliard forint bevételt iranyoz el6 a koltségvetési torvényjavaslat, de ennek részleteit a
javaslat nem ismerteti;

e Az elektronikus utdijbél vart 40 millidrd forintos bevételndvekedés mogotti intézkedést még nem
ismertette a Kormany.

A gazddlkodo szervezetek befizetéseire vonatkozd el6rejelzésiink lényegében megegyezik az
el6irdnyzattal. Fontos hangsulyozni ugyanakkor, hogy az el6rejelzésiink készitésekor az utdijat érinté
intézkedések hatasdval kapcsolatban elfogadtuk a Kormany varakozdsat az intézkedésrél rendelkezésre
allo megfelel6en részletes informacidok hianyaban. A Kormany varakozdsaval Osszhangban az e-utdij
rendszer kiterjesztése miatt 40 millidrd forinttal néveltlik az egyéb kozpontositott bevételekre vonatkozd
el6rejelzésiinket. A KIVA és a KATA addnemekkel kapcsolatos atlépési hajlanddsagot a torvényjavaslat
kismértékben magasabbra becsiili a mi feltételezéslinknél, aminek kovetkeztében a toérvényjavaslat 9
millidrd forinttal magasabb addbevételt var ezeknél az adénemeknél (de az egyenleget ez nem érinti
érdemben, mert a kisvallalati adék alacsonyabb igénybevétele mellett magasabbak az érintett cégek altal
befizetett mas addk és jarulékok).

A tarsasagi ado a torvényjavaslatban szerepl6 elSiranyzat és az MNB el6rejelzése szerint is csokkenhet
2015-ben az el6z6 évhez képest. Ennek az az els6dleges oka, hogy a tarsasagi addrdl széld torvény
madositasa szerint a 2015. évi tarsasagi add kotelezettséget csokkenti azon 6sszeg, amely a devizahiteles
elszdmolasi torvény és egyéb vonatkozd jogszabalyok alapjan a veszteségekhez kapcsoléddan
Onellendrzés esetén visszajarna a tarsasagi add, tarsas vallalkozasok kiilénaddja, bankadd, ipar(izési adé és
innovacios jarulék esetében. Ez a kedvezmény 25-30 milliard forinttal csokkentheti az érintett tarsasagok
adofizetési kotelezettségét.

Az altalanos forgalmi addra vonatkozd elGirdnyzat viszonylag magasnak tekinthet6, még a 2014. évi
varhatoan kedvez8 teljesiilést figyelembe véve is. A 2014-es vdrakozdsunk és a szeptemberi inflacids
jelentés makrogazdasagi palydja alapjan 2015-re nézve 57 milliard forinttal kisebb 6sszeget varunk az
el6irdanyzatnal — ez a legnagyobb kiilonbség az addbevételek kdzott. Az eltérés egyrészt a bazis eltéré
megitélésébdl eredhet, hiszen a progndzisunk szerint az afabdl szarmazd bevétel idén a dinamikus
emelkedés ellenére is elmarad a koltségvetési toérvényben szerepld elGiranyzattél. Mdasrészt az elGrejelzési
madszertanunknak megfeleléen nem szamolunk tobblet bevétellel a jovére bevezetésre kerilg,
fehéredést szolgald intézkedések kapcsan, emellett azt feltételezzilk, hogy az online pénztargépek
bekotésébdl szarmazo fehéredési hatas nagyobb részt az idei évben érvényesiil, és jovére mar nem emeli
az afabevételek dinamikajat.
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A személyi jovedelemadd elGirdnyzatat megalapozottnak tartjuk, el6rejelzésiink csupan 2 milliard
forinttal alacsonyabb annal, annak ellenére hogy a javaslatban feltételezett 4,8 szdzalékos bruttd
keresettomeg-novekedésnél az MNB szeptemberi inflaciés jelentése toébb mint 1 szazalékponttal
mérsékeltebb bdviilésre szamit. Ez 6nmagaban mintegy 15 millidrd forinttal alacsonyabb bevételt jelent. A
javaslat nem tartalmazza az el6rejelzési bazis értékét, de vélhet6en nem tér el érdemben az altalunk vart
idei bevételtél. A javaslatban az altalunk becsiltnél 10-15 milliard forinttal magasabb csaladi adé-
alapkedvezmeény szerepel. A béren kivili juttatdsok utani kozterhek emelése el6rejelzéslink szerint akar 10
milliard forint szja-kieséssel is jarhat az addalap varhatd zsugorodasa miatt, ami valdszindleg jelent&sebb
reakcié, mint amivel a javaslat szamolt.'! Az el6szor hazasoddknak jaré addkedvezmény jové évi
koltségvetési hatasat 1 millidrd forint alattira becsdljk.

A tarsadalombiztositasi alapok adé- és jarulékbevételeinek elGiranyzatait 6sszességében kissé magasnak
tartjuk, progndzisunk szerint azok 26 millidrd forinttal maradhatnak el az el6irdnyzattdl. A tervezési
bazisban valdszinlileg forditott viszony all fenn, hiszen el6rejelzésiink szerint tébb mint 200 milliard
forinttal fognak az idei el6irdnyzatok tulteljesiilni. A javaslat optimistabb keresettomeg-palydja nagyjabdl
45 millidrd forint addicionalis bevételt okoz.

A torvényjavaslat a jarulékokat érinté bejelentett intézkedések hatasait explicit médon nem tartalmazza.
A Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében a koltségvetési szervek altal érvényesithet6 addkedvezmények
megsz(inése egyenlegsemleges hatasu, becslésiink szerint 15 milliard forinttal fogja névelni a szocidlis
hozzajaruldsi adot, de ugyanennyivel noveli az érintett allami intézmények kiadasait. A kisgyermekes
szlil6k részmunkaidds foglalkoztatasa utani adékedvezmény aranyositasanak eltérlése 5 milliard forintnal
kisebb mértékben csokkentheti a szocidlis hozzdjaruldsi addébevételt. Az Gsszes varhatd szocialis
hozzdjaruldsi adokedvezmény mértéke el6rejelzésiink szerint megfelel a javaslatban szerepl6é mintegy 130
millidrd forintnak. A biztositotti jarulékokbdl érvényesithet6 csaladi kedvezmény elGrejelzésiink szerint 5
millidard forinttal magasabb lehet a javaslatndl. Egészségligyi hozzdjaruldsbol 9 millidrd forinttal
alacsonyabb bevételt varunk az elGirdnyzatnal. Ezt részben magyardzhatja, hogy a béren kiviili juttatdsok
kozteheremelésébsl 31 millidrd forint addicionalis eho-bevételt tartunk megalapozottnak (a
torvényjavaslatbdl nem olvashaté ki az erre vonatkozd kormanyzati becslés).

A benyujtott adotorvényhez kapcsolddd mddositd javaslat értelmében atalakulna az élelmiszerlanc-
feligyeleti dij szabalyozdsa, amely jelenleg az élelmiszerlancrdl és hatdsagi fellgyeletér6l szold
torvényben meghatarozott tevékenységekbdl szarmazdé arbevétel 0,1 szazaléka. A mddositas értelmében
a felligyeleti dij mértékét a napi fogyasztasi cikket értékesit6 lizlet esetében sdvosan progressziv médon
hatdrozndk meg az e tevékenységbdl szarmazd el6z6 évi nettd arbevétel alapjan. Szamitasaink alapjan a
savosan progressziv. modon megfizetett fellgyeleti dij elérheti a 20-30 millidrd forintot is.
Bizonytalansdagot jelent ugyanakkor az el6rejelzés sordn, hogy a savos felligyeleti dij csak a napi fogyasztasi
cikkek értékesitésébbl szarmazd bevételre és nem a teljes arbevételre vonatkozna a toérvényjavaslat
értelmében. A dij emelését az adotorvényeket modositd javaslat tartalmazza, de a benyujtott
koltségvetési torvényjavaslatban nem jelenik meg ez a hatas. Tekintettel arra, hogy az élelmiszerlanc-
felugyeleti dij a Nemzeti Elelmiszerlanc-Biztonsagi Hivatal bevételét képezi és mikodésre is fordithato,
elérejelzésiink sordn nem szdmolunk az dllamhaztartds szintjén egyenlegjavité tételként a
tobbletbevétellel, de pozitiv kockdzatot hordoz az egyenleg szempontjabdl, amennyiben a Nemzeti
Elelmiszerlanc-Biztonsagi Hivatal nem kélti el mikddésére a tobbletbevételt.
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3. tablazat: K6zponti alrendszer bevételei - az el6rejelzések 6sszehasonlitasa (milliard forint)

2014 2015
Torvényi MNB- Torvényi MNB- . .
elGiranyzat elérejelzés | elGiranyzat elGrejelzés LS
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 11 448 11583 12 157 12 069 -87
Gazdélkodé szervezetek befizetései 1352 1265 1335 1336
Tarsasagi ado 359 363 341 348
Pénzlgyi szervezetek kiilbnaddja 144 148 144 144
Egyes dgazatokat terhel 6 kiilénado 0 -1 0 0
Egyszerl(sitett vallalkozasi adé 67 95 84 81 -3
Banyajaradék 65 63 49 52 3
Jatékado 33 33 40 35 -4
Energiaellatdk jovedelemaddja 61 37 45 49 4
Kisaddzok tételes addja 78 42 56 50 -6
Kisvalallati ado 45 13 16 14 -3
Elektronikus utdij 134 125 169 169
Kézmiadd 53 54 54 54
Egyéb adok és befizetések 312 292 336 339
Fogyasztashoz kapcsolt adok 4317 4249 4 465 4407 -58
Altalanos forgalmi adé 3014 2971 3172 3115 -57
Jovedéki ado 932 907 914 923 10
Regisztracios ado 16 18 20 19 0
Tavkozlési add 57 56 69 49 -20
Pénzigyi tranzakcids illeték 269 269 262 270 8
Biztositdsi add 28 28 29 30 1
Lakossag befizetései 1700 1746 1802 1798 -4
Személyi jovedelemadd 1550 1590 1635 1632 -2
Illetékbefizetések, egyéb addk 111 112 121 122 0
Gépjarmiiadé 39 44 46 44 2
Elkulonitett alapok ado és jarulékbevételei 248 275 283 283 0
Tarsadalombiztositasi alapok adé és jarulékbevételei 3832 4049 4273 4246 -26
Szocialis hozzajaruldsi ado és jarulékok 3571 3793 3968 3953 -15
Egyéb jarulékok és addk 261 256 304 293 -11
EGYEB BEVETELEK 395 420 424 424
Kozponti koltségvetés egyéb bevételei 281 309 317 317
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 44 37 37 37
Elkiilonitett alapok egyéb bevételei 71 73 70 70
KAMATBEVETELEK 92 281 83 187 104
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 11935 12 284 12 664 12 680 16

A pénziigyi tranzakcids illeték esetében illetékmentessé valnak a bankkartyas vasarlasok, ugyanakkor évi
egyszeri illeték fogja terhelni a bankkartydkat. A bankkartyds vasarlasok illetékmentessége el6rejelzésiink
szerint varhatéan 11 millidrd forint bevételkiesést okozhat, amelyben azt is figyelembe vettiik, hogy az
intézkedés hatasara novekedhet az elektronikus fizetési modok elterjedése, csokkentve a készpénzfelvétel
utani tranzakcids illeték bevételt is. Tekintettel arra, hogy a kibocsatott fizetési kartydk szdma 9 millié
korul alakult 2014 masodik negyedévének végén (amelybdl 2,7 millid volt az érintés nélkili fizetési
funkciéval rendelkezé kartyak szama, amelyek utdn alacsonyabb dijat kell fizetni), a bankkartyakat terhel$
évi egyszeri illeték 6 millidrd forint korili bevételt jelenthet a koltségvetés szamara. Igy az intézkedések
Osszeségében 5 milliard forint bevételkiesést okoznak elGrejelzésiink szerint. Az intézkedéseket is
figyelembe vevé elGrejelzésiink 8 millidrd forinttal haladja meg a torvényi elGiranyzatot, melynek az
elsédleges oka, hogy a Kormany nem szamol a piaci szektorban az illetékalap névekedésével.
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A tavkozlési adora vonatkozod el6rejelzésiink 20 millidrd forinttal kisebb a torvényi elGirdnyzatnal, amelyet
els6sorban az okoz, hogy az el6rejelzésiink nem szamol a tavkozlési add internetszolgaltatdsokra torténd
kiterjesztésével, tekintettel arra, hogy a kiterjesztés varhatéan nem valésul meg. A torvénytervezet
ugyanakkor 25 millidrd forintos tobbletbevétellel szdmol ezen intézkedés kovetkeztében. Figyelembe
vettlik ugyanakkor, hogy a tavkozlési add csdkkenthetvé valik az add hatdlya ald tartozé vallalkozas el6z6
évi tarsasagi ado6 kotelezettségével, ami a szamitdsaink szerint 7 millidrd forint kordli kiesést okozhat.

4.2. Elsédleges kiadasok

A koltségvetés elsGdleges kiadasai prognozisunk szerint a GDP 0,4 szazalékaval, 6sszesen 183 milliard
forinttal maradhatnak el a koltségvetési torvényjavaslatban szerepld elGirdnyzattdl (4. tablazat). Az eltérés
dont6 része a kozponti koltségvetési szervek és fejezetek nettd kiadasainal jelentkezik, és a
torvényjavaslatban feltételezettnél alacsonyabb eurdpai unids forrdslehivashoz és kisebb onrész-igényhez
kapcsolddik. Emellett 60 milliard forint eltérést okoz, hogy el6rejelzésiinkben az Orszagvédelmi Alap el
nem koltését  feltételezziik. Az  egészségbiztositds egyes  természetbeni ellatasainal
(gyogyszertamogatasok, gyogyaszati segédeszkdz tamogatds) ugyanakkor az el@iranyzatnal magasabb
kiadasi szintet prognosztizalunk.

A kozponti koltségvetés intézményi és fejezeti nettd kiaddsaira készitett el6rejelzésiink ESA-
szemléletben 46 milliard forinttal alacsonyabb a térvényjavaslat elGiranyzatanal (pénzforgalomban ennél
nagyobb, 147 millidrd forint az eltérés).

e A kilénbséget alapvetéen az okozza, hogy az unids tamogatasok tekintetében alacsonyabb
tdmogatas-bevondssal szamolunk, mint a torvényjavaslat, igy el6rejelzésiink szerint a
tdmogatdsokhoz kevesebb sajat forrast kell felhaszndlni, ami mérsékli a koltségvetési hidnyt. A
torvényjavaslat alapjan az unidés tdmogatdsok lehivasa 2015-ben a 2014. évi tervhez kozel
azonosan alakulhat. Ettél eltéréen elérejelzésiink szerint a forrdsbevonds alacsonyabb lehet mint
idén, mert a lehivds egyre tobb program esetében megkdzeliti a 100 szazalékos ardnyt.

e Ezzel szemben a kozoktatasi kiaddsok bruttd 10 millidard forinttal meghaladhatjdk a
torvényjavaslatban szerepl6 elGirdnyzatot. A koltségvetési elGiranyzathoz képest évrdl évre
tobbletkiadast igényel a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont és a kozoktatdsi célu
humanszolgaltatasi normativak. A jelenleg ismert intézkedések alapjan a 2015. évi elSirdnyzatban
sem latjuk ennek a teriletnek a forrasigényét teljes egészében fedezve.

A csaladi tamogatdasok és szocialis juttatasok — korhatar alatti ellatdsok nélkili — 2015. évi elSirdnyzata
lényegében megegyezik el6rejelzésiinkkel és a 2014. évi varhatd kiadasi szinttel, igy a kiadasok
nominalisan véltozatlan szinten maradhatnak jévé évben. Ennek oka az, hogy a kiadasi tétel legnagyobb
részét jelent6 csalddi pétlék 6sszege a kordbbi évekhez hasonldan nem valtozik.

Az elkiilonitett allami pénzalapok kiadasaira vonatkozd el6rejelzésiink megegyezik a 2015. évi
el6irdnyzattal. A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kiaddsai ugyanakkor jelentés ndvekedést mutatnak 2014-
hez képest a kozfoglalkoztatdsi kiadasok (Start-munkaprogram) 50 milliard forintos emelkedése miatt,
amit el6rejelzésiinkben is figyelembe vettlink.
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4. tablazat: Kozponti alrendszer kiadasai - az el6rejelzések 6sszehasonlitasa (milliard forint)

2014 2015
Torvényi MNB- Torvényi MNB- L, .
elGiranyzat elérejelzés | elGiranyzat elGrejelzés Eltérés
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 11 760 11878 12 429 12 246 -183
Egyedi, normativ és kozmédianak nyujtott tamogatasok 353 355 372 372 0
Szocidlpolitikai menetdij tamogatas 104 104 104 104 0
Lakasépitési tamogatasok 159 138 145 145 0
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 539 511 512 514 2
Korhatar alatti ellatasok 176 174 134 133 -2
Kozponti koltségvetési szervek és fejezetek netto kiadasai 3475 3696 4066 3918 -147
Helyi 6nkormanyzatok tamogatasa 716 746 692 692
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 289 289 296 296
MNB elszamolasokkal kapcsolatos kiadasok 0 0 0 0 0
Kozponti tartalékok 289 0 333 273 -60
Adéssagatvallalas 64 69 0 0 0
Egyéb kiadasok 350 544 376 376 0
Elkil6nitett alapok kiadasai 451 473 521 521 0
NFA - Passziv kiadasok 56 53 50 53 3
NFA - Aktiv kiadasok 184 219 270 270 0
Egyéb kiadasok 211 201 201 198 -3
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 4797 4781 4 879 4903 24
NYA - Nyugellatasok 2948 2928 3007 3007 0
EA - Rokkantsagi, rehabilitacids ellatasok 345 338 336 338
EA - Pénzbeli ellatasok 217 221 229 228 -1
EA - Gydgyitd-megel 626 elldtdsok 936 936 950 950 0
EA - Gydgyszerkassza nettd kiadasai 238 243 240 257 17
Egyéb kiadasok 113 116 116 123 7
KAMATKIADASOK 1165 1272 1112 1210 98
KIADASI TETELEK OSSZESEN 12 925 13 150 13 541 13 456 -85

P’

A gyolgyité-megel6z6 ellatasok esetében datvesszilk a koltségvetési torvényjavaslatban szerepl6
elGiranyzatot. A 2015. évi el8irdnyzat 27 milliard forint tobbletforrast tartalmaz a 2014. évi mdédositott
elGiranyzathoz képest’, ebbdl 10 milliard forint egy Uj intézkedéshez, a haziorvosi ellatérendszer
megujitasahoz kapcsolédik. A fennmaradéd novekmény minddssze 17 millidrd forint, igy a kassza
el6irdnyzata inflaciétdl elmaradd mértékben névekedhet jovére, ami a koltségvetés végrehajtdsa soran a
kiaddsok tulfutasat eredményezheti. A koérhazak finanszirozasi problémait ugyanakkor 2015-ben
mérsékelheti, hogy a céltartalékok soron 60 millidrd forintot kilonitettek el a kdzponti koltségvetési
szervek tartozasallomanyanak csokkentésére, amibdl varhatdéan a korhdzak tartozasait fogjak rendezni.

Az egészségbiztositas egyes természetbeni ellatasaihoz kapcsoléoddé kiadasokon belil a
gyogyszertamogatdsok 17 millidrd forinttal, a gydgyaszati segédeszkdz tdmogatds 7 millidrd forinttal
meghaladhatja a koltségvetési torvényjavaslatban szerepld el6irdnyzatot. A 2015. évi el6iranyzatok
mindkét tétel esetében alacsonyabbak a 2014. évi varhaté kiadasi szintnél, de ennek oka nem olvashaté ki

a torvényjavaslatbél. El6rejelzésiink a gydgyszertdmogatas és a gydgyaszati segédeszkdz tamogatds
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esetében is kiadasnovekedéssel szamol 2015-ben 2014-hez képest, mivel valtozatlan szolgdltatasi
szinvonalat feltételez és figyelembe veszi a demografiai folyamatok miatti koltségnovekedést is.

A nyugdijak és a nyugdijszeri ellatasok (korhatar alatti ellatasok, oregségi nyugellatasok, rokkantsagi és
rehabilitacios ellatdsok) 2015. évi kiaddsi elGiranyzata Osszesen 3478 millidrd forintot tesz ki, ami
megegyezik progndzisunkkal. A torvényjavaslat alapjan 2015 januarjdban a tervezett fogyasztoéi
arnovekedésnek megfelels mértékben, 1,8 szazalékkal emelkednek a januér elétt megallapitott ellatasok.?
Osszességében 2015. évi el6rejelzésiink és a koltségvetési térvényjavaslat a 2014. évi varhatd kiadasokhoz
képest csak mérsékelt kiaddsnovekedéssel szamol, amiben jelentds szerepet jatszanak az ellatotti
|étszamot érint6 intézkedések. A korhatar alatti ellatdsokra forditott kiadasok — elsésorban az uj nyugdij-
megallapitasok szigoritdsanak hatasara — progndzisunk szerint 41 millidrd forinttal csékkenhetnek 2015-
ben az el6z6 évhez képest. Az Oregségi nyugelldtasok esetében kiadds-megtakaritast eredményez a
korhatar-emelés folytatdédasa. Az 6regségi nyugdijkorhatar 2014 és 2022 kozott 62 évrél fokozatosan 65
évre emelkedik, az 1952-ben sziletettekre vonatkozd korhatar 62,5 év, az 1953-ban sziletettek
nyugdijkorhatdra 63 év. Ez azt jelenti, hogy az 1952-ben sziiletettek 2014 helyett 2014 masodik félévében
és 2015 els6 félévében, az 1953-ban sziletettek 2016-ban mehetnek legkordbban nyugdijba a f6szabaly
szerint. Mindezek hatdsara 2014 els6 félévében, valamint 2015 masodik félévében 0] ellatottak nem érik
el a nyugdijkorhatart. Az intézkedés hatasat mérsékli, hogy a 40 év jogosultsagi idével rendelkezé ndék
koziil egyre tobben kérhetik a szolgalatfiiggd nyugdij megéllapitasat. Osszességében a GDP-aranyos
nyugdijkiaddsok a nominalis GDP novekedési lGtemétél elmaradd inflacié miatt és a fenti intézkedések
hatasara jovére is csokkenhetnek (2. dbra).

2. abra: Nyugdijak és nyugdijszer( ellatasok kiadasainak alakulasa 2001 és 2015 kozott (a GDP aranyaban)
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Megjegyzés: A 2001 és 2011 kozotti adatok a koltségvetési zarszamaddsok alapjan mutatjak be a nyugdijszer( ellatasok kiadasait,
amelyek nem feleltethet6ek meg a 2012 januarjatdl bevezetett elszdmolasi rend kategdridinak. 2012-t6l az ,6regségi ellatasok”
kategodridja a korhatar feletti 6regségi jellegli, a korhatar feletti rokkantsagi, a 40 év jogosultsagi idével rendelkez6 nék altal
igénybe vehetd szolgdlatfliggé nyugellatasokat és a hozzatartozoi ellatdsokat tartalmazza. A 2012. évi és a 2013. évi adatok a
zarszamaddsok adatait mutatjak be. A 2014. és a 2015. évi értékek aktualis el6rejelzésiinket mutatjak.

Forras: MNB szamitas, zarszamadasok.

3 sop e < . o . . s e oase . . . YRV , e .
A nyugdijkiadasokra vonatkozé elérejelzéslink a koltségvetési torvényjavaslatban tervezett inflaciéo mértékével szamol.
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4.3. Kamategyenleg

A pénzforgalmi netté kamatkiadasokra vonatkozd el6rejelzésiink Iényegében megegyezik az
elGiranyzattal, az eltérés hibahatdron beliili, 6 milliard forint. Mindemellett a kamatkiaddsokra és a
kamatbevételekre vonatkozd progndzisunk egyarant jelentésen magasabb az elGirdnyzatnal. Utébbi abbdl
adddhat, hogy a kamatbevételeket — az elmult évekhez hasonldan— megitélésiink szerint alultervezi az
elGiranyzat. A kamatkiaddsok esetében tapasztalhatd eltérés oka az lehet, hogy a szeptemberi inflacids
jelentéssel konzisztens makropalyat hasznalé elGrejelzésiink és a koltségvetési torvény készitése kozott a
hozamgorbe érdemben lejjebb tolddott.

Az eredményszemléletl (ESA-, illetve EDP-szerinti) netté kamatkiadasokra vonatkozé progndzisunk
kismértékben, 18 millidrd forinttal magasabb, mint a toérvényjavaslatban szerepl6 el6rejelzés. Ezt a tényt is
figyelembe véve az eredményszemléletli nettd kamatkiadasok nominadlisan és GDP-aranyosan is
mérséklédhetnek 2015-ben elbérejelzésiink szerint 2014-hez viszonyitva, aminek oka az allampapir-piacon
az elmult két évben bekovetezett jelentés hozamcsokkenés. 2014 szeptemberétdl az eredményszemléletd
kamatstatisztika szamitasa sordn is az ESA2010 moddszertant kell alkalmazni. A 2015. évi koltségvetés
tervezésekor a mddszertani valtasnak megfeleléen a swapok elszdmoldsa az ESA és az EDP mddszertan
szerint mar megegyezik, vagyis a két statisztikai adat k6zotti kiilonbség megszinik.
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5. A KOLTSEGVETESI TORVENYJAVASLATHOZ KAPCSOLODO FO KOCKAZATOK

El6rejelzésiink a koltségvetési torvényt6l tobb ponton eltér, mert kilonbozhetnek a makrogazdasagi
palydra, a 2014-es bdzisfolyamatokra vagy az intézkedések hatasara vonatkozé el6rejelzéseink a
koltségvetés feltevéseit6l. Ezeket nem kockazatnak tekintjik, hanem az eltéréseket érvényesitettiik a sajat
progndzisunkban. Emellett azonban tobb olyan tételt atemelilink el6rejelzésiinkbe a koltségvetésbdl,
amelynek megvaldsulasat valdszinlinek tartjuk, ugyanakkor teljesiilésiiket kockdzatok oOvezik, mert
jelenleg még nincsenek teljeskorlien alatdmasztva. Ebben az alfejezetben ezeket, valamint azokat a
kockazatokat mutatjuk be, amelyeket a koltségvetési javaslat nem emlit, és el6rejelzéslink alappalydjaban
mi sem szerepeltettiink.

A kockazatok alabbi felsorolasa azokat a tételeket fedi le, amely az alappalyankban mar érvényesitett
kiilonbségeken (alacsonyabb afa-bevétel, visszavont tavkozlési ado stb.) feliil meriilnek fel, beleértve
azokat az intézkedéseket, amelyek esetében még nem lettek nyilvdnosak a részletek, valamint a
koltségvetésben nem emlitett, de varhatd kockazatokat is:

e A torvényjavaslattal kapcsolatos legjelentésebb kockdzat, hogy az allami vagyonnal kapcsolatos
bevételeknél az egyéb értékesitési és hasznositasi bevételek soron 169 millidrd forint bevételt
tervez a koltségvetés. Ezt az elGirdanyzatot elfogadtuk az el6rejelzésiinkben, mert a Kormany a
vagyonelemek és vagyoni értékl jogok értékesitésével elvben képes lehet elérni, ugyanakkor a
torvényjavaslat nem tartalmaz konkrétumokat azzal kapcsolatban, hogy miként kivanjak elérni a
bevételt. A koltségvetés mérsékelni kivanja a kockdzatokat azaltal, hogy a Beruhdzasi Alapbdl
teljesitendd kiaddsokat részben ennek a bevételnek a realizaléddsahoz koti, azonban ez nem teljes
mértékben fedezi a kockdzatokat, mert a Beruhdzdsi Alap kiaddsai folyamatosan merilnek fel,
esetleg mar év elején is, mig a bevétel varhatd id6pontja nem ismert, de lehet, hogy csak az év
masodik felében teljesil.

e Az e-utdijjal kapcsolatos bevétel korilbelil 40 milliard forinttal emelkedne 2014-hez képest, de
sem a koltségvetési torvényjavaslat sem az addétorvény-javaslat nem tartalmaz utaldst az
intézkedés részleteire. ElGrejelzésiinkben elfogadtuk az el§irdnyzatot, de a kormanyzat még nem
tette nyilvdnossa, hogy milyen médon kivanja elérni a bevételnovelést.

e 2015-ben az Eurdpai Bizottsaggal folyd vitds Ugyek kozul az ,aszfaltligy” véget érhet, és
amennyiben Magyarorszag szamara hatranyos dontés sziiletik, az 50-90 millidrd forinttal emelheti
a koltségvetés hianyat.

o ElGrejelzésiinkben a torvényi elSirdnyzatnal mérsékeltebb unids forrasbevonast feltételeztiink,
mert a 2014-es magas kifizetések kovetkeztében egyre tobb program all olyan magas
kihasznaltsagi fokon, amit nehéz jelent6sen novelni jovére. Amennyiben mégis a
torvényjavaslatban jelzett, az idei mértéket is meghaladd forrdsbevonds torténik, akkor a
koltségvetésnek a tdmogatott projektekhez biztositandd Onrésze is névekszik, igy ez novelné a
koltségvetési kiaddsokat és a hianyt. Masfel6l azonban ez pozitivan hatna a gazdasagi
novekedésre, amelybdl tébbletbevétele szarmazhatna a koltségvetésnek.

e Pozitiv kockdzat meril fel az élelmiszerlanc-feliigyeleti dijjal kapcsolatban, amelyet az
adotorvények moédositdsa megemelne, de a koltségvetési torvényjavaslatban nem szerepel a
hatdsa. Amennyiben a Nemzeti Elelmiszerlanc-Biztonsagi Hivatal nem a m(kddésére forditja a
tobbletbevételt, akkor az 20-30 milliard forinttal javithatja a koltségvetés egyenlegét.
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6. A TORVENYJAVASLAT JOGSZABALYI MEGFELELOSEGE

6.1. Az Alaptorvény addssagszabalya

ElGrejelzésiink szerint a GDP-aranyos brutté allamaddssag 2015-ben csokkenhet, igy a térvényjavaslat
eleget tesz az Alaptérvényben foglalt addssagszabdlynak. Progndézisunk alapjan 2,5 szazalék lehet az
allamhaztartas ESA-mddszertan szerinti GDP-aranyos hianya (az Orszagvédelmi Alap teljes zarolasat
feltételezve), ami mellett az addssagrata 1,1 szazalékponttal mérséklédhet 2015-ben. A rata csokkenése
enyhén felllmulja a térvényjavaslat szerinti mértéket (0,9 szadzalékpont). Ennek legf6bb oka az, hogy az
ESA-hid — az unids forrasok lehivdsara vonatkozé alacsonyabb feltételezés miatt — az MINB progndzisaban
ellentétes el6jelli, mint a torvényjavaslatban, azaz az el6rejelzésiink szerinti pénzforgalmi hiany
alacsonyabb, mint az el6irdnyzat.

A stabilitasi torvény szerint definialt adéssagmutatd a koltségvetési torvényjavaslat szerint 2014. év
végén a GDP 76,3 szazaléka, 2015. végén a GDP 75,4 szazaléka lehet. Az MNB becslése alapjan a
javaslatban szerepl6 arfolyamon (310,1 forint/eurd) az allamhaztartds GDP-aranyos addssaga 2014. év
végén 76,7, 2015. végén pedig 75,5 szazalék lenne.

A 2015. év végi nomindlis addssag legmeghatarozébb tényezGje az allamhdztartas targyévi folyd hianyanak
alakuldsa, ugyanis a kormdnyzati betétallomdany és — a stabilitasi torvénnyel 6sszhangban — az arfolyam
valtozasaval nem szamolunk. Nem kalkuldlunk tovdbba a paksi atomerémi bévitésével kapcsolatos
hitelfelvétellel sem amellett, hogy szdmba vessziik a Beruhdzasi Alapban e célra elszdmolt 28 milliard
forintos Osszeget. Ezen fellil az egyéb tényez6k hatdsa jdtszhat még szerepet, a koltségvetési
torvényjavaslat alapjan jovGre azonban nem varhatd érdemi hatas e soron. Az egyéb addssagnovel6
tényez6k 6sszesen alig tébb, mint a GDP 0,1 szazalékaval névelhetik a nomindlis addssagallomanyt, ami
mogott legféképp a MAV hiteleinek részleges atvallalasa all.

A nomindlis GDP 2015-ben varhatéan mérsékeltebb Gtemben bévil, mint 2014-ban, igy ez némileg
visszafoghatja az addssagrata csokkenésének mértékét. A ndvekedéssel, igy az addssagpalya alakuldsdval
kapcsolatos bizonytalansagot a KSH GDP-revizidja jelentésen noéveli, mert az még nem ismert, hogy a
feltlvizsgalat milyen mértékben érinti az idei, illetve a jov6 évi GDP-t.

5. tablazat: Az allamaddssag alakulasa (milliard forintban és a GDP szazalékaban)

Torvény- Torvény-
javaslat MINB javaslat MINB
millidrd forint a GDP szazalékdban
1.2014. évi indul 6 Gstv. szerinti allamaddssag* 24 109 24 109 76,3 76,7
2.2015. évi ESA-hidny** 804 830 2,4 2,5
3. ESA-hid 98 26 0,3 0,1
4. Egyéb hatas 43 39 0,1 0,1
5.2015. évi varhatd Gstv. szerinti allamaddssag (1+2+3+4) 25055 24 953 75,4 75,5
6. GDP-ardnyos allamaddssag 2015. évi valtozasa (5-1) -0,9 -11

Megjegyzés: * Az MNB és az NGM eltérd 2014. évi nominalis GDP-vel szamol. ** MNB-progndzis a szabad tartalékok zarolasaval.
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Az allamhaztartdas EDP-mddszertan szerinti GDP-ardnyos brutté addssaga prognodzisunk szerint 2014
végén — a torvényjavaslatban szerepl6 devizaarfolyamokkal (310,1 forint/eurd) szamolva — 77,2 szazalék,
mig 2015 végén a GDP 76,1 szazaléka lehet. A stabilitasi torvény szerint definidlt mutatéhoz képesti
kiilonbséget statisztikai mddszertani okok magyarazzdk, az addssagrata jové évi valtozasa pedig
varakozasunk szerint hasonlé lesz mindkét mddszertan szerint.

6. tablazat: Az EDP-mddszertan szerint szamitott allamaddssag alakulasa

Milliard GDP

forint szazalékdban
1.2014. évi indul6 EDP allamaddssag 24 292 77,2
2.2015. évi pénzforgalmi hiany* 804 2,4
3. Egyéb hatas 39 0,1
4.2015. évi varhaté EDP allamaddssag (1+2+3) 25135 76,1
5. GDP-ardnyos allamaddssag 2015. évi valtozasa (4-1) -1,2

Megjegyzés: * MINB-progndzis a szabad tartalékok zarolasaval.

6.2. Az Allamhaztartas strukturalis egyenlegének kovetelménye

s

Az allamhaztartasrél sz616 torvény 13/A. § (2) b) elirja, hogy a kormanyzati szektor egyenlegét ugy kell
meghatarozni, hogy 6sszhangban legyen a kozéptavu koltségvetési cél elérésével. E célszintet (medium-
term objective, MTO) a Konvergencia programban lefektetett 1,7 szdzalékos strukturalis — a gazdasag
ciklikus hatasaitdl és egyszeri tételektSl megtisztitott — deficit adja.

A toérvényjavaslatban az altalanos indokolas VI. fejezete kijelenti, hogy a 2015. évi egyenleg 1,6
szazalékos strukturalis hianynak felel meg (a GDP 0,2 szazalékat kitevS, a hidanyt csokkent6 egyszeri
tételek mellett), igy teljesiti a kozéptavu koltségvetési célkitlizést. A szamitas részleteit azonban nem
tartalmazza az indokolas, ami csdkkenti a megalapozottsagat. Ha el is fogadnank a torvényjavaslatban
tervezett 2,4 szazalékos hidnyt, és az indokolasban emlitett hidnyt csokkentd egyszeri tételeket, még
akkor is igen jelent6s, a GDP 1 szdzalékdara rugd ciklikus koltségvetési hatasra lenne sziikség ahhoz, hogy
az indokolasban szerepld strukturdlis egyenleg teljesiljon. Ez viszont a GDP 2 szazalékat is meghaladd
kibocsatasi rést feltételezne, ami az el6rejelzésiink szerint nem all fenn.

Becslésiink szerint a strukturalis hiany a GDP 2,5 szazaléka lehet, azaz magasabb a koézéptavu
célkitlizésnél. A kibocsatasi résre vonatkozo el6rejelzésiink alapjan az dllamhaztartasi egyenleg 2015-re
vart ciklikus komponense -0,2 szazalék a GDP aranydban. Ha ezen feliil az egyedi tételekre nézve
elfogadjuk a torvényjavaslat becslését, akkor a két hatas kioltja egymast, igy 2,5 szazalékra becsiilhet6 a
strukturdlis hiany. MegjegyzendS, hogy a strukturalis egyenleg szadmitdsanak maddszertani
bizonytalansaga miatt eltéré feltételezések mellett tobbféle eredmény addédhat.

6.3. Az allamhaztartasi térvény 3 szazalékos hianyszabalya

Az allamhaztartasrdl szélo torvény 13/A. § (2) c¢) pontja eldirja, hogy az allamhaztartds GDP-aranyos
hidnya nem haladhatja meg a 3 szazalékot. El6rejelzésiink szerint 2015-ben az allamhdztartdsi hiany — az
Orszagvédelmi Alap zarolasat feltételezve — a GDP 2,5 szazaléka koril alakulhat, a 2015. évi koltségvetési
torvényjavaslat igy teljesiti ezt a jogi el6irast.
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6.4. A stabilitasi térvény addssagképlete alapjan engedett adéssagnovekmény

Az allamaddssag-csokkentés mértékét pontosan meghatdrozd numerikus szabalyt a Magyarorszag
gazdasdgi stabilitdsardl szold torvénye fogja elSirni. Az addssagképlet alkalmazasa azonban a 2016. évi
koltségvetés tervezése sordn |ép elGszor életbe. Ennek ellenére tajékoztatas céljabdl bemutatjuk, hogy az

addssag nominadlis valtozasat a jovSben szabalyozd addssagképlet mennyire szigoru korlatozast jelentene.

A koltségvetési torvényjavaslat makrogazdasagi palydja szerint a nominalis addssag forintban mért

Osszegére nézve 0,6 szazalékos maximalisan megengedett jov6 évi adéssagnovekedési Gitem adddna (az

inflacio és a redlnovekedés felének kiilonbsége). Ez a GDP 0,4 szazaléka korili dllamhaztartasi hianynak

felelne meg, ami — a novekedési lendiletet visszafogd — tulzott mértékl fiskalis szigoritast tenne

szlikségessé.

7. tablazat: A még nem hatalyos addssagképlet altal engedett fiskalis mozgdastér a koltségvetési torvényjavaslat

alapjan (a GDP szazalékaban)

2015-6s inflacié (i)

2015-6s redlnovekedés (g)
Addssagképlet indexe (i-g/2)

A 2014. évi addssag (milliard forint)

A 2015-ban megengedhet6 addssagnovekmény milliard forintban (3*4)

Qs W N e

A 2015-ban megengedhet6 addssdgnovekmény a GDP szazalékaban
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8. tablazat: A 2015. évi koltségvetési torvényjavaslatban szerepl6 intézkedések

Koltségvetésben | | . MNB becslés
ElGiranyzat alapjan |, , ,.
. . . pontosan ) .. |(zardjelben, haa
Tételek Leiras . feltételezhetd ..
meghatarozott i torvényjavaslat-
) hatas g At
hatas bol atvett érték)
Bevételeket érinté intézkedések
AIIa’m| vag’yonnal kapcsolatos 169 169 (169)
egyéb bevételek
E-utdij Az e-utdij rendszer kiterjesztésre kerdl. na. 40 (40)

Szja- és eho -emelés a cafetéria elemek

esetében: (1) kedvezményes keretésszeg 500
ezer forintrél 450 ezer forintra csokken, (2)
Egészséglgyi hozzajarulas a keretosszeg alatti részre 14 % helyett 27%- na. na. 31
ra emelkedik az eho, (3) a kedvezményes
keretésszegen kivul a szamitott addalap

novelése.
Filmalkotdsok, el6adom(ivészet,
latvanysportok és felsGoktatas -11 na. (-11)
tamogatasanak 6sztbnzése.
Tarsasagi add A devizahitelekkel kapcsolatos déntések
kovetkeztében a korabbi években bevallott 17 na. 29
és visszajard addok 2015. évi tarsasagi
addban torténd érvényesitése.
Kornyezetvédelmi termékdij Az adotargyak kore bévil. na. 13 (13)
Koltségvetési szervek kivétele a MAT-bol na. na. 15
Szocialis hozzdjarulasi add MAT-kiterjesztés részfoglalkoztatott na. na. 3
kisgyerekesek esetében
Abankkartyas vdsarlasok illetékmentessé
o o ) valnak. na. na. -11
Pénzigyi tranzakcids illeték ——————— — -
Bankkartydanként évi egyszeri illeték na. na. 6

megfizetése sziikséges

el o Atavkozlési add csokkenthetd lesz az el 628
Tavkozlési ado L, L, ) -8 na. -7
évi tdrsasagi ado 0sszegével

Szja- és eho -emelés a cafetéria elemek
esetében: (1) kedvezményes keretdsszeg 500
ezer forintrél 450 ezer forintra csokken, (2)
a keretGsszeg alatti részre 14 % helyett 27%- na. na. -10
ra emelkedik az eho, (3) a kedvezményes
keretésszegen kivul a szamitott addalap
novelése.

Személyi jovedelemadd

Els6 hdzasok csaladi adokedvezménye. na. na. -1

AN Az ukrajnai lednyvallalathoz kapcsol6dé
Pénziigyi szervezetek z ukrajnai feanyv zkap

L L veszteség a 2015. évi adobdl levonhatdva na. na. -5
kalonadodja .
valik.
Népegészségiigyi termékadé Az alkoholokkal bévil a termékek kore, na. 5 5)

szOrpok adoterhe csokken.

E | . P
J6vedéki adé gyes, aIchho termekekre? népegészségugyi na. na. P
termékado fog vonatkozni.

E " - "
Energiaadd gyes ?gtazato e”e'gl?ardOJa na. -1 (-1)
visszaigényelhet6vé valik.

A nagy test( élGallatok és vagott testek
Altalanos forgalmi adé értékesitésére vonatkozé afa-kulcs 27%-rél na. na. 0

5 %-ra csokken.

Kiadasokat érintd intézkedések

Kozponti koltségvetési szervek

tartozasalloményanak Kérhazak adéssaganak csokkentése 60 60 (60)
csokkentése
Hazi L ell3t

aZI(,)-I"V,OS{ € ato‘r-endszer Haziorvosi ellatas fejlesztése 10 10 (10)
megujitasanak I. Gteme
Rt?ndvedfalm| dolgozok 30 szazalékos illetményalap-emelés 44 44 (44)
béremel és
Kozfoglalkoztatds LétszambGvités 32 32 (32)
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9. tablazat: MNB-progndzis és térvényi elGiranyzat — bevételek (milliard forint)

2014 2015
BEVETELEK elGiranyzat MNB elGiranyzat MNB eltérés
KGZPONTI KOLTSEGVETES
GAZDALKODO SZERVEZETEK BEFIZETESEI
Tarsasagi ado 359 363 341 348 6
Hitelintézeti jaradék 23 20 25 21 -4
Pénzlgyi szervezetek kiilonadodja 144 148 144 144 0
Egyes dgazatokat terhel§ kil6nadd 0 -1 0 0 0
Egyszerisitett vdllalkozdsi ado 67 95 84 81 -3
Okoadok (energiaadé, kérnyezetterhelési dij) 25 20 22 20 -1
Banyajaradék 65 63 49 52 3
Jatékado 33 33 40 35 -4
Egyéb befizetések 21 21 27 27 0
Egyéb kozpontositott bevételek 343 321 397 400 3
Energiaellatok jovedelemaddja 61 37 45 49 4
Cégautdéado 35 32 29 33 4
Kisadozok tételes addja 78 42 56 50 -6
Kisvallalati ado 45 13 16 14 -3
Kézmiiadd 53 54 54 54 0
Korkedvezmény-biztositasi jarulék 0 3 6 7 1
OSSZESEN 1352 1265 1335 1336 1
FOGYASZTASHOZ KAPCSOLT ADOK
Altaléanos forgalmi adé 3014 2971 3172 3115 -57
Jovedéki add 932 907 914 923 10
Regisztracids ado 16 18 20 19 0
Tavkozlési add 57 56 69 49 -20
Pénzugyi tranzakcids illeték 269 269 262 270 8
Biztositdsi ado 28 28 29 30 1
OSSZESEN 4317 4249 4 465 4 407 -58
LAKOSSAG BEFIZETESEI
Személyi jovedelemadéd 1550 1590 1635 1632 -2
Illetékbefizetések 110 110 120 120 0
Gépjarmiado 39 44 46 44 -2
Egyéb lakossagi addk 1 2 1 2 0
OSSZESEN 1700 1746 1802 1798 -4
KOLTSEGVETESI SZERVEK ES FEJEZETI KEZELESU ELGIRANYZATOK
Koltségvetési szervek bevételei 1163 1721 1160 1160 0
Szakmai fejezeti kezelési elGirdnyzatok bevételei 29 99 21 21 0
Szakmai fejezeti kezelés( elSiranyzatok EU tamogatasa 1712 1599 1726 1022 -704
OSSZESEN 2904 3419 2907 2203 -704
BEFIZETES AZ ALLAMHAZTARTAS ALRENDSZEREIBOL 72 262 64 64 0
ALLAMI, KINCSTARI VAGYONNAL KAPCS. BEFIZETESEK 210 221 246 246 0
EGYEB BEVETELEK 19 35 9 9 0
UNIGS ELSZAMOLASOK 33 34 54 54 0
ADOSSAGSZOLGALATTAL KAPCSOLATOS BEVETELEK 92 283 83 187 104
KOZPONTI KOLTSEGVETES BEVETELE OSSZESEN 10 697 11 511 10 964 10 303 -661
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ELKULONITETT ALAPOK
NFA - Szocialis hozzdjaruldsi add és jarulékok 125 135 142 140 -2
NFA - Szakképzési hozzdjarulds 57 62 63 65 2
KTIA - Innovécids jarulék 56 65 69 69 0
NKA - 5-6s lottd bevétel 10 12 9 9 0
Alapok egyéb bevételei, kozponti koltségvetési tdmogatdsok 190 192 196 196 0
ELKULONITETT ALAPOK BEVETELE OSSZESEN 438 467 479 479 0
TB ALAPOK
NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP 2965 3135 3025 3024 (]
Szocialis hozzdjaruldsi adé és jarulékok 2924 3096 2 996 2991 -5
Egyéb jarulékok és hozzajarulasok 17 17 12 12 0
Kozponti koltségvetési tdmogatasok, téritések 0 0 0 5 5
Egyéb bevételek 24 22 16 16 0
EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP 1884 1896 1913 1893 -20
Szocidlis hozzajarulasi add és jarulékok 647 697 972 962 -10
Egyéb jarulékok és hozzajarulasok (EHO is) 202 196 243 232 -11
Kozponti koltségvetési tdmogatasok, téritések és atvétel Ny. Alaptdl 923 893 575 575 0
Egyéb bevételek 112 110 122 123 1
TB ALAPOK BEVETELE OSSZESEN 4 849 5031 4937 4917 -20
BEVETELEK OSSZESEN 15 984 17 008 16 381 15 699 -681
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10. tablazat: MNB-prognadzis és torvényi elGirdnyzat — kiadasok (milliard forint)

2014 2015
KIADASOK elGiranyzat MNB elGiranyzat MNB eltérés
KOZPONTI KOLTSEGVETES
EGYEDI ES NORMAT{V TAMOGATASOK 283 285 302 302 0
KOZSZOLGALATI MSORSZOLG. TAMOGATASA 70 70 70 70 0
SZOCIALPOLITIKAI MENETDI) TAMOGATAS 104 104 104 104 0
LAKASTAMOGATASOK 159 138 145 145 0
NEMZETI SZOCIALPOLITIKAI ALAP
Csaladi tamogatdsok, szocialis juttatasok 539 511 512 514 2
Korhataralatti ellatasok 176 174 134 133 -2
KOLTSEGVETESI SZERVEK ES FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOK KIADASAI
Koltségvetési szervek kiadasai 3226 3919 3325 3329 4
Szakmai fejezeti kezelési elSiranyzatok kiaddsai 3196 3238 3694 2839 -855
MNB ELSZAMOLASOKKAL KAPCSOLATOS KIADAS 0 0 0 0 0
TARTALEKOK 289 0 333 273 -60
AZ ALLAMHAZTARTAS ALRENDSZEREINEK TAMOGATASA 1751 1751 1388 1393 5
TARSADALMI ONSZERVEZODESEK TAMOGATASA 10 11 4 4 0
ALLAMI VAGYONNAL KAPCSOLATOS KIADAS 181 377 216 216 0
KORMANYZATI RENDKIVULI KIADASOK ES EGYEB KIADASOK 127 132 44 44 0
ALLAM ALTAL VALLALT KEZESSEG ERVENYESITESE 32 25 28 28 0
ADOSSAGATVALLALAS ES TARTOZAS-ELENGEDES 64 69 0 0 0
BEFIZETES AZ EU-BA 289 289 296 296 0
ADOSSAGSZOLGALAT, KAMATTERITES 1165 1272 1198 1296 98
A KOZPONTI KOLTSEGVETES OSSZES KIADASA 11 659 12 363 11 790 10 982 -808
ELKULONITETT ALAPOK
NFA - Passziv kiadasok 56 53 50 53 3
NFA - Aktiv és egyéb kiaddsok 321 348 378 376 -3
Egyéb alapok kiaddsai 83 83 103 103 0
AZ ELKULONITETT ALAPOK KIADASA OSSZESEN 461 483 531 531 0
TB ALAPOK
NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP 2965 3135 3025 3024 0
Nyugellatédsok 2948 2928 3007 3007 0
Egyéb kiadasok, pénzeszkozatadas 17 207 17 17 0
EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP 1888 1892 1913 1938 25
Rokkantsagi és rehabilitacios ellatasok 345 338 336 338 2
Tappénz 63 66 69 68 -1
Gyermekgondozasi dij 106 107 110 111 1
Egyéb pénzbeli elldtdsok 48 48 51 50 -2
Gybgyité megel6z6 ellatas 936 936 950 950 0
Gybgyszertamogatasok 294 299 298 316 18
Egyéb természetbeni ellatasok és egyéb kiadasok 96 98 99 106 7
TB ALAPOK KIADASA OSSZESEN 4 853 5027 4937 4962 25
KIADASOK OSSZESEN 16 972 17 873 17 258 16 475 -783
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