KEREKGYARTO JUDIT: ELORELEPES (ES NEHEZSEGEK) A BAZELI SZABALYOZASI REFORMOK ATULTETESEBEN

A Bdzeli Bankfeliigyeleti Bizottsdg (Basel Committee of Banking Supervision — BCBS, vagy Bdzeli Bizottsdg), mdr a he-
tedik jelentését készitette el a G20 orszdgok vezetdi szamdra - ezek 2016. Gszi csucstaldlkozdéjdara - amelyben beszamol
a bdzeli pénziigyi szabdlyozdsi reformcsomag (Bdzel Ill) implementdcidjaban elért el6relépésekrdl, problémdkrdl. A je-
lentés a BCBS dltal végzett szabdlyozdsi konzisztencia értékelési program (Ragulatory Consistency Assesment Prog-
ramme, RCAP) eredményeit 6sszegzi, f6ként a tagdllamokban, illetve az Eurépai Unidban elért eredmények alapjdan.
Azéta elkésziilt a bizottsdg tizenegyedik helyzetjelentése is, amely részletezettebb és frissebb informdciokat tartalmaz
a szabdlyozdsi keret tagdllami dtiiltetésérél, raaddsul 2016 decemberére minden tagdllamra és -térségre vonatkozdan
lezdrult a kockdzat-alapu tékekévetelményekre vonatkozo sztenderdek dtiiltetésének vizsgdlata.

Hattér

A 2008-ban kezd6d6 pénzigyi valsagra reagalva a Bazeli Bizottsag tovabbfejlesztette az altala a hitelintéze-
tek t6kekovetelményének harmonizalasara kidolgozott kordbbi keretegyezményt, a cél a szavatold téke
veszteség elnyel6 képességének erGsitése és a hitelintézetek megfeleld likviditasi szintje fenntartdsanak
biztositasa volt. Ennek eredményeképpen a G20-as orszagok allam- és kormanyf6i 2010 novemberében tar-
tott cstcstalalkozéjukon jévahagytak a Bdzel Ill. normacsomagot®. A keretrendszer harom f6 pillére korabbi
valtozataihoz hasonldan a t6keszabalyozds, a felligyeleti felllvizsgalat, valamint a piaci fegyelem, illetve az
atlathatdsdg biztositasa, de az dtdolgozds vdltozdst hozott a tékekévetelmények mennyiségi és minéségi
Osszetételének modositdsdaval, a rendszerszinten jelentds intézmények (G-Slis, D-SlIs) kiilén kezelésével, a
likviditdsi kockdzat szabdlyozdsdval, valamint a tékedttételi mutato fogalmdnak bevezetésével. A 3. pilléres
nyilvanossdgra hozatali kévetelmények feliilvizsgadlt valtozata hamarosan érvénybe lép, a nagykockdzat mé-
résére és ellendrzésére vonatkozd végleges sztenderdek 2014-re késziiltek el, és 2019-t6l lesznek hatdlyosak.

Bar a bazeli sztenderdek nem kotelezd jellegliek, ezek beépiilnek a tagok?, igy az Eurépai Unié jogrendsze-
rébe is, hiszen egyittmikodésik eredményeképp jonnek létre és hozzajarulnak a k6zos cél, a pénziigyi sta-
bilitds megteremtéséhez. A Bazel lll. normak els6 része mar 2013. elejétél hatalyban van, de a csomag nagy
kiterjedésére tekintettel a teljes alkalmazasig rendelkezésre all6 atmeneti id6szak 2019. januar 1-ig tart.

A Bdzeli Bizottsdg az dltala kidolgozott pénziigyi szabdlyozdsi rendszer érvényesitésének eldsegitésére 2011-ben indi-
totta az ezek implementdcidjat vizsgdlo szabdlyozdsi konzisztencia értékelési programot (RCAP), amelynek részei:

- a 27 tagorszag szabalyozdsi |épéseinek monitoringja a Bazel lll sztenderdek beépitése szempontjabdl,

- a nemzeti és regionalis banki szabalyozasok Bazel Ill szempontu konzisztencidjanak értékelése, és

- ezen szabalyozasok prudencialis hatasainak elemzése.

A BCBS nagy hangsulyt fektet az atiiltetési hatarid6k betartasanak folyamatos figyelésére, hiszen a késedelmek kedve-
z6tlendl hatnak az egyenlé versenyfeltételek érvényesilésére. A sztenderdek atvételének vizsgalata magaban foglalja
annak értékelését is, hogy a szabalyozasi hidnyossagoknak vagy eltéréseknek mekkora prudencidlis jelentGsége van,
méghozza a tagabb szabalyozasi kérnyezet vonatkozasaban. Ez segiti, hogy a tagorszagok felismerjék, hogy milyen
korrekcids intézkedéseket kell végrehajtaniuk annak érdekében, hogy a nemzetkozileg aktiv bankok valdban a bazeli
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normak szerint m{ikodhessenek. A vizsgalati mddszertan alapelve az is, hogy a nemzeti sajatossagok nem szolgdlhatnak
indokul a bazeli szabalyrendszer altal meghatarozott nemzeti diszkrécidk kereteinek tullépésére. Tovabba a minimum
kévetelményeken tulmenéen meghatdrozott egyedi nemzeti rendelkezések nem kompenzaljik a feltart hidanyossago-
kat vagy eltéréseket.?

A Bazeli Bizottsag a RCAP vizsgalat induldsa 6ta az 6sszes tagot vizsgalta mar egy vagy tobb témakdr tekintetében. A
kockazat-alapu t6kekdvetelményekre vonatkozé sztenderdek atiiltetésének vizsgalata 2016 decemberre minden tag-
allam esetében lezarult. Az implementacid likviditasi (LCR szabdlyok) szempontu értékeléseinek befejezését egy évvel
késGbbre, 2017. végére litemezte be a BCBS, ezen a teriileten 9 tagnal fejez6dott be eddig a vizsgalat. A globalisan
rendszerszinten jelent8s bankok (G-SIBs) szempontjabdl csak az 5 anyaorszégi hataskorrel rendelkezé tagot kellett
vizsgdlnia a Bazeli Bizottsagnak, 2016-ban mindegyik esetében elvégezte a hataron-atnyuld szintl implementacids ér-
tékelést. Tobb vizsgalatnal mar az utdlagos tagallami 6nértékelési jelentésre is sor keriilt, van, ahol mar lassan a feliil-
vizsgdlat is id6szer( lenne. (Tovabbi részleteket I. a Mellékletben taldlhato tablaban.)

A cikk tovabbi részében a BCBS-nek a G20 orszagok vezet6i szamara készitett legutdbbi Bazel Ill implementacios
jelentését?, valamint a legfrissebb adoptalasi helyzetjelentést® alapul véve 6sszegzi a bazeli reformok atiiltetésének
eddigi eredményeit.

Hogyan érvényesiilnek jelenleg a Bazel lll szabalyozasi reformok

Altalénossdgban elmondhatd, hogy a Bdzel Il téke- és likviditdsi sztenderdeket a megadott hatdridén beliil Gtiiltették
a tagdllamok nemzeti jogszabdlyaikba. Mind a 27 allam rendelkezik végleges kockazaton alapuld t6keszabalyokkal,
likviditdsi fedezeti rata (LCR) szabalyozassal és tGkefenntartési puffer kovetelménnyel. Eppigy, a globalisan rendszer-
szinten jelent8s bankok anyaorszagi hataskdrével rendelkez8 tagok® mar hatalyba léptették az ezen intézményekre
vonatkozé megfelel§ szabalyozasi kereteket. 26 tag bocsatott ki végleges anticiklikus t6kepuffer szabalyokat, és 25
rendelkezik hazai viszonylatban rendszerszinten jelent6s bankokra (D-SIBs) vonatkozé végleges vagy tervezet forma-
ban létezd szabalyozasi kerettel. Folyamatban van a tGkeattételi mutatdra és a nettd stabil forras ellatottsagi mutatéra
(NSFR) vonatkozé normak bevezetése is, ezek implementalasanak végleges hatarideje 2018. januar.

Azonban nem csak a bdzeli bizottsdgi tagdllamok igyekeznek kévetni a bdzeli normdkat, a rendelkezésre alld jelentések
szerint mas orszagok is jelentGs elSrelépést mutatnak a keret atiiltetésében. Errél a BCBS leginkabb a - hozzd hasonldan
a Nemzetkozi Fizetések Bankja (BIS) keretein belll m{ik6éd6 - Pénzlgyi Stabilitasi Intézet (FSI) felméréseire tdmasz-
kodva szerez informaciét. Ezek azt mutatjak, hogy mig 2012-ben csak hat nem bazeli bizottsagi tag fogadott el az Uj
szabalyozdi t6ke definicionak megfelel§ szabalyokat, ez a szam 2014-re 44-re, 2016 végére pedig kdzel 60-ra nétt. Az
LCR szabalyozast vizsgalva hasonld tendencia mutatkozik, 2018-ra a szandéknyilatkozatok, illetve a varakozasok szerint
kb. 70 nem-tag allam fog megfelelni a Bazel lll keret két kulcselemének.

Ugyanakkor, a bazeli sztenderdek folyamatos fejlesztése is indukalja, hogy az elkovetkezend6 néhany évben még bé-
ven akad tennivald az implementdcio terén, és tébb orszdg jelezte aggodalmdt a mdr megdllapitott hatdrid6k betartd-
saval kapcsolatosan. llyen aggalyok meriiltek fel kiilondsen a kdvetkezd témak kapcsan:

- anem kozpontilag elszamolt derivativ igyletekkel kapcsolatos margin kdvetelmények 2016 szeptember végi
bevezetése érdekében végil csak 18 tagallamnak sikeriilt végleges jogszabalyokat alkotni, vagy legalabb ter-
vezetet kidolgozni,
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- afellvizsgélt 3. pilléres nyilvanossagra hozatali kévetelményeket’ el8szér a 2016 évvégi adatok kdzzétételé-
nél kell alkalmazni,

- az OTC derivativ lgyletekhez kapcsolddd partner-hitelkockazat mérés uj atfogo, sztenderdizalt megkozelité-
sét (SA-CCR), amely felvaltja az eddigi modell és nem-modell alapi médszereket (CEM, IMM shortcut method,
SM), 2017 januartdl 1-t6l kell bevezetni,

- akozponti szerz6d6 felekkel szembeni kitettségekre, valamint az alapokba (pl. fedezeti, befektetési) torténé
t6kebefektetésekre vonatkozd minden bankra érvényes tovabbfejlesztett tékekdvetelményeket szintén 2017
januar 1-t6l kell alkalmazni.

A nehézségek egyrészt a nemzeti jogszabalyalkotd folyamatokbol adédnak, masrészt a bankok informacids rendszerei
sok esetben nem alkalmasak az uj kévetelmények, illetve jelentések teljesitésére.

A szabdlyozasi implementacid konzisztenciaja

A Bazeli Bizottsag a kézelmultban (2016. marcius) tette kdzzé a RCAP Kézikényvet®, amely a 2012 6ta felhalmozddott
tapasztalatokra épitve az eddiginél részletesebb mddszertant tartalmaz a tagdllami konvergencia-értékelésekre, és
mar most is érezteti hatasat a sztenderdek egységesebb alkalmazasaban.

A 2016. decemberig kdzzétett t6ke szempontu tagéllami értékelési jelentések® eredményeit tekintve tizenét tag alta-
lanos értékelése ,megfelel”, kett6é ,,nagymértékben megfelel”, kilencé pedig ,Iényegében nem felel meg” lett (ennek
okardl a cikk a késGbbiekben szot ejt). Az LCR sztenderdek tekintetében eddig 9 orszagértékels jelentés jelent meg,
hét tagallam ,megfelel”, kettd ,nagymértékben megfelel” mindsitést kapott. A 5 tagnal végzett G-SIB vizsgdlat maga-
ban foglalta a nagyobb veszteségvisel§ képességre vonatkozo kdvetelményeknek valé megfelelést, valamint az ehhez
kapcsolddd kozzétételi elvarasok teljesitését egyarant, és mindegyik esetben megfelelének taldlta ezeket. A D-SIB
sztenderdekre vonatkozo értékelések is nagymértékl megfelelést jeleznek, de az ezekhez kapcsolédé kiegészit6 kdve-
telmények eltéréseket mutatnak az orszagok kozott.

A szabdlyozas alkalmazadsanak eredményei, konzisztencidja

A Bdzel Ill sztenderdek bankokra gyakorolt hatdsdanak mennyiségi monitoringja azt mutatja, hogy tavaly 6ta folyama-
tosan novelték téke- és likviditasi puffereiket. A nemzetkozi viszonylatban aktiv bankok mind teljesitik a végsé célként
meghatarozott kockazat-alapu t6ke és t6kedttételi rata kovetelményeket, s6t, a legtébb mar a 2019-re elGirt likviditasi
sztenderdeket is, beleértve mind az LCR, mind az NSFR el&irasokat.

A szabdlyok alkalmazdsanak konzisztencidjdt vizsgdlva azonban a BCBS jelentGs eltéréseket talalt abban a vonatkozas-
ban, ahogyan a bankok kockazattal sulyozott eszkézeiket (RWA) szdmitjak'0. Az dsszehasonlithatéség biztositdsa érde-
kében ezért mddositasokat javasol a bankok altal - a hitelkockazatukra vonatkozd minimalis szabalyozasi t6kekovetel-
mény kiszdmolasara - alkalmazott mddszerek tekintetében, korldtozna a bels6 modellek hasznalatét. A javaslatot!! a
kapott észrevételek és egy atfogd mennyiségi hatastanulmany (QIS) eredményeinek figyelembe vételével véglegesitik
majd, semmiképp sem cél a tékekovetelmények atfogd, jelentSs novelése. A hitelkockazati sztenderdek mellett folya-
matban van a 2016 januarjaban kozzétett piaci kockazati keret fellilvizsgalata is.

A Bazeli Bizottsag tovabbi tervei

http://www.bis.org/bcbs/publ/d356.pdf

http://www.bis.org/bcbs/publ/d361.htm

9 Mind a 27 tagallamra vonatkozdan elkészilt, a 9 eurdpai unids tagallamot kiilon-kalon vizsgaltak.

10 http://www.bis.org/bcbs/publ/d363.pdf
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A megkezdett implementacids értékelési sorozatok folytatasa mellett a BCBS tervezi az NSFR-re és a tGkeattételi mu-
tatéra vonatkozd RCAP vizsgalatok elinditdsat a kozeljovGben, és a tapasztalatokat figyelembe véve folyamatosan
igyekszik javitani az értékelési mddszertanon.

Az eddig emlitetteken kivil a bizottsag kiemelt feladatanak latja a jovGben a kockazatkezelési gyakorlat és az erre
iranyuld fellgyeleti tevékenység tovabbi javitdsanak tdmogatdsat, beleértve a kockdazati adatok 0sszegzését és a koc-
kazati jelentéseket, a széleskori adatkezelés és az IT infrastruktura fejlesztését, ugyanis még jelentGs hidanyossagokat
tart fel a 2013-ban erre vonatkozdan kodzzétett alapelvei alkalmazasaban.

EU vonatkozasok!?

A Bazeli Bizottsag altal meghatarozott szabdlyozasi keretek a tébbi taghoz hasonldan beépiilnek az Eurdpai Unid jog-
szabdlyrendszerébe is. A bankszektorra vonatkozd relevdns rendelkezéseket els6sorban a 2014. januar 1-t6l hatalyban
Iévé CRDIV/CRR szabalyozasi csomag tartalmazza, amelynek jelenleg folyamatban van az Eurdpai Bizottsag javaslatain
alapulé moédositasa.

A 2014-ben befejezett t6ke-szempontu RCAP értékelése soran a Bazeli Bizottsag mégis ,1ényegében nem felel meg”
atfogd mindgsitéssel illette az Unidt, amelynek kilenc tagallama egyben a BCBS-ben is tagsagi joggal rendelkezik. Ennek
magyardzatat a terliletén m(ikddd a banki intézmények sokszinliségében és abban taldlhatjuk, hogy az EU jogszabdly-
alkoté munkaja soran mindig figyelembe veszi a térség sajatossagait. A két f6 terllet, ahol az értékelés a legnagyobb
hidnyossagokat mutatta a hitelkockazatokra alkalmazott belsé értékelésen alapulé megkozelitésre és a partner-hitel-
kockazatra vonatkozo szabalyozasi keret volt.

Az EU likviditasi (LCR) sztenderdek alapjan torténd vizsgalatat a BCBS 2017 els6 negyedévére tervezi, de a mddositasok
kapcsan varhato a t6keszabalyokra vonatkozo értékelés feltilvizsgalata is.

Melléklet

A tagallamokra és az Eurdpai Unidra vonatkozé — a BCBS honlapjan publikalt - RCAP értékelések és “follow-up”
jelentések:

T Kockazat-alapu toke | Likviditas G-SIB / D-SIB kovetel- | RCAP utani ,follow-up” (6nér-
a8 sztenderdek (LCR) mények tékeld jelentés)

Argentl’na Szeptember, 2016 Szeptember, 2016

Ausztrélia Marcius, 2014 Marcius, 2016

Brazilia December, 2013 Marcius 2015’ marcius, 2016

12 Az EU sajatossagok részletesebb bemutatasa ennek a cikknek nem célja, az EU-ban folyamatban 1évé szabalyozasi reformokat a
Szabdlyozdi Hirlevél egy masik cikke mutatja be:

Fenyvesi Réka - Seregdi Laszl6: Az EU Bizottsag javaslatai a CRD/CRR mddositasra
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Kanada Jnius, 2014 Marcius, 2016
Kina Szeptember, 2013 Junius, 2016 Mircius, 2015 madrcius, 2016
’

December, 2014
A i id Junius, 2016 Marcius, 2016

Europai Unio (el6zetes verzi6, oktober 2012)

Hong Kong Marcius, 2015 Mircius, 2015

India Jdnius, 2015 Jnius, 2015

Indonézia December, 2016 December, 2016
Oktdber, 2012

Japan december, 2016  ( follow-up” | December,2016 | Jinius, 2016 Mircius, 2015 mércius, 2016
érékelés)

Korea Szeptember, 2016 Szeptember, 2016

Mexikd Marcius 2015 Mércius, 2015

Oroszorszag Mércius, 2016 Marcius, 2016

Szaud-Arabia

Szeptember, 2015

Szeptember, 2015

Szingapur Marcius, 2013 December, 2016 Mércius, 2015 mércius, 2016

Dél-Afrika Janius, 2015 Janius, 2015

Svaéjc dunius, 2013 Junius, 2016 Marcius, 2015 marcius, 2016
)

Térékorsza’g Marcius, 2016 Marcius, 2016

ikai (] December, 2014
Amerikai Egyestlt Junius, 2016 Marcius, 2016
Allamok (elzetes verzié, Oktéber, 2012)
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