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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankról szóló 2013. évi CXXXIX. törvényben meghatározott alapvető 
feladatai, különösen a monetáris politika meghatározásával és megvalósításával kapcsolatos feladata ellátá-
sának támogatására elemzi a költségvetési hiány és adósság alakulását, figyelemmel kíséri az államháztartás 
finanszírozását, elemzi a finanszírozásnak a monetáris folyamatokra, a pénzpiacok alakulására, a likviditásra 
gyakorolt hatását és kutatásokat folytat fiskális politikai kérdésekben. 

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény értelmében az MNB elnöke a Költségve-
tési Tanács (KT) tagja, így az MNB-ben rendelkezésre álló szakmai tudás és felhalmozott információ közvetetten 
támogathatja a KT munkáját. Az MNB a KT stabilitási törvényben meghatározott feladataihoz háttérelemzé-
seket készít, amelyeket a KT rendelkezésére bocsát. A szélesebb közvélemény a „Költségvetési jelentés” című 
kiadványból ismerheti meg e szakértői elemzések legfontosabb eredményeit.

Az elemzés elkészítésében a Költségvetési és versenyképességi elemzések igazgatóság munkatársai vettek 
részt. A publikációt Palotai Dániel ügyvezető igazgató hagyta jóvá. Az elemzés elkészítésekor a 2017. július 
15-ig rendelkezésünkre álló információkat vettük figyelembe.
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1. Összefoglaló

Elemzésünkcélja,hogybemutassaa2016.éviállamháztartásifolyamatokat,a2017.éviköltségvetésvárható
alakulásáta2017elsőfélévérerendelkezésreállóköltségvetésiadatokésajúniusiInflációsjelentéshezkészült
előrejelzésünkalapján,valamintáttekintéstadjona2017júniusábanelfogadott2018.éviköltségvetésvárható
teljesüléséről.Mindezekfigyelembevételévelértékeljükazegyenlegreésadósságravonatkozónemzetiés
európaiuniósszabályok2016.évitényleges,valaminta2017.éviés2018.évivárhatóteljesüléseit.

A magyar gazdaság várhatóan gyorsuló ütemben növekszik 2017-2018-ban, ami kedvezően hat a költségve-
tési egyensúlyra is, különösen a foglalkoztatás és a bérek emelkedéséből fakadó adóbevételeken keresztül. 
Eztmegelőzően,2016-banaGDPnövekedéselassult,amialapvetőenarravezethetővissza,hogyátmenetileg
jelentősenvisszaesettazuniósforrásoknagysága,érdembencsökkentafiskálispolitikakeresletihatása,illet-
vemérséklődöttaziparteljesítménye.Akövetkezőkétévbenmindháromtényezőagyorsulónövekedésfelé
mutathat,deelsősorbanaháztartásokfogyasztásaésaberuházásokfellendüléselehetagazdaságmotorja.
Aháztartásokfogyasztásáterősítikakedvezőmunkaerő-piacifolyamatok,azonbelülafoglalkoztatásnöveke-
déseésabérekdinamikusbővülése,deerreutalafogyasztóibizalomemelkedése,valamintaválságkitörését
követőenelhalasztottfogyasztásbóleredőún.helyreállításipotenciális.

Afogyasztásmellettaberuházásokbővüléseisnagymértékbentámogatjaanövekedést2017-2018-banaz
MNBelőrejelzéseszerint.Akormányzatiberuházásoktavalyivisszaeséseutánvárakozásainkszerintérdemi
fordulatvárható,amibenfontosszerepjutazuniósforrásfelhasználásfelfutásának.Amagánszektorberuhá-
zásaavizsgáltidőszakegészébenkedvezőenalakul,amitsegítenekajárműiparikapacitásbővítések,illetveaz
ezekhezkapcsolódótovagyűrűzőhatások,adinamikusanbővülőhitelkínálat,valamintazállamitámogatással
ismegerősítettlakáspiacikonjunktúra.Anemzetközikonjunkturálishangulatélénkülésévelésanövekvőkül-
sőkereslettelösszhangbanazexportbővüléséreszámítunk,azonbanadinamikusannövekvőfogyasztáshoz

1. ábra
A GDP változása és a nemzetgazdasági foglalkoztatottság alakulása
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Forrás: KSH, MNB.
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ésberuházáshozkapcsolódójelentősimporttartalommiattanettóexportnegatívanjárulhozzáagazdasági
növekedéshezidénésjövőreis.

A gazdasági konjunktúra által támasztott munkaerő-kereslet egyfelől a foglalkoztatás bővülésében, másfelől 
a bérek számottevő emelkedésében valósul meg. Afoglalkoztatásatárgyaltháromévbenátlagosan2szá-
zalékkal,abruttóátlagkeresetpedig8,4százalékkalbővül.Abérekemelkedésemár2016-banis6,2százalék
volt,eztkövetőenpedigszámottevőentámogatjaaminimálbérésagarantáltbérminimumjelentősnövelése
(előbbi2017-ben15,2018-ban8százalékkalnő,utóbbipedig25és12százalékkal).Azemelkedőbérköltségeket
részbenellensúlyozzaaszociálishozzájárulásiadóésatársaságiadócsökkentése2017-től.

A kedvező gazdasági környezetnek is szerepe van abban, hogy a költségvetés ESA hiánya mindhárom évben 
stabilan a GDP 2 százaléka körül alakulhat.AzESA-hiánytavalyabruttóhazaitermék1,8százalékavolt,ami
aztjelenti,hogykétegymástkövetőévbenis2százaléknálalacsonyabbdeficitalakultki,amireamegelőző25
évbennemvoltpélda.2017-benazMNBelőrejelzéseszerint1,8-2,1százalékosdeficitalakulhatki,2018-ban
pedigatovábbiadócsökkentésekéskiadásnövelésekkövetkeztében2,4százalékraemelkedhetahiány.Azel-
sődlegesegyenlegtöbblete2015és2018közötttrendszerűencsökken,amiaköltségvetésipolitikamérsékelt,
defokozatosanerősödőgazdaságélénkítőhatásáróltanúskodik.

A kamatkiadások 2013 óta tartó GDP-arányos csökkenése mindhárom tárgyalt évben folytatódhat,atartósan
alacsonyhozamkörnyezetbenugyanisazállamadósságfokozatosanárazódikát,ígyazalacsonykamatozású
adósságinstrumentumokarányaévről-évreegyremagasabbazállamadósságonbelül.2016-banaGDP2,9szá-
zalékátkitevőkamatkiadás1,4százalékpontosGDP-arányoséveskamatmegtakarítástjelentett2012-hözképest.

A bruttó hazai termékhez viszonyított 1,8 százalékos ESA-hiány 2016-ban 0,2 százalékponttal alacsonyabb volt, 
mint az eredetileg elfogadott költségvetési törvényben szereplő hiánycél.Ezenbelülaközpontialrendszerben
adeficit0,3százalékponttalnagyobblettatervezetnél,amiarravezethetővissza,hogyazelőirányzathozképest

2. ábra
A kormányzati szektor egyenlege 
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Megjegyzés: Az adatok a nyugdíj-rendszer átalakítása miatt 2012-től jelentkező imputált kamatkiadásokat és kamatbevételeket nem tartalmazzák.
Forrás: Eurostat, MNB.
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akiadásoknövekedésemeghaladtaabevételekemelkedését.Akiadásoknövekedéserészbenaköltségvetés
évközbenelfogadottmódosításához,részbenadecemberbenvégrehajtottkifizetésekhezkapcsolható,dehozzá-
járultazegészségügyrefordítottállamikiadásokemelkedése,valamintalakásépítésitámogatásoknövekedése
is.AbevételektervfelettinövekedéseelsősorbanaNövekedésiAdóhitelbevezetéséhezköthető,deérdemi
voltamunkátterhelőadókbólszármazótöbblet,amelyamunkaerőpiacfellendülésébőlésanemzetgazdasági
bérekemelkedésébőlszármazott.Azönkormányzatiszektoregyenlege0,5százalékponttalkedvezőbblett,
mintazelőirányzatbanszereplőösszeg,amialapvetőenaberuházásikiadásokvisszaesésévelmagyarázható.

A 2017-re vonatkozó módosított költségvetési törvény a bruttó hazai termék 2,4 százalékában határozta 
meg a kormányzati szektor ESA-hiányát, míg a jegybank legfrissebb prognózisa szerint 1,8-2,1 százalékos lesz 
a deficit.Akülönbségjórésztarravezethetővissza,hogyprognózisunkaköltségvetéshezképestafelhasznált
unióstámogatásokkisebbösszegévelszámolazideiévre.Ezenfelülatavalyiévtapasztalataalapjánaztgondol-
juk,hogyazönkormányzatiszektoregyenlegeaGDP0,2százalékávalkedvezőbblesz,mintamiaköltségvetési
törvénybenszerepel.Ezekmellettazonbanaközpontiköltségvetésadóbevételeitalacsonyabbrabecsüljük,
mintamódosítottelőirányzatok,mertazokfeltehetőenazuniósforrásbólfinanszírozottberuházásokdina-
mikusabbnövekedésére,illetveakorábbigazdaságfehérítőintézkedésekhatásainakemelkedéséreépítenek.
Abérekhezkapcsolódóadóktekintetébenazeltéréstfőkéntajövedelemkiáramlásravonatkozóprognózisok
enyhekülönbségemagyarázza.Mivelabevételekelmaradhatnakazelőirányzatoktól,azunióskiadásokpedig
alacsonyabbténylegesfelhasználásmellettismagasanalakulhatnak(azelőlegkifizetésekkövetkeztében),ezért
aközpontiköltségvetésbenavártnálmagasabbpénzforgalmihiánykialakulásaiselképzelhető(amellett,hogy
azönkormányzatokkalegyüttszámítottESA-hiányprognózisunkszerintkisebbleszacélkitűzésnél).

A 2018-as ESA-hiányt a júniusban elfogadott költségvetési törvény a GDP 2,4 százalékában határozta meg, 
ami a prognózisunk szerint a központi szabad tartalék törlésével megvalósítható.Azelőirányzatokhozképest
azMNBelőrejelzéséhezalacsonyabbbevétellelszámolafogyasztástésamunkátterhelőadókból,valamint
agazdálkodóibefizetésekből,amiazideifolyamatok(bázishatás),illetveamakrogazdaságipályaeltérőmeg-
ítélésébőlfakad.Ezzelszembenmérsékeltebbkiadásokkalszámolunk,mintazösszesítettkiadásielőirányzat.
Egyrésztazunióstámogatásokeredményszemléletű(azazeffektív)felhasználásalehetalacsonyabbazelőrejel-
zésünkszerint,másfelőlagazdaságinövekedéshezkapcsolódónyugdíjprémiumiskisebblehetamakrogazdasági
prognózisokkülönbözőségébőleredően.

A fegyelmezett költségvetési politika és a kedvező makrogazdasági környezet lehetővé tette a költségvetés 
számára, hogy adókiengedéssel segítse a gazdaság növekedésétésezzelmegállítsaazadócentralizációkorábbi
évekbentapasztaltemelkedését.Azadóváltozásokközöttkulcsszerepevoltamunkátterhelőadókmérséklé-
sének,ezenbelüliselsősorbanaszemélyijövedelemadótavalyi,valamintaszociálishozzájárulásiadó2017-es
és2018-ascsökkentésének.Aszemélyijövedelemadókulcsa2016-ban16százalékról15százalékracsökkent,
aszociálishozzájárulásiadóépedig2017-ben27-ről22százalékra,majd2018-ban20százalékra.Akétgyer-
mekescsaládokadókedvezményeisévrőlévrenőhavi2500forinttal,így2016és2019között10ezerről20
ezerforintraemelkedik.Azáfakulcscélzottancsökkenegyestermékekre(2017-benatojás,atej,abaromfihús,
azinternethasználatésazéttermiétkezés,2018-banakétutóbbitovábbicsökkenésemellettahaláfájalesz
kisebb),mígajövedékitermékek(dohány,üzemanyag)adójaemelkedik.Avállalatiterhekcsökkenésében
jelentősszerepevoltannak,hogy2017-benegységesen9százalékrasüllyedtatársaságiadókulcsa,valamint
2016-banapénzügyiszervezetekkülönadójánakfelsőkulcsa0,53százalékról0,24százalékra,majd2017-ben
0,21százalékramérséklődött.Azadóbevételeketnemérinti,ámabevételoldalidiszkrecionálisdöntésekközé
tartozikazállamiföldértékesítés,amelyből2016-banGDP-arányosan0,3százalékot,azideiévbenpedigtovábbi
0,4százalékotrealizáltaköltségvetés.Azadókiengedés2016-banés2018-banéventeabruttóhazaitermék
0,7százalékáttetteki,azideiévbenpedig1,7százalékrarúg,ígyaháromévalattéletbelépőadócsökkentő
intézkedésekegyütteskumulált,statikushatása2018-raelériaGDP2,9százalékát.
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A kiadási oldalon a legnagyobb volatilitást a beruházások alakulása mutatja, ami szorosan együtt mozog 
az uniós támogatások igénybevételével.Azunióstámogatásokigénybevétele2015-benérteellegmagasabb
szintjét,amihozzájárultahhoz,hogyazállamiberuházásikiadásokelérjékaGDP6,6százalékát.2016-ban
a2007-13-asuniósköltségvetésiciklushozkapcsolódótámogatásokkifutásamiattazelőzőévhezképestafe-
lérecsökkentazállamiberuházásoknagysága.2017-tőlazonbanazújuniósköltségvetésicikluskereteinbelül
kifizetetttámogatásokfokozatosfelfutásánakköszönhetőenérdembenemelkedhetazállamberuházásiak-
tivitása,ígyakormányzatiberuházásokszintje2018-banvárhatóanismétmeghaladjaabruttóhazaitermék 
5százalékát(4.ábra). 

Több más kiadás GDP-arányos értéke szinten marad vagy csökken a vizsgált időszakban.Apénzbelitranszferek
GDParányosmérséklődésétanyugdíjkorhatárfokozatosemelkedése,azinflációhozindexáltnyugdíjemelések
(amelyetaGDPnominálisnövekedésemeghalad)ésegyestranszfereknominálisértékénekrögzítésehatá-
rozzameg.AszemélyikiadásokGDP-arányosszintjenemváltozikérdemben2016és2018között,amiazzal
magyarázható,hogyazéletpályamodellekkiterjesztésénekköszönhetőenazösszeskormányzatibérkiadás
növekedésiütememegegyezikanominálisGDPemelkedésével(4.ábra).

3. ábra
A 2016 és 2018 közötti adóintézkedések kumulált statikus költségvetési hatása
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Az alacsony hiány és a kedvező makrogazdasági folyamatok következtében folytatódik a GDP-arányos ál-
lamadósság 2011 óta tartó csökkenése.AGDP-arányosbruttóállamadósság2016.évvégére74,1százalékra
mérséklődöttazegyévvelkorábbi74,7százalékosszintről(legmagasabbévvégiértéke2011-ben80,7százalék
volt),és2018végére72százalékközelébecsökkenhetazértéke.Arátamérséklődésétadinamikusgazdasági
növekedésmellett,azállamháztartásmérsékeltfinanszírozásiigényeistámogatja,amelyekmellettazönkor-
mányzatokjelentőstöbbletealappályánkhozképestnagyobbcsökkenéstiseredményezhet.Atavalyiévsorán
érdemidevizaforrásbevonásranemkerültsor,ígyaközpontiadósságdevizaarányamegközelítette25százalékot.
Azadósságkezelőalejáródevizaadósságottovábbraisforintforrásbóltervezirefinanszírozni,aminekhatására
prognózisunkszerintadevizaarány2018végére19százalékracsökken(5.ábra).

4. ábra
A kormányzati szektor kiadásai a GDP százalékában
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5. ábra
Az államadósság várható alakulása – előretekintve változatlan, 2016. végi árfolyamon számítva
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Az államháztartás ESA egyenlegére és az adósságrátára vonatkozó nemzeti és európai uniós szabályokat 
a magyar költségvetés 2016-ban teljesítette és várhatóan a következő években is teljesíteni fogja.Amagyar
költségvetésigazdálkodásnak2016és2018közöttnégymagyar,valamintnégyeurópaiuniósköltségvetésisza-
bálynakkellmegfelelnie.Amagyaréseurópaiuniósszabályokközöttismegtalálhatómaastrichti3százalékos
hiánycélazMNBvárakozásaszerintmindenévbenteljesül.Ugyancsakösszhangbanvanazállamadósság-ráta
évescsökkenéseazAlaptörvényadósságszabályával,astabilitásitörvényadósságképletével,valamintazuniós
maastrichtiadósságszabállyal.AhiányraésadósságravonatkozóEU-sszabályoknakvalómegfelelésazértis
kiemeltenfontos,mertaszabályokbenemtartásaeseténtúlzottdeficit-eljárás(EDP)indulhat.Aköltségvetés
strukturálisegyenlegeaközéptávúköltségvetésicélra(MTo)vonatkozószabálynak,illetveazahhozkapcsolódó
kiadásiszabályelőírásainak2016-banmegfelelt,míga2017-esés2018-asegyenlegazokkalvárhatóannem
leszösszhangban(ezekazonbannemeredményezhetnektúlzottdeficit-eljárást).
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2. A 2016. évi államháztartási 
folyamatok elemzése

2.1. A KORMÁNYZATI SZEKTOR 2016. ÉVI EREDMÉNYSZEMLÉLETŰ EGYENLEGE

A kormányzati szektor 2016. évi ESA-hiánya az előzetes statisztikai adatok szerint a GDP 1,8 százaléka volt.Az
elsődlegestöbbletelérteabruttóhazaitermék1százalékát,míganettókamatkiadásokaGDP2,9százalékát
tettékki.Összességébenfolytatódottazelmúltévekrejellemzőtendencia:elsődlegestöbbletésakamatki-
adásokcsökkenésemellettalakultkiahiány2százalékkörüliszintje,amiszámottevőenalacsonyabbaválság
előttiszintnél,éskisebbazEUköltségvetésiszabályaiáltalelőírt3százalékoskritériumnál.

Az 1,8 százalékos kormányzati ESA-hiány a központi alrendszer 2,2 százalékos hiánya és a helyi önkormány-
zatok 0,4 százalékos többlete mellett alakult ki.Azönkormányzatiszektorratöbbévejellemzőatöbbletes
gazdálkodás,amielsősorbanavisszafogottkiadásiszintrevezethetővissza.ApénzforgalmiegyenlegésazESA-
egyenlegközöttikülönbség,azún.ESA-hídellentétesenalakultakétalrendszerben,amiközösokravezethető
vissza:azeurópaiunióstámogatásokhozkapcsolódó,aközpontiköltségvetésáltalazönkormányzatokrészére
nyújtottmintegy160milliárdforintelőleghez.Azelőlegkifizetésnövelteaközpontpénzforgalmihiányát(mint
kiadás)ésjavítottaazönkormányzatoktöbbletét(mintbevétel).AzESA-statisztikábanazonbanezeketazelőleg-
átutalásokatnemveszikfigyelembe,csakakkorszámoljákelatranzakciót,amikoratámogatáscélja(például
beruházásvagybeszerzés)ténylegesenmegvalósul.Ennekmegfelelőenapénzforgalmiegyenlegetastatisz-
tikakorrigálja(ún.ESA-híd)azelőlegekösszegével,tehátazönkormányzatokbevételétcsökkentikörülbelül
160milliárdforinttal.Aközpontiköltségvetéstezatranzakcióugyanekkoramértékben,deellentétesenérinti

6. ábra
A fontosabb egyenlegmutatók alakulása 2012-2016 között
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Megjegyzés: Az adatok a nyugdíj-rendszer átalakítása miatt 2012-től jelentkező imputált kamatkiadásokat és bevételeket nem tartalmazzák.
Forrás: KSH, 2012 – 2016 közötti költségvetési törvények.
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akiadásokcsökkentéserévén.Aközpontiegyenlegetmégtöbbmáskorrekcióisérintette,ennekkövetkeztében
lettazESA-hídja+80milliárdforint.

1. táblázat
Egyenlegmutatók 2016-ban

Pénzforgalmi egyenleg ESA-híd ESA-egyenleg

milliárd forint

Központialrendszer –849 80 –769

Önkormányzat 285 –163 123

Kormányzatösszesen –564 –83 –647

a GDP százaléka

Központialrendszer –2,4 0,2 –2,2

Önkormányzat 0,8 –0,5 0,4

Kormányzatösszesen –1,6 –0,2 –1,8

Megjegyzés: A táblázatban kerekítések miatt eltérések adódhatnak.
Forrás: KSH.

A költségvetési törvényben kitűzött célnál a 2016. évi ESA-hiány a GDP 0,2 százalékával kisebb lett.Ezenbelül
azönkormányzatiszektoregyenlege0,5százalékponttalkedvezőbblettatervezettnél,miközbenaközponti
alrendszerszintjén0,3százalékpontmagasabbhiányalakultkiavárakozásokhozképest.Utóbbimögöttkét
ellentéteshatásúfolyamat,abevételekésakiadásokegyarántjelentőstúlteljesülésehúzódik.Atöbbletbevétel
jelentősrészeatársaságiadótervenfelülialakulásánakköszönhető,amelyelsősorbanaNövekedésiAdóhitel
bevezetésérevezethetővissza.Ezenkívüljelentősvoltmégamunkaerőpiacfellendülésébőlésanemzetgaz-
daságibérekemelkedésébőlszármazótöbbletbevétel.Aközpontialrendszerösszeskiadásaabevételeknélis
nagyobbmértékbenhaladtamegazelőirányzatot,amirészbenaköltségvetésévközbenelfogadottmódosításán,
részbenadecemberikormányhatározatokalapjánvégrehajtott(példáulegyházak,sportegyesületek,illetve
határontúliszervezetekszámárafolyósított)kifizetésekkelmagyarázható.Emellettakórházkonszolidációk
éságazatibéremelésekmiattemelkedettazegészségügyfinanszírozása,valamintacsaládiotthonteremtési
programnyománnőttalakásépítésrefordítotttámogatásoknagysága.Efolyamatokegyenlegrontóhatását
mérsékelteugyanakkor,hogyatervezettnélkevesebbetfordítottazállamaközmunkaprogramokfinanszíro-
zására,valamintcsökkentakifizetettszociálistranszferekösszegeésazEU-sköltségvetésbefizetetttagállami
hozzájárulásazelőirányzatokhozképest.

2. táblázat
A kormányzati szektor 2016. évi ESA egyenlegére vonatkozó előrejelzések

Tervezet Tény Eltérés

milliárd forint

Központialrendszer –680 –769 –90

Önkormányzat –25 123 148

Kormányzatösszesen –705 –647 58

a GDP százaléka

Központialrendszer –1,9 –2,2 –0,3

Önkormányzat –0,1 0,4 0,4

Kormányzatösszesen –2,0 –1,8 0,2

Megjegyzés: A táblázatban kerekítések miatt eltérések adódhatnak.
Forrás: 2016. évi költségvetési törvény, KSH.
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Miközben 2016 egészét tekintve a költségvetési hiány szintje illeszkedett a megelőző évekhez, az egyenleg 
éven belüli lefutása jelentős mértékben eltért az elmúlt évek tapasztalataitól.Azelőzőévekbenaközponti
költségvetéspénzforgalmideficitjeazelsőfélévvégénelértevagymegközelítetteakésőbbkialakulóteljes
éveshiányt,ésamásodikfélévbeneszintkörülingadozott.Ezzelszemben2016-banazelsőféléveshiány
mérsékeltebbvolt,aztkövetőenpedigtöbbhónaponáttöbbletalakultki,ígyszeptemberésnovemberközött
azévkezdettőlszámítottegyenlegtöbbletetmutatott.végül,decemberbenjelentősenmegnőttahiány,szá-
mottevőrészbenatöbbletkiadásokattartalmazókormányhatározatoknyomán.

érdemeshangsúlyoznunk,hogyazegyesköltségvetésitételekesetébentermészetes,hogyváltozikazéven
belülilefutás,mégakkoris,haegyikévrőlamásikranemváltozikajogszabályikörnyezet.Amígpéldáulabevé-
telioldalonazadók,akiadásioldalonpedigjellemzőenanyugdíjak,illetveabérkiadásokévenbelülieloszlása
viszonylagstabil,addigazállamivagyonnalkapcsolatosbevételekéskiadások,aberuházások,illetveadologi

Azországgyűlés2016júniusábanmódosítottaaköltségvetéstrészbenamakrogazdaságialapfolyamatokrareagálva,
részbenpedigazért,hogyadokumentumösszhangbanlegyenatörvényelfogadásaótameghozottintézkedésekkel.
A változtatás a központi alrendszer pénzforgalmi egyenlegét nemérintette, áma bevételi és kiadási előirányzatot
egyaránt493milliárdforinttalmegemelte.AzadóbevételekenbelülaNövekedésiAdóhitelmiattatársaságiadóelő-
irányzat289milliárdforinttal,afogyasztásiadóelőirányzatok70milliárdforinttal,amunkátterhelőadókésegyéb
befizetésekelőirányzataipedig134milliárdforinttalemelkedtek.

Ezzelpárhuzamosan110milliárdforinttalkiegészítetteamódosításazoktatásicélúkiadásokat,ésösszesen150milli-
árdforinttalemeltemegakormányzatiberuházásokra,aközútfejlesztésekre(69milliárd),azállamivagyonnalkapcso-
latoskiadásokra,illetveaModernvárosokProgramra(50milliárd)fordíthatóforrásokösszegét.ACsaládiotthonte-
remtésiKedvezmény(CSoK)jelentőskibővítésemiatt50milliárdforinttalemelkedettalakásépítésitámogatásokat,
valamintaközpontitartalék30milliárdforintosmegemeléséreissorkerültaköltségvetésitörvénymódosításakor.

1. keretes írás
A 2016. évi költségvetési törvény 2017. júniusban elfogadott módosításáról

7. ábra
A központi kormányzat éven belüli kumulált pénzforgalmi egyenlege
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kiadásokegyrészénekazévenbelülilefutásajelentőseneltéráltalábanazegyikévrőlamásikra.leginkábbez
utóbbitételekalakulásamagyarázzaatavalyifolyamatokatis.

Aköltségvetésiegyenleg2016-bantapasztalt,akorábbiévektőleltérőalakulásaalapvetőenaköltségvetési
szervekgazdálkodásáravezethetővissza.évközbenjóvalkevesebbkiadásrakerültsor,azutolsóhónapban
azonbanegyedikormánydöntésekalapjántöbbmint400milliárdforintkerültkifizetésreelsősorbanegyházak,
sportegyesületekéshatárontúliszervezetekrészére.Erősítetteeztatendenciát,hogyazévutolsóhónapjában
megugrottamagánszektorésazönkormányzatokszámárafolyósítottEU-stámogatásoknagyságais.Mindez
kirajzolódikazESAegyenlegalakulásábanis,azelsőháromnegyedévtöbbleteutánugyanisazutolsónegyed-
évben9,5százalékvoltakormányzatiszektornegyedévesGDP-hezviszonyítotthiánya.

2.2. A KÖLTSÉGVETÉST MEGALAPOZÓ MAKROGAZDASÁGI PROGNÓZIS 
TELJESÜLÉSE

A magyar gazdaság reálnövekedése az előzetes adatok alapján tavaly 2,2 százalék volt,ami0,3százalékkal
elmaradta2016-osköltségvetésitörvényalapjáulszolgálóprognózistól.Abelföldi felhasználásösszességében
nemmutatottjelentőskülönbségetavárakozáshozképest,deazegyeskomponensekalakulásaérdemben
eltértattól.

Aköltségvetésitervszámoltazzal,hogy2016-raaberuházásokátmenetilegveszítenekmajdalendületükbőlaz
uniósforrásoklassulódinamikájamiatt,ámaprivátszektorfellendülésérealapozvaenyhe,0,9százalékpontos
csökkenéstprognosztizáltabruttó állóeszköz-felhalmozásvolumenében.Ezzelszembentavalyanemzetgaz-
daságiberuházásazegyévvelkorábbiszintjéhezképest12,6százalékkalcsökkent,amijelentősmértékben
hozzájárultaköltségvetésbenvártésaténylegesGDPnövekedésközöttieltéréshez.Ezenbelülazállamibe-
ruházások63százalékkalzsugorodtakazelőzőévirendkívülmagasbázishozképest,amielsősorbanazuniós
forrásbólmegvalósultfejlesztésekciklikusságáravezethetővissza.A2007-2013-asuniósköltségvetésiciklus
támogatásaitalapvetően2015-iglehetettfelhasználni,ésazigénybevételszámottevőrészeazutolsóévre
koncentrálódott,amihistorikusanmagasközösségiberuházásiaktivitáshozvezetett.Ezzelszemben2016-ban
márazúj,2014-2020közötticiklusforrásaibóllehetettfedezniaprogramokat,deazokmegkezdéseésfelfutá-
saidőtigényelt,így2016-banjelentősenvisszaesettafelhasználttámogatások,illetveberuházásokösszege.

Alakossági fogyasztásvolumenénektervenfelülibővüléseegyrésztamunkaerő-piacikonjunktúrából,más-
résztamérsékeltinflációbóleredt.AzNGMaháztartásokfogyasztásának3,6százalékosemelkedésétvárta,de
afeszesmunkaerőpiackövetkeztébenennélmagasabb,4,9százalékosnövekedésvalósultmeg.Aköltségvetési
törvényabruttó átlagkereset2,4százalékosnövekedésétprognosztizálta,azonbanennélérdembennagyobb
ütemben6,1százalékkalnőttazátlagoshavibruttókereset.Afoglalkoztatottak számatavalya2015áprilisá-
banmegjelentkonvergenciaprogram2,1százalékosprognózisánálnagyobbmértékben,2,6százalékponttal
emelkedett.Amunkaerő-piacikeresletemelkedésétjelzi,azishogyabetöltetlenálláshelyekatavalyiévben
átlagosan24százalékkalnőttek.

Aköltségvetésazzalszámolt,hogyazimport7,1,azexport7,4százalékkalbővül2016-ban.Aténylegesnö-
vekedésazonbanelmaradtakormányzativárakozástól,abehozatalésakivitelis5,8százalékkalnövekedett.

Afogyasztói árindexesetébenaköltségvetésitörvény1,6százalékosnövekedésselszámolt,deatavalyiévben
ennélalacsonyabb,mindössze0,4százalékosárszínvonalemelkedésvoltmegfigyelhető.Avilágpiacifolyama-
tokkövetkeztébenazüzemanyagáraktovábbmérséklődtek,afontosabbháztartásienergiahordozókáranem
módosult.
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3. táblázat
A 2016. évi költségvetési törvényben szereplő makrogazdasági prognózis és a tényadatok összevetése

Költségvetésitörvény Tény

GDP 2,5 2,2(2,0)

Export 7,4 5,8

Import 7,1 5,8(5,7)

Belföldifelhasználás 1,6 1,8(1,5)

Bruttóállóeszköz-felhalmozás –0,9 –12,6(–15,5)

Háztartásokfogyasztásikiadása 3,6 4,9

Közösségifogyasztás –3 0,1

Fogyasztóiárindex 1,6 0,4

Bruttóátlagkereset 2,4 6,1

Megjegyzés: A 2016 évi tény adatok a várható revíziót figyelembe vevő értékeket mutatják az MNB 2017. júniusi Inflációs jelentése alapján. A záró-
jelben található értékek a KSH 2017. júniusi adatközlése során publikált adatok.
Forrás: 2016. évi költségvetési törvény, KSH, MNB.

2.3. A KÖLTSÉGVETÉS BEVÉTELEI

Azállamháztartásbevételioldalatöbbévesfokozatosemelkedésután2016-banjelentősenmérséklődött.AKSH
adataiszerintaGDP-arányosösszesbevétel2,9százalékponttal45,6százalékracsökkent,amelyalapvetőenaz
unióstámogatásokvisszaesésévelmagyarázható.AzEU-sforrásoknélkülszámítottösszesbevételakorábbi
évektrendjétkövetvetovábbemelkedettéstavalyelérteabruttóhazaitermék45,2százalékát.Ezenbelül
aGDP-arányosadócentralizációis0,6százalékponttal39,6százalékraemelkedett,amiarészbenaNövekedési
Adóhitelkeretébentörténőadóbefizetéseknek,részbenpedigannakakövetkezménye,hogyabértömegés
ehhezkapcsolódóanmunkátterhelőadóknövekedésemeghaladtaanominálisGDPemelkedését.1

Agazdaságialapfolyamatokhatásatettenérhetőazadóbevételekszerkezeténekváltozásánis.Amunkátterhelő
adókközülatársadalombiztosításijárulékokGDP-arányosösszege,valamintatársaságiadótismagábanfoglaló
(SzJAnélkülszámított)jövedelem-ésvagyonadók0,6százalékponttalemelkedtekazelőzőévhezképest.Az
SzJAesetébena0,1százalékpontosmérséklődéselsősorbanazadókulcscsökkentésével,illetveakétgyermekes
családoknaknyújtottadókedvezménynövelésévelmagyarázható.

TöbbévesemelkedésutánnémilegcsökkentaköltségvetésbebefolytáltalánosforgalmiadóGDP-arányosnagy-
sága,amifeltételezhetőenrészbenarravezethetővissza,hogynememelkedetttovábbakorábbanbevezetett
intézkedések(onlinepénztárgépekbevezetése,EKáEr)gazdaságfehérítőhatása.Ezentúlmenőenhozzájárult
azáfabevételeknominálisstagnálásáhozazuniósforrásbólfinanszírozottállamikiadásokcsökkenése,acélzott
áfacsökkentésekhatása,illetveabázishatásonkeresztülazis,hogy2015utolsóhónapjaibanakorábbiévekhez
képestjelentősbevételtrealizáltaköltségvetésazEU-stámogatásokfelhasználásautániáfabefizetésekből.

1Fontoshangsúlyozni,hogyezekbőlaszámokbólmárkivannakszűrveaköltségvetésalrendszereiközöttiátutalások(ezértnevezzükkonszolidált
mutatóknak),ámazunióstámogatásokonkívülazállamáltalfizetettadókraisigaz,hogymindabevételi,mindpedigakiadásioldalonmegje-
lennek.Azemlítetttételekkiszűréseutánazadócentralizáció,ésezzelegyüttazújraelosztásirátaisalacsonyabblenne.
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8. ábra
Az államháztartás összes bevétele és az adócentralizáció
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9. ábra
Az egyes adónemek alakulása
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Aközponti alrendszer pénzforgalmi bevételei2016-ban645milliárdforinttalmeghaladtákazelfogadottkölt-
ségvetésbenszereplőeredetielőirányzatot,amialapvetőenazadóésjárulékbevételekkedvezőalakulásának
köszönhető.Atársaságiadótérintőegyediszabályváltozásokmellettezelsősorbanavártnálmagasabbfoglal-
koztatásésbéremelkedésáltalokozottbértömeg-növekedésnekköszönhető.Azelőirányzatot2016júniusában
azemlítettfolyamatokratekintettel493milliárdforinttalmegemelték.A2015-ösévhezképestabevételek
573milliárdforinttalemelkedtekelsősorbanamunkabérhezkapcsolódóbevételek,atársaságiadó,illetveaz
egyébbevételekjelentősnövekedésemiatt,miközbenafogyasztástterhelőadókösszegenemnőttérdemben
azelőzőévhezképest.

Agazdálkodó szervezetek befizetéseiegyüttesen326milliárdforinttalhaladtákmegaköltségvetésitörvény
előirányzatát,elsősorbanatársaságiadóbevételekfelülteljesülésénekköszönhetően,amelyaNövekedésiAdó-
hitelbevezetésérevezethetővissza.Aprogramlehetővétesziavállalkozásokszámára,hogyhaazadózáselőtti
eredményükegyikévrőlamásikrajelentősenmegnő,akkoratöbbletadótkétévenkeresztülnyolcegyenlő
részletbenfizessékbeaköltségvetésbe.2015-benközel60vállalatválasztottaaNövekedésiAdóhiteligénybe
vételétösszesen537milliárdforintnyiértékben,ebből269milliárdforintbevételtrealizáltaköltségvetés2016-
ban.AzadótöbbletetaKormányaköltségvetésitörvényjúniusimódosításasoránemeltebeazelőirányzatba.

A2016-ostörvényielőirányzathozképestjelentőstöbblettelzártaköltségvetésazelektronikusútdíj,valamint
azegyébadókésbefizetéseksorokon.Utóbbiesetbenatöbbletfőkéntabírságokból,azidőalapúútdíjbólés
atermékdíjakbólszármazóbevételekfelülteljesülésébőladódott.Ajátékadóbólszármazóbevétel16milliárd
forinttalcsökkent,részbenazért,mertaváltozószabályokértelmébenajátékadónaknagyobbhányadakerült
azelkülönítettalapokhoz2015-hözképest.Agazdálkodószervezetekegyébbefizetései9milliárdforinttal
maradtakelazelőirányzattól.

A2015-ösévhezviszonyítva96milliárdforinttalemelkedtekagazdálkodószervezetekbefizetései.Atársasági
adóesetébena134milliárdforintosnövekményelsősorbanaNövekedésiAdóhitelhezkapcsolódik.Tavaly
megváltoztakapénzügyiszervezetekkülönadójáravonatkozótörvényielőírások,ahitelintézetekszámáraaz
adófelsőkulcsa0,53százalékról0,24százalékracsökkent.Azintézkedéskövetkeztébenakülönadóbólszármazó
bevétel76milliárddalcsökkent.Akisvállalatoktételesadóját(KATA)választókszámánakemelkedése2016-banis
folytatódott,azebbőlazadónembőlbefolyóbevételek15milliárdforinttalnövekedteka2015-ösévhezképest.

A fogyasztási adókból együttesen nagyságrendilegaköltségvetésitörvénybenszereplőösszegetrealizáltaaz
államháztartás2016-ban,miutánazáltalánosforgalmiadóalulteljesülésétellensúlyoztaajövedékiadóból
származótöbblet.Azáfabevételazelmúltévben62milliárdforinttalelmaradtazeredetielőirányzattól,amely
vélhetőenazzalmagyarázható,hogyazuniósforrásbólmegvalósultberuházásokmértékejelentősenelmaradt
atervezettszinttől,ésezmérsékelteaköltségvetésiszervekáltalbefizetettforgalmiadónagyságát.Amódosított
előirányzattólvalóeltérésmégnagyobb,mivelaköltségvetésmódosításasorán37milliárdforinttalnőttaze
soronvártbevétel.Ajövedékiadóbólszármazótöbbletközelfeleadohánytermékekutánfizetettadóemelke-
désérevezethetővissza,amelybenszerepetjátszhatott,hogyabázisévinövekedésdöntőrészeaköltségvetési
törvény2015júniusielfogadásautánvalósultmeg.Ebbeaziránybahatottazis,hogyacigarettásdobozokban
árulhatócigarettákszámát19-ről20-raemeltékavonatkozójogszabályok2016.május20-tól,amiamegelőző
hónapbankészletfeltöltésreösztönözteakereskedőket,ésanövekménynekcsupánegyrészétkorrigáltákaké-
sőbbiekben.Emelletthozzájárultajövedékiadótervenfelülialakulásáhozazüzemanyagok,illetveazegyéb
termékekutánfizetettadódinamikusemelkedéseis.Azemlítettfolyamatokalapjánaköltségvetésitörvény
júniusimódosításasorán32milliárdforinttalemeltemegazelőirányzatot.
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Azelőzőévhezképestmindösszesen12milliárdforinttalemelkedettafogyasztásiadókbólszármazóösszes
bevétel,amidöntőenazáfaalakulásávalmagyarázható.Miközbenugyanisazadóalapjátképezőtevékeny-
ségekközülalegnagyobbtételtjelentőháztartásokfogyasztásanominálisantöbbmintötszázalékkalbővült,
addigazadónembőlszármazóbevétel2016-bancsupán5milliárdforinttalemelkedettazelőzőévhezképest.
Ezegyrésztvisszavezethetőarra,hogy2015utolsóhónapjaibanakorábbiévekhezképestjelentősbevételt
realizáltaköltségvetésazunióstámogatásokutániáfabefizetésekből,mivela2007-2013közöttiuniósciklus
támogatásaihozkapcsolódószámlákatazévvégéiglehetettbenyújtani.Hozzájárultabevételekstagnálásához
azis,hogy2016-ban27százalékról5százalékracsökkentazújlakásoképítéseésértékesítése,valamintaser-
téshúsértékesítéseutánfizetendőáfakulcsa.Mindezekentúlpedigjelentősenvisszafogtaazáfabevételek
dinamikáját,hogyazunióstámogatásokbólfinanszírozottberuházásokmáremlítettelhúzódásamiattazállami
beruházásokértéke2016-banafelérezsugorodottazelőzőévhezképest.Ajövedékiadónövekedéséhezaz
üzemanyagokforgalmánakbővülése,illetveadohánytermékekkörébentapasztalt,máremlítettkészletfeltöl-
tésmelletthozzájárultadohánytermékekadójánakkismértékűemelkedéseis.Apénzügyitranzakciósilleték
csökkenésearravezethetővissza,hogyapénzforgalmiadatokonkésleltetvejelentkezettazaszabályváltozás,
amelyalapján2015-tőlaMagyarállamkincstáráltalvezetettszámlákfizetésiműveleteimentesültekazille-
tékfizetésikötelezettségalól.

Aszemélyi jövedelemadóbólszármazóbevétel2016-ban1718milliárdforintvolt,tehátazeredetiköltségvetési
előirányzatnálmintegy60milliárdforinttalmagasabb,amireelsősorbanafeszesmunkaerőpiackövetkeztében
dinamikusannövekvőbértömegadmagyarázatot.Atavalyiévelejétől16-ról15százalékracsökkentaszemélyi
jövedelemadókulcsa,amelynekhatását105milliárdforintralehetettbecsülni,valamintakétgyermekesek
általigénybevehetőkedvezményösszegeeltartottanként10ezerforintról12,5ezerforintranövekedett,ígyaz
eredetitörvényielőirányzatamunkaerő-piacikonjunktúraellenérealacsonyabbbevételiösszegettartalmazott,
minta2015-ösévespénzforgalmibevétel.Azévközbentapasztalhatókedvezőalapfolyamatoknakmegfelelően
azelőirányzat36milliárdforinttalfelfelémódosult,ugyanakkorazévesbevételeztistöbbmint20milliárd
forinttalmeghaladta.Azelőirányzatotjelentősenmeghaladóbevételiösszeghezhozzájárultadecemberben
anyugdíjasoknakjuttatottErzsébet-utalványszemélyi jövedelemadó-tartalmais.A2016.évipénzforgalmi
szja-bevételekazadókulcscsökkentéseellenére1,7százalékkalemelkedtekazelőzőévazonosidőszakához
képestafoglalkoztatásésabruttóbérekerőteljesnövekedésénekköszönhetően.
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4. táblázat
A központi alrendszer 2015. és 2016. évi részben konszolidált pénzforgalmi bevételei 
(milliárd forint)

2015 2016

Tény
Törvényi 

előirányzat 
(eredeti)

Törvényi 
előirányzat 

(módosított)

Tény 
(Előzetes)

Eltérés (Tény 
– Eredeti 

előirányzat)

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ-  ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 12 612 12 514 13 007 13 102 588

Gazdálkodó szervezetek befizetései 1 506 1 267 1 557 1 593 326

Társaságiadó 549 401 690 683 283

Pénzügyiszervezetekkülönadója 150 79 79 73 –6

Egyszerűsítettvállalkozásiadó 89 75 75 81 6

Bányajáradék 35 32 32 28 –4

Játékadó 33 41 41 25 –16

Energiaellátókjövedelemadója 42 41 41 46 5

Kisadózóktételesadója 54 70 70 70 0

Kisvállalatiadó 11 14 14 14 0

Elektronikusútdíj 0 0 0 0 0

Közműadó 56 52 52 55 3

Egyébadókésbefizetések 487 462 462 518 56

Korkedvezmény-biztosításijárulék 6 11 11 13 2

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 4 598 4 612 4 681 4 610 –1

általánosforgalmiadó 3286 3 352 3389 3290 –62

Jövedékiadó 998 952 984 1 012 60

regisztrációsadó 21 21 21 24 3

Távközlésiadó 55 56 56 53 –3

Pénzügyitranzakciósilleték 208 201 201 199 –2

Biztosításiadó 30 30 30 32 2

Lakosság befizetései 1 877 1 829 1 891 1 922 94

Személyijövedelemadó 1689 1658 1694 1718 59

Illetékbefizetések,egyébadók 144 125 152 161 36

Gépjárműadó 44 46 46 44 –2

Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 288 287 359 369 82

Társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 4 343 4 519 4 519 4 607 88

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 4056 4 230 4 230 4290 60

Egyébjárulékokésadók 287 289 289 318 28

EGYÉB BEVÉTELEK 347 363 363 420 57

Központi ktv. egyéb bevételei 220 247 247 282 35

Társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 43 36 36 47 11

Elkülönített alapok egyéb bevételei 84 79 79 91 12

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 12 958 12 877 13 370 13 522 645

Megjegyzés: A táblázatban bemutatott bevételi főösszegek eltérnek a költségvetési törvényben szereplő főszámoktól, mert a központi alrendsze-
ren belüli pénzeszköz-átadások hatását kiszűrjük a rendelkezésre álló adatok alapján, és egyes kiadási tételeket nettó értelemben, a kapcsolódó 
közvetlen bevételekkel csökkentve számolunk el. A táblázat kerekített értékeket tartalmaz.
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A társadalombiztosítási és elkülönített alapok adó- és járulékbevételeitavaly170milliárdforinttalmeghalad-
tákazelfogadottköltségvetésitörvénybenszereplőelőirányzatot.Akülönbségszámottevőrészét,mintegy147
milliárdforintotaszociálishozzájárulásiadóésegyénibiztosítottijárulékfelülteljesülésemagyaráz.Ajelentős
bértömeg-növekedésbőlfakadótöbbletbevételegyrészeazévmásodikfelétőlaNemzetiFoglalkoztatásiAla-
potillette,ugyanisa2016.éviköltségvetésitörvénymódosításaértelmében2016júliusátólazNFAaszociális
hozzájárulásiadóbevételek5,2százalékábanrészesült,mígazévelsőfelébenmégazadóbevételegészeaz
EgészségbiztosításiésNyugdíjbiztosításialapokatillette.Ennekmegfelelőenazelkülönítettalapokadó-ésjáru-
lékbevételeinekelőirányzataévközben71milliárdforinttalemelkedett.ATBalapokbevételeiközöttazegyéb
járulékokésadókcsaknem28milliárdforinttalhaladtákmegatörvényielőirányzatot,főkéntazegészségügyi
hozzájárulás,abalesetiadóésanépegészségügyitermékadótervezettnélmagasabbbevételeikövetkeztében.

ATBéselkülönítettállamialapokszociálishozzájárulásiadóbólésegyénibiztosítottijárulékokbólszármazó
bevételei2016-ban–azalapokonbelülimegoszlásváltozásátólfüggetlenül–összességében7,4százalékkal
növekedtekazelőzőévespénzforgalmibevételhezképest.Atöbbmint300milliárdforintosnövekedésabruttó
bérek6,1ésafoglalkoztatás2,6százalékosbővüléséhezköthető.Azegyébadókésjárulékoktavalya2015-
ösévhezképestcsaknem11százalékkalalakultakmagasabban,elsősorbanazegészségügyihozzájárulásból
származójelentős,20milliárdforinttalmagasabbbevételekmiatt.

Aközpontialrendszeregyéb bevételeiösszességében57milliárdforinttalhaladtákmegatörvényielőirányzatot
annakellenére,hogya„Földetagazdáknak”programkeretébentervezett133milliárdforintnyibevételhelyett
100milliárdforintotrealizáltazállamháztartásatermőföldekértékesítéséből2016-ban.Eztellensúlyoztaegy
2015-benkiutalt,államivagyonnalkapcsolatoskiadásitétel,amelyakkornemkerültfelhasználásra,így2016.
évelejénafelnemhasznált29milliárdforintnyiösszegvisszafizetésrekerültaközpontiköltségvetésszámlájára.
Ezenfelültöbbletbevételkeletkezettazönkormányzatialrendszerésazelkülönítettállamipénzalapoktöbblet
befizetéseiből,valamintazúgynevezettvegyesbevételekből.Továbbáatársadalombiztosításialapokegyéb
bevételeiisösszességében11milliárdforinttalhaladtákmegatörvényielőirányzatot.

2.4. A KÖLTSÉGVETÉS KIADÁSAI

Aköltségvetéskiadásioldalánakalakulásamagábanhordozzaaztakettőséget,amelyabevételifőösszegekreis
jellemzővolt2016-ban.AmígugyanisazállamháztartásGDP-arányoskiadásaazEU-sforrásokvisszaesésemiatt
2,5százalékponttalcsökkent,addigazeurópaiunióstámogatásoknélkülszámítottfőösszegabruttóhazaiter-
mék1,2százalékávalemelkedett.MígaGDP-arányoskamatkiadásokkorábbiévekbentapasztaltmérséklődése
továbbfolytatódott2016-ban,addigazEU-sforrásoknélkülszámítottelsődlegeskiadások1,4százalékponttal
abruttóhazaitermék44,2százalékáraemelkedtek.

Akiadásioldalonalegnagyobbváltozástazjelentette2016-ban,hogyazállamiberuházásokGDP-arányos
nagyságaazelőzőévi,rendkívülmagas6,6százalékosszintrőlkevesebb,mintafelérezsugorodottazuniós
támogatásokátmenetilegcsökkenőfelhasználásakövetkeztében.érdembenemelkedettviszontabruttóha-
zaitermékhezviszonyítvaazegyébkiadásokaránya,amelyelsősorbanakormányzatonkívüliszervezeteknek
juttatottfolyó-éstőketranszferekemelkedésétjelzi.Ezzelpárhuzamosanakorábbiévekgyakorlatánakmeg-
felelőentovábbmérséklődöttapénzbenitársadalmijuttatásokGDP-arányosnagysága,amelynekhátterében
egyestranszfereknominálisszintentartásamellettazáll,hogyafokozatosnyugdíjkorhatár-emelésésnyugdíjak
inflációtkövetőindexálásamiattaGDP-arányosnyugdíjkiadásokmérséklődtek.A2013-banmegkezdettélet-
pályaprogramokkiterjesztésérevezethetővissza,hogytovábbemelkedetttavalyamunkavállalóikifizetések
GDP-arányosnagysága.Azalacsonykamatkörnyezetnekköszönhetően2016-banfolytatódottakamatkiadások
csökkenése.
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10. ábra
A kormányzati szektor összes kiadása és az elsődleges kiadások alakulása
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11. ábra
Az állami kiadások szerkezete
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Összefoglalóanaközponti alrendszer összes pénzforgalmi kiadása732milliárdforinttalmeghaladtaaköltség-
vetésitörvénybenszereplőelőirányzatot.Anövekménytegyrésztazeurópaiunióstámogatásoktervezettnél
magasabbösszege(bárezekszámottevőrészeazönkormányzatoknakutaltelőlegvolt,ígynemjelentmeg
azESA-statisztikábankiadásként),másrésztaköltségvetésiszervekésfejezetekévvégikormánydöntéseken
alapulótöbbletkiadásaiokozták.Azegészségügybentervenfelüliévközibéremeléstörtént,valamintsorke-
rültakórházakadósságállományánakkonszolidációjára,amelyekazelőirányzatonfelülikifizetéseketvontak
magukután.Aköltségvetéselfogadásautánkibővítettcsaládiotthonteremtésiprogramisnövelteakiadáso-
kat.érdembencsökkentviszontatervekhezképestaközmunkaprogramfinanszírozása(összhangbanafeszes
munkaerőpiaccal).AfentiekkövetkeztébenaköltségvetésitörvénymódosításakoraKormány493milliárd
forinttalnövelteaközpontialrendszerkiadásioldalánakelőirányzatát.

Azegyedi és normatív támogatásokatörvényielőirányzatnál29milliárdforinttalmagasabbanteljesültek,ami
abudapestiHévévköziátvételéhezkötődik.

A lakásépítési támogatásokrafordítottkiadások44milliárdforinttalmeghaladtákazeredetiköltségvetési
előirányzatot,mertaCsaládokotthonteremtésiKedvezményével(CSoK)kapcsolatosszabályokjelentőseny-
hítéseaköltségvetéselfogadásautánkerültbejelentésre.Ezamagyarázataannakis,hogyakifizetettállami
támogatásokösszegeazelőzőévhezképest39milliárdforinttalmagasabbvolt,ésugyancsaknöveltekiadásokat
alakástakarékpénztár-szerződésekutánkifizetettösszeg7milliárdforintosemelkedése.Mérsékelteviszontaz
államilakástámogatásikiadásokévesnövekedésétadevizahitelekforintosításakövetkeztébenazárfolyamgát
rendszeréhezköthetőkiadásokelmaradása,amely2015-benmég10milliárdforintkiadástjelentettaköltség-
vetésszámára.AköltségvetésitörvényévközimódosításaaCSoKkibővítéséretekintettel104milliárdforintról
154milliárdforintraemeltealakástámogatásielőirányzatot,amitől6milliárdforinttalmaradtelatényadat.

Acsaládtámogatási kiadások és a korhatár alatti ellátásokösszegelényegébenazelőirányzatnakmegfelelően
teljesült.Azelőzőévhezképest37milliárdforintcsökkenésfigyelhetőmeg,ugyanisakorhatáralattiellátások
esetébenamegállapításiszabályokszigorításanyománfokozatosancsökkenazellátottilétszám.

Aközponti költségvetési szervek és fejezetek nettó saját kiadásai162milliárdforinttalhaladtákmegazere-
detitörvényielőirányzatot.Tavalyakorábbiévekhezképestújjelenségvoltazunióselőlegkifizetésekjelentős
volumene,amelyekrészbenaszervekésfejezetekbevételeitnövelték.Ennekmértékét600milliárdforintra
becsüljükateljes2805milliárdforintbevételből.Abevételekazonbanettőleltekintveisjelentősenmegha-
ladtákazelőirányzatokat.Akiadásokévközbennemtartottaklépéstabevételekemelkedésével,azévvégén
azonban–a2017.éviKonvergenciaProgramközléseszerint-432milliárdforinttöbbletkiadásrólszületett
döntés,amiahhozvezetett,hogyanettókiadások(azazakiadásokésabevételekkülönbözete)meghaladták
atervezettszintet,demégígyiselmaradtakazévközben367milliárdforinttalmegemeltelőirányzattól.Az
EU-s támogatásokhoz kapcsolódó nettó pénzforgalmi kiadások582milliárdforinttalalakultakmagasabban
azelőirányzatbanszereplőösszeghezképest.Ezenbelülabruttókiadásokjelentősmértékben,mintegy668
milliárdforinttalteljesültektúlés2100milliárdforintottettekki,mígazuniótólérkezőbevételekésvisszatérí-
tésekmindössze82milliárdforinttalmúltákfelülatervezettszintet,így992milliárdforintonzártak.érdemes
ugyanakkormegjegyezni,hogyabevételekmintegyharmadaa2007-2013-asuniósköltségvetésiciklusbevé-
teleiheztartozóköltségvetésisoronérkezettbe,míga2014-2020-asciklusbevételeitöbbmint250milliárd
forinttallettekalacsonyabbakakormányzativárakozásnál.
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5. táblázat
A központi alrendszer 2015. és 2016. évi részben konszolidált pénzforgalmi kiadásai 
(milliárd forint)

2015 2016

Tény
Törvényi 

előirányzat 
(eredeti)

Törvényi 
előirányzat 

(módosított)

Tény 
(Előzetes)

Eltérés (Tény 
– Eredeti 

előirányzat)

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 13 222 12 664 13 157 13 401 737

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott 
támogatások 375 374 380 404 29

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 98 104 104 98 –6

Lakásépítési támogatások 109 104 154 148 44

Családi támogatások, szociális juttatások 572 571 571 558 –13

Korhatár alatti ellátások 137 113 113 113 0

Központi költségvetési szervek és fejezetek nettó 
kiadásai 5 178 4 134 4 498 4 878 744

Nettósajátkiadásai 3665 3608 3975 3 770 162

EU-támogatásokkalkapcsolatosnettókiadásai 1 513 527 523 1108 582

Helyi önkormányzatok támogatása 665 662 674 673 11

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 306 315 315 295 –20

MNB elszámolásokkal kapcsolatos kiadások 0 0 0 0 0

Központi tartalékok 0 331 361 0 –331

Adósságátvállalás 0 0 0 0 0

Egyéb kiadások 387 410 440 502 93

Elkülönített alapok kiadásai 499 581 581 597 16

NFA-Passzívkiadások 50 52 47 53 2

NFA-Aktívkiadások 254 340 340 269 –71

Egyébkiadások 195 189 194 274 85

Társadalombiztosítási alapok kiadásai 4 896 4 965 4 965 5 135 170

NyA-Nyugellátások 2988 3 042 3 042 3 055 13

EA-rokkantsági,rehabilitációsellátások 318 323 323 307 –16

EA-Pénzbeliellátások 245 249 249 277 28

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 961 982 982 1090 108

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 261 247 247 278 31

Egyébkiadások 123 122 122 127 5

NETTÓ KAMATKIADÁSOK 973 974 974 970 –5

KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 14 195 13 639 14 131 14 371 732

Megjegyzés: A táblázatban bemutatott kiadási főösszegek eltérnek a költségvetési törvényben szereplő főszámoktól, mert a központi alrendszeren 
belüli pénzeszköz-átadások hatását kiszűrjük a rendelkezésre álló adatok alapján, és egyes kiadási tételeket nettó értelemben, a kapcsolódó köz-
vetlen bevételekkel csökkentve számolunk el. A táblázat kerekített értékeket tartalmaz.
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Akiadásnövekedésannakakövetkezménye,hogyegykormányhatározat2048milliárdforintraemelteazuniós
támogatásokkifizetésicélját,amiaköltségvetésitörvényben1463milliárdforintvolt.2Atámogatásoktervezett
mértékűkifizetéseévvégéremegvalósult,azonbanezekjelentősrészeelőlegvolt.Azelőlegekfelhasználására,
illetveelszámolásáratöbbévisrendelkezéséreállanyerteseknek,ebbőlkifolyólagaköltségvetésbenmegjelenő
pénzforgalmikifizetésésareálgazdaságimegvalósulástjelzőeffektívfelhasználáspályái2016-tólkezdveeltértek
egymástól.Mivelazonbana2016-bankifizetettelőlegektöbbségeazállamháztartásonbelülrekerült(központi
költségvetésiszerveknekvagyönkormányzatoknak),azelőlegkifizetésekhatásaapénzforgalmiegyenlegre
nemvoltjelentős.2015-hözképestközel400milliárdforinttalestekvisszaazEU-stámogatásokkalkapcsolatos
nettópénzforgalmikiadások,amia2007-2013-asciklustlezáróévokoztamagasbázishatáskövetkezménye.

Ahelyi önkormányzatok támogatása11milliárdforinttalmeghaladta2016-banatörvényielőirányzatot,de
figyelembevéveatartalékokközétervezettbérkompenzációt,illetveazágazatiéletpályákhoztartozócélelő-
irányzatokat,összességében7milliárdforintmegtakarításkeletkezett.Azelőzőévhezviszonyítva6milliárd
forinttalemelkedettazönkormányzatoktámogatása.Azalacsonynövekedésidinamikaegyikmagyarázataaz
önkormányzatifeladatokcsökkenése,példáulaközoktatásiintézményekátcsoportosításánakfolytatódása.

Hozzájárulás az Európai Unió költségvetéséhezkiadásielőirányzaton20milliárdforintnyimegtakarításkelet-
kezett.Ezdöntőena2015-ösuniósköltségvetésiévbenazEurópaiUnióköltségvetésigazdálkodásánakered-
ménye,arealizáltkiadás-megtakarításugyanisatagországokbefizetésikötelezettségétarányosancsökkenti.

Aközponti tartalékokeredetielőirányzatátazországgyűlésaköltségvetésitörvénymódosításakeretében30
milliárdforinttalmegemelte,ígyatartalékokegyüttesösszege361milliárdforintvolt(azún.fejezetiáltalános
tartalékoknélkül).AzországvédelmiAlap80milliárdforintoskeretösszegeakedvezőköltségvetésifolyamatokra
tekintettelatörvénybenmeghatározottfeltételekbetartásávalkerültelköltésre.Acéltartalékokésarendkívüli
kormányzatiintézkedésektartalékegyütteselőirányzata281milliárdforintvolt,melyet8milliárdforinttallépett
túlaténylegesteljesülés(abérkompenzációraésazágazatiéletpályamodellekrefélretettcéltartalékoknál).3 

Aközpontiköltségvetésegyéb kiadásaiatörvénybeneredetilegelőirányzott410milliárdot,illetveazévköz-
ben31milliárdforinttalmegemeltmódosítottelőirányzatotismeghaladvaelértékaz502milliárdforintot
2016-ban.Azelőirányzattúllépéseelsősorbanazállamivagyongazdálkodássalkapcsolatoskiadásokterven

21214/2016.(Iv.29.)Korm.határozata2016.évifejlesztéspolitikaimunkatervről
3Aköltségvetésistatisztikábanatartalékokelköltésenematartaléksorokonlátszik,hanemazokonazelőirányzatokon,amelyekreakiadástfor-
dították(döntőrészeaköltségvetésiszervekésfejezetektételeinkerülfelhasználásra).

12. ábra
Szakmai fejezeti kezelésű előirányzatok uniós kiadásainak szerkezete 2016-ban
(milliárd forintban)

2007–2013 (régi ciklus)
2014–2020 számlás
2014–2020 előleg 

Egyéb kifizetés (nem kohéziós)

1346393

248
112

Forrás: Magyar Államkincstár, Miniszterelnökség, MNB.
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felülialakulásáravezethetővissza,illetveazévvégénmeghozottegyedikormányhatározatokteljesítésének
következménye.Azeltérésezenkívülháromtényezőeredőjérevezethetővissza:akezességbeváltáskiadá-
sai15milliárdforinttalelmaradtakazelőirányzattól,azadósságkezelésegyébköltségei14milliárdforinttal
meghaladtákazelőirányzatot,azegyébvegyeskiadásitételeknélegyüttesen23milliárdforinttöbbletkiadás
jelentkezett.Azegyébkiadásokközel120milliárdforinttalhaladtákmega2015.éviteljesítést,azeltérésből
mintegy90milliárdforintnyirealizálódottazállamivagyonnalkapcsolatoskiadásielőirányzatnál.

Azelkülönített állami pénzalapok kiadásai16milliárdforinttalhaladtákmegazeredetitörvényielőirányzatot.
Azún.passzívkiadások(pl.álláskeresésijáradék)atörvényielőirányzatnakmegfelelőenalakultak,azaktív
kiadásoknál71milliárdforintosmegtakarításrealizálódott.Ezarravezethetővissza,hogyaközfoglalkoztatási
programbanrésztvevőklétszámanembővültamunkaerőpiacfeszességekövetkeztében.Azelkülönítettalapok
egyébkiadásai85milliárdforinttalhaladtákmegatörvényielőirányzatot,ezenbelülkiemelendőekaBethlen
GáborAlapegyedikormánydöntésekenalapulótöbbletkiadásai,melyekösszességébenmeghaladtákaz50
milliárdforintot,valamintaNemzetiKutatási,FejlesztésiésInnovációsAlapközel20milliárdforintnyitöbblet
kifizetése.

Azelkülönítettállamipénzalapokkiadásaitavalyabázisévhezképestközel100milliárdforinttalemelkedtek,
ezenbelülamunkaerőpiaccalkapcsolatosaktívéspasszívkiadásoknagyjából20milliárdforinttalnőttek,
mígazegyébkiadásokjelentősen,80milliárdforinttalemelkedtek,fele-felerészbenaBethlenGáborAlapés
aNemzetiKutatási,FejlesztésiésInnovációsAlapkiadásnövekedésemiatt.

Atársadalombiztosítási alapokkiadásai2016-ban170milliárdforinttalmeghaladtákatörvényielőirányza-
tot,amelynekjelentősrésze,151milliárdforintazEgészségbiztosításiAlaptételeinkeletkezett.Aleginkább
számottevőtúlfutásagyógyító-megelőzőellátásokkapcsánrealizálódott:azeredetielőirányzatot108milliárd
forinttalteljesítettetúlakifizetés.Ennekegyrészea2016szeptemberétőléletbelépőegészségügyibéremelé-
sekfedezetére,másikfelepedigazévvégénazegészségügyiintézményekszámáraacéltartalékokbólkórház
konszolidációcíménátcsoportosítottközvetlentámogatásravezethetővissza.Agyógyszerkasszanettókiadásai
további31milliárdforinttöbbletkiadásttartalmaztak.Avárakozásokfelettalakultaktovábbáapénzbeliellátások
is,melyből12milliárdforinttöbbletatáppénzkiadásokon,13milliárdforintpedigagyermekgondozásidíjsoron
keletkezett.Mindezeketnémilegellensúlyoztaarokkantságiésrehabilitációsellátásokalulteljesülése,mely
16milliárdforintmegtakarításteredményezettazegészségbiztosításszámára.Anyugellátásokminimálisan,
13milliárdforinttalalakultakatervezettszintfelett,melyenbelülazöregséginyugdíjak23milliárdforintos
többletkiadásátrészbenellentételezteahozzátartozóiellátásokvárakozásoktólelmaradóteljesülése.

2016-bantehát5135milliárdforintonzártatársadalombiztosításialapokkiadásioldala,mely240milliárdfo-
rinttalmagasabbamegelőzőévtényadatánál.Alegjelentősebbkiadás-emelkedésanyugellátásokon,valamint
agyógyító-megelőzőellátásokonkeletkezett.Előbbitételeken67milliárdforinttaltöbbkifizetéstteljesített
aköltségvetés,mintegyévvelkorábban,ami2,2százalékosnövekménynekfelelmeg.Agyógyító-megelőzőellá-
tásokkapcsánpedig13százalékkalnőttekakiadások,amijelentősenmeghaladjaakorábbiévekbenmegfigyelt
dinamikát.Apénzbeliellátásokköltségszintje32milliárdforinttalemelkedett2015-ről2016-ra,melyenbelül
agyermekgondozásidíjnövekményevoltalegjelentősebb,16milliárdforint.Arokkantságiésrehabilitációs
ellátásoktekintetébenazonban11milliárdforinttalmérséklődtekaköltségtételek,amiösszhangbanvanaz
elmúltévekbenmegfigyelhetőcsökkenőkiadásiszinttel.

Anettópénzforgalmi kamatkiadásokközelmegegyeztekaköltségvetésielőirányzatbanszereplőértékkel,
abruttókamatkiadásokésakamatbevételekazonbanegyarántmeghaladtákazelőirányzatbanszereplőérté-
ket.Ezarravezethetővissza,hogyváltozatlankuponmellett,csökkenőhozamkörnyezetbenazadósságkezelő
névértékfelettipiaciáronbocsátki,illetveveszvisszaállampapírokat.Akibocsátásilyenkorakamatbevételeket,
avisszavásárlásakamatkiadásokat,acsereaukciópedigmindkettőtegyszerrenöveli.A2016-banmegvalósuló
érdemihozamcsökkenésakamatkiadásokmérséklődésénekirányábahatott,amitakedvezőlikviditásihely-
zetbenazállamadósságcsökkentésénektámogatásacéljábólamegemeltvisszavásárlásellensúlyozhatott.
2016-bananettópénzforgalmikamatkiadásoknominálisszintjenemváltozottszámottevőenazelőzőévhez
képest(amiGDP-arányosan0,1százalékpontcsökkenéstjelent).
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2.5. ÖNKORMÁNYZATOK GAZDÁLKODÁSA 

Azönkormányzatialrendszerpénzforgalmiegyenlegeazeredetilegtervezett25milliárdforintosdeficithelyett
285milliárdforintostöbblettelzárt.Azeltérésközelfelearravezethetővissza,hogyazunióstámogatások
jelentősrésze(előlegként)megjelentazönkormányzatiszektorbevételeiközött,aminemkerültelköltésreés
javítottaapénzforgalmiegyenleget.Ezenstatisztikaikorrekciókfigyelembevételévelazelőzeteseredmény-
szemléletűegyenleg123milliárdforintostöbbletetmutat,tehátazalapfolyamatokisszámottevőeneltértek
avárakozástól.Ennekokaegyfelőlabevételekkedvezőalakulása,másrésztaberuházásikiadásokcsökkenése,
amivélhetőenabbólfakad,hogyamegelőzőEU-sköltségvetésiciklus2015.évilezárásaátmenetilegkimerítette
aberuházásikapacitásokatésterveket.

Azalrendszerbevételei–azunióstámogatásokbólszármazóforrásoknélkül–nominálisanegyszázalékponttal
növekedtekazelőzőévhezképest.Ezenbelülahelyiadókbólszármazóbevételekdinamikusanemelkedtek,
ugyanakkorcsökkentazönkormányzatitulajdonúintézményekbevételeésazoksúlyaazösszbevételenbelül.
Azösszeskiadástöbbmint21százalékkalcsökkenta2015-ösévhezképest,amielsősorbanaberuházásokés
azegyébfelhalmozásikiadásokjelentősvisszaesésérevezethetővissza.Aberuházásicélokrafelhasználtuniós
forrásoka2015.évifelhasználástöredékéreestekvissza,ígyazönrészenisjelentősmegtakarításképződött
2016-ban.Emellettadologikiadásokésazegyébfolyótámogatásokismérséklődtek,éseztahatástcsak
részbenellensúlyoztaaszemélyijuttatásokenyheemelkedése.

2.6. A STATISZTIKAI KORREKCIÓK (ESA-HÍD)

Afentbemutatottpénzforgalmibevételekéskiadások,valamintazezekbőladódópénzforgalmiegyenleg(GFS
egyenleg)ésazeurópaiuniósmódszertanszerintszámítottESA-egyenlegközöttimegfeleléstapénzforgalmi
elszámolásokatkiegészítőstatisztikaikorrekciók(ún.ESA-híd)biztosítják.Statisztikaikorrekciókalkalmazására
azértvanszükség,mertatranzakciókegyrészétazEurópaiUnióbanalkalmazottelszámolásszerintateljesítés
időpontjábankellelszámolni(eredményszemléletűelszámolás),mígamagyarköltségvetésiszámvitelszabályai
apénzmozgásidőpontjábanveszikfigyelembe(pénzforgalmielszámolás).Továbbá,azunióselőírásokszélesebb
körbenértelmezikazállamháztartás(ún.kormányzatiszektor)fogalmát,mintamagyarszabályozás-egyes
nonprofitintézményeket,államitulajdonúvállalatokatésbizonyospénzügyiműveleteketisakormányzati
szektorhozsorolnak.EzértazEurópaiUnióbanalkalmazottmódszertanszerintszámítottESA-egyenlegetakor-
mányzatiszektorraszámoljakiaKSH,ígyezahiánymutatószektorálisaniskülönbözikapénzforgalmi(GFS)
egyenlegtől.

A2016.éviköltségvetésitörvényelfogadásakoraköltségvetésitörvényjavaslatazeredményszemléletűsta-
tisztikaikorrekciókegyenlegét(ESA-híd)aGDP0,2százalékpontjábanhatároztameg(82milliárdforint),az-
azennyivelkedvezőbbESA-szemléletűegyenlegettartalmazottapénzforgalmideficithezképest.Atényadat
a2017áprilisiEDPjelentéselőzetesadataiszerint-83milliárdforintlett,azazGDP-0,2százaléka.Azeltérés
többtényezőrészbenellentéteshatásáravezethetővissza.

Alegnagyobbkülönbségazunióstranszferekelszámolásáhozkötődik,amiatervezettpozitívhatásúered-
ményszemléletűkorrekcióhelyettjelentősennegatívlett.Aváltozásmögöttazuniósforrásokpénzforgalmi
teljesítésénekvárttóleltérőalakulásaáll.Aköltségvetésitörvényjavaslatarraafeltételezésreépült,hogya2015.
éviuniósforráslehíváspénzügyilegisteljesül2015-ben.EzzelszembenazEurópaiUnióirányábanjelentős
követeléshalmozódottfel2015végére,ígyazuniósforrásokmegtérítésének2016-ratörténőátcsúszásaön-
magában339milliárdforinttalmódosította,illetverontottaastatisztikaikorrekciókegyenlegét(339milliárd
forintnyiolyanpénzforgalmibevételtrealizáltaköltségvetés2016-ban,amelyeredményszemléletbenazelőző
évielszámoláshoztartozik).

Ellenkezőirányúváltozástjelentettazún.besoroltvállalatokeredményszemléletűegyenlegénekalakulása,
ebbenakörbenatervezett15milliárdforintnyiegyenlegjavulásközeltízszereserealizálódott.Az indirekt
adók(áfa)ésajárulékokeredményszemléletűkorrekciójaisjóvalkedvezőbbvoltatervezettnél,akéttényező
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együttesenmintegy60milliárdforinttalnövelteazESA-hidat.Afentebbfelsoroltfontosabbeltérésekegyüttes
hatásáraalakultkiazGDP0,2százalékátkitevőnegatívelőjelűstatisztikaikorrekcióazáprilisiEDPjelentésben.

2.7. AZ ÁLLAMADÓSSÁG ALAKULÁSA

A GDP arányos bruttó államadósság mértéke az MNB pénzügyi számla adatai alapján a tavalyi év során 0,6 
százalékponttal, 74,1 százalékra csökkent. Az elmúlt évekhez hasonlóan az adósságráta mérséklődését a gaz-
dasági növekedés és az alacsony államháztartási hiány egyaránt támogatta.Abruttóadósságrátatrendszerű
alakulásátbefolyásolóegyiklegfontosabbtényezőazállamháztartásnettófinanszírozásiigényénekmértéke,
amiatavalyiévsoránaGDP1,8százalékáttetteki(bárapénzforgalmihiánymagasabblett).

Az alapfolyamaton felüli tényezők érdemben nem befolyásolták a ráta értékét.Adevizaarányérdemicsök-
kenésének,illetveaforint/euróésadollár/euróárfolyamokbanbekövetkezőkisebbváltozásmiattatavalyiév
soránadevizaadósságátértékelődésenemvoltszámottevőhatássalazadósságrátaalakulására,ellentétben
akorábbiévekkel.Összességébenazátértékelődések2016-banaGDP0,2százalékpontjávalmérsékeltékaz
adósságrátaértékét.Emellettatavalyiévsoránjelentősmértékűvoltazunióstámogatásokkifizetése,azonban
ezeknagyrészeállamháztartásonbelülmaradt,ígyazadósságnövelőhatáscsekélyvolt. 

A GDP-arányos adósságon belül a devizaarány, valamint a külföldi tulajdon arányának 2011 óta tartó trend-
szerű csökkenése tavaly tovább folytatódott (13.ábra).Azállamadósságelmúltévekbenbekövetkezettszer-
kezetiváltozásábanaháztartásokésahazaibankrendszernövekvőállampapír-keresletejátszottmeghatározó
szerepet.Ennekkövetkeztébenakülfölditulajdonállamadósságonbelüliarányajelentősen,a2011végi65
százalékról2016végére42százalékközelébecsökkent.Eközbenaközpontiadósságonbelülidevizaarány,az50
százalékoscsúcsértékérőlfelére,25százalékpontramérséklődött.Atavalyiévsoránadevizaarányésakülföldi
tulajdonarányánakcsökkenéséhezhozzájárult,hogy2016.április6-ánMagyarországtörlesztetteazEurópai
Bizottságrészérea2008-asIMF-EUhitelmegállapodáskeretébenfelvettmintegy14,3milliárdeuróskölcsön
utolsó,1,5milliárdeurósrészletét.Akülfölditulajdonésdevizaaránycsökkenéseérdemiszerepetjátszikakülső
sérülékenységfolyamatosmérséklődésében,illetvehazánkadósság-besorolásánakjavulásában.

13. ábra
A bruttó államadósság, valamint azon belül a külföldi tulajdon és a devizaarány alakulása
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3. A 2017. évi államháztartási 
folyamatok várható alakulása

3.1. A KORMÁNYZATI SZEKTOR 2017. ÉVI VÁRHATÓ EREDMÉNYSZEMLÉLETŰ 
EGYENLEGE

Előrejelzésünk szerint 2017-ben a kormányzati szektor eredményszemléletű hiánya (ESA-deficit) az 
Országvédelmi Alap felhasználásától függően a GDP 1,8-2,1 százalékos sávjában lehet.Prognózisunkszerint
tehátaköltségvetésitörvényelfogadásakorfeltételezett2,4százalékosGDP-arányosdeficit-célnálalacsonyabb
hiányrátaalakulhatkiaGDP0,3százalékátkitevőszabadtartalékokteljeselköltéseeseténis. Aközponti
alrendszerpénzforgalmihiányáravonatkozóelőrejelzésünkaGDP0,5százalékávalmagasabbamódosított
törvényielőirányzatnál,emelletta-kormányzatiszektorraéseredményszemléletűegyenlegre-vonatkozó
statisztikaikorrekciókkörébenkisebbtöbbletetvárunk.Mindkételtérésamagasabbhiányirányábamutat,de
ezeketellentételeziazönkormányzatialrendszernélvárhatómagasabbpénzforgalmitöbblet.4

6. táblázat
A kormányzati szektor 2017. évi egyenlege

Törvényi előirányzat MNB–előrejelzés Eltérés

GDP 
százaléka milliárd Ft GDP 

százaléka milliárd Ft GDP 
százaléka

1.Központialrendszeregyenlege –3,1 –1166 –3,6 –1341 –0,5

2.Önkormányzatokegyenlege –0,1 –20 1,1 422 1,2

3. Államháztartás pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) –3,2 –1186 –2,5 –920 0,7

4.GFS–ESAkülönbözet 0,8 292 0,4 161 –0,3

5. Kormányzati szektor ESA–egyenlege (3+4) –2,4 –895 –2,1 –759 0,3

6.  ESA–egyenleg központi szabad tartalékok törlésével  
(MNB előrejelzés esetében) –2,4 –895 –1,8 –663 0,6

Megjegyzés: A táblázatban kerekítések miatt eltérések adódhatnak.

A2016-banelfogadottköltségvetésitörvényazállamháztartásközpontialrendszerének2016.évipénzforgalmi
egyenlegét-1166milliárdforintbanhatároztameg.Aköltségvetésitörvény2017.júniusimódosítása5alapján
apénzforgalmihiánycélnemváltozott,mivelabevételekésakiadásokazonosösszegbenemelkedtekamódo-
sításokatkövetően.AzMNBjúniusiInflációsjelentéseaköltségvetésitörvényközpontialrendszerrevonatkozó
pénzforgalmihiánycéljánál175milliárdforinttal,azazaGDP0,5százalékpontjávalmagasabbdeficittelszámol.6 
Amagasabbpénzforgalmideficitamódosítotttörvényielőirányzatnálalacsonyabbadóbevételekmiattalakulhat
ki,deazunióstámogatásokmegelőlegezésemiattitöbbletkiadásésamagasabbpénzforgalmikamatkiadásis
hozzájárul.Aközpontialrendszeregyenlegérevonatkozóelőrejelzésünkésamódosítotttörvényielőirányzat
közöttieltérésazalábbiakszerintalakul:

•Aközponti költségvetésegyenlegérevonatkozóelőrejelzésünk164milliárdforinttalmagasabbhiánytjelez
amódosítotttörvényielőirányzatnál.AmennyibenazországvédelmiAlapbanelkülönítetttartalékkeretnem

4A2017áprilisábankiküldöttEDPjelentésbenmárakormányzatprognózisaisjelentőspénzforgalmitöbblettelszámolahelyiönkormányzatoknál
2017-re.

5A2017.éviköltségvetésmódosításáta2017.évilXXXvI.törvénytartalmazza,atörvénymódosítástkeretesírásbanismertetjük.
6AzországvédelmiAlapteljesfelhasználásátfeltételezve,atörvényielőirányzattalközvetlenülösszehasonlíthatómódon.
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kerülteljesmértékbenfelhasználásra,úgyapénzforgalmiegyenleghiányaennélalacsonyabbanalakulhat.Az
előirányzatnálmagasabbhiánytelsősorbanazadóbevételekvárhatóelmaradásaokozzaamegemelttörvényi
előirányzatokhozképest,elsősorbanafogyasztáshozkapcsolódóadóbevételekesetében.Eztazeltéréstaz
uniósforrásokbevonásáravonatkozóprognózisunkeltérése,valamintagazdaságinövekedésvárhatóütemére
vonatkozóalacsonyabbjegybankielőrejelzésegyüttesenmagyarázzák.Azelsődlegeskiadásokatalacsonyabbra
becsüljükazelőirányzatokfőösszegénél,báregyessorokonszámolunkafelülrőlnyitottelőirányzatokvárható
túllépésével.AzEUtámogatásoksoronvárhatójelentősnettókiadásitöbbletkifizetéstellensúlyozza,hogy
akifizetésekjelentősrészeegyúttalaközpontialrendszerköltségvetésifejezeteinekabevételeitismegnöveli,
mivelakifizetéseknagyrészeelőlegkéntkerülfolyósításra.

•   Az elkülönített állami pénzalapok egyenlegére vonatkozó várakozásunk70milliárdforinttalmagasabbtöbb-
lettelszámolatörvényielőirányzathozképest.Azeltérésmeghatározórészeaközfoglalkoztatásikiadásoknál
(Startmunkaprogram)jelentkezik.AStartmunkaprogramigénybevételemártavalyisalacsonyabbvoltater-
vezettnél,sabázishatásérvényesüléséreszámítunkidénisamunkaerőpiaconmegfigyelhetőerőskereslettel
ésalacsonymunkanélküliséggelisösszefüggésben

•   A társadalombiztosítási alapokegyenlegérevonatkozóprognózisunkmintegy81milliárdforinttalmagasabb
hiánnyalszámolatörvényielőirányzatnál.Azeltérésagyógyító-megelőzőkiadásoknáljelentkezik,mivelaz
egészségügyibéremelésrebetervezettcéltartalékfelhasználásaittkerülelszámolásra–aközpontiköltség-
vetéshiányatehátugyanennyivelalacsonyabb.

A kormányzati szektor ESA-egyenlege idén is többletet mutatott az első negyedévben.Ateljeskormányzatiszek-
toregyenlegeanegyedévesGDP2,0százalékavolt,amimeghaladtaazegyévvelezelőttjelentkezőtöbbletetis.

Az állami költségvetés – önkormányzatok nélkül számított – első félévi pénzforgalmi hiánya 911milliárd
forintvolt(14.ábra).Azelsőnégyhónapbanatavalyihozhasonlóanalakultahiány,májusbanazonbankissé,
júniusbanpedigjelentősenmeghaladtaazt.Afélévutolsóhónapjábantapasztaltmegugrásnagyrészeazuni-
ósprogramokhozkapcsolódókifizetésekhezköthető,melyekértékemeghaladtaaz500milliárdforintot,és
nagyobbikrészeelőlegkéntkerültátutalásra.Azegyenlegutolsókéthavialakulása–azunióskifizetéseknélkül
is-arrautal,hogyidénaköltségvetésikiadásokévközilefutásavisszatérhetakorábbiévekszezonalitásához.
Ennekmegfelelőenazelsődlegeskiadásokelsőfélévvégiteljesülésealapvetőenösszhangbanvanaköltség-
vetésitörvényelőirányzataival.Aközpontialrendszerbevételeikisséelmaradnakatörvényielőirányzatoknak
megfelelőidőarányosszinttől,deajegybankbevételiprognózisávalösszhangbanteljesültek.

14. ábra
A központi alrendszer éven belüli kumulált pénzforgalmi egyenlege
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Forrás: 2017. évi költségvetési törvény, Magyar Államkincstár.
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3.2. A KÖLTSÉGVETÉST MEGALAPOZÓ MAKROGAZDASÁGI PROGNÓZIS

Azországgyűlés2017.júniusbanfogadtaela2017.éviköltségvetésitörvénymódosításárólszólótörvényt,
melybenazideiévrevonatkozómakrogazdaságipályánisváltoztatott.Elemzésünkbenalegfrissebbtörvénymó-
dosítás,ésazMNBjúniusiInflációsjelentésébenközöltmakrogazdaságiprognózisaközöttieltéréseketvizsgáljuk.
Aköltségvetésmakrogazdaságipályájábana2017-esgazdasági növekedésrevonatkozóelőrejelzés0,5száza-
lékkalmeghaladjaazMNB2017.júniusiInflációsjelentésénekprognózisát.ANemzetgazdaságiMinisztérium
aháztartásokfogyasztásikiadásánál1,7százalékkalmagasabbbővüléstvár2017-ben,amirészbenmagyarázza
amagasabbGDP-dinamikát.Aköltségvetésmakrogazdaságipályájaszerintabruttóállóeszköz-felhalmozásidén
jelentősentámogatjamajdaGDPnövekedést,amiheznemcsakavállalatiésalakosságiberuházások,hanem
azállamiprojektekishozzájárulnakmajd.Aköltségvetésitörvényalapjánabruttóállóeszköz-felhalmozásnö-
vekedése2017-ben10,2százalékkörülalakul(azMNBennélismagasabbnövekedéstjelezelőre).Agyorsuló
belföldifogyasztáskövetkeztébenazimportvárhatóannagyobbmértékbennő,mintazexport.

Aköltségvetéstmegalapozóvárakozásszerintazátlagkeresetésafoglalkoztatáskülönösennagyütemben
bővül(11,illetve2,5százalékkal)agazdaságikonjunktúránakköszönhetően.AzMNBlegutóbbiprognózisában
hasonló,denémiképpalacsonyabbnövekedéstvármindkétterületen.Mindebbőlkövetkezőenalegfontosabb
adóalapok(keresettömeg,fogyasztás)azMNBprognózisaszerintkevésbédinamikusanbővülnek,mintamek-
koranövekedésidinamikáraatörvényielőirányzatokattervezték,ésezmegmutatkozikazadóbevételekre
vonatkozóvárakozásokeltérésébenis.

7. táblázat
A 2017. évi költségvetési törvényben és az MNB 2017. júniusi Inflációs jelentésében szereplő makrogazdasági 
prognózis összevetése

Eredeti 
költségvetés*

Módosított 
költségvetés** MNB Eltérés

GDP 3,1 4,1 3,6 –0,5

Háztartásokfogyasztásikiadása 3,7 6,1 4,4 –1,7

Közösségifogyasztás 1,5 0,8 0,5 –0,3

Bruttóállóeszköz-felhalmozás 9,1 10,2 15,8 5,6

Export 6,3 5,4 7,2 1,8

Import 7,4 6,8 9,3 2,5
Infláció 0,9 1,6 2,4 0,8

Bruttó keresettömeg 6,8 13,2 12,2 –1,0

Bruttóátlagkereset 5,1 11,0 10,0 –1,0

ebbőlversenyszektor 5,0 10,2 10,0 –0,2

Foglalkoztatottakszáma 1,7 2,5 1,9 –0,6

ebbőlversenyszektor 2,0 3,8 2,3 –1,5
Megjegyzés: A munkaerőpiaci adatok esetében az eltérő módszertan (MNB esetében teljes munkaidő egyenértékes létszám) is okozhat kisebb 
különbséget az előrejelzésekben. * A 2016. júniusban elfogadott törvény alapján ** A 2017. júniusban elfogadott 2018. évi költségvetési törvény 
2017-re vonatkozó makrogazdasági prognózisa alapján. 
Forrás: 2017. évi költségvetési törvény, MNB 2017. júniusi Inflációs jelentése.
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Azországgyűlés2017.június26-ánfogadtaelaköltségvetésitörvénymódosításárólszólótörvényt.Atörvényielő-
irányzatokmódosításaiaközpontialrendszerpénzforgalmiegyenlegétnemmódosították,mivelazállamiköltségvetés
egyesalrendszereinekbevételiéskiadásifőösszegeiegyüttesenazonosösszeggel,436milliárdforinttalnövekedtek
eredetitörvényielőirányzatokhozképest.

Bevételi oldalonazeredetiköltségvetésitörvényelfogadásátkövetőenbejelentettbevételioldaltérintőintézkedések
(szociálishozzájárulásiadókulcsánakcsökkentése,atársaságiadókulcsánakegységesítése,aKATAértékhatáránakmeg-
emelése)ésamakrogazdaságipályaváltozásánakhatásait(pl.bérmegállapodás)vezettékátatörvényielőirányzatokon.
Ennekkeretébenaköltségvetési törvénymódosultadó-,adójellegűés járulékbevételelőirányzataiösszességében38
milliárdforinttalcsökkentek.Ugyanakkorazállamivagyonnalkapcsolatosbevételek(földértékesítés)162milliárdforint-
talemelkedtek,valamintaközpontialrendszertőlatársadalombiztosításialapokis240milliárdforinttaltöbbtranszfert
kapnak,akiesőadóbevételekpótlására(akonszolidáltállamháztartásegyenlegétezazintézkedésnemérinti).

Kiadási oldalon a törvénymódosítás új intézkedései együttesen 200milliárd forinttal növeltékmeg a kiadásokat,
amelyekenbelülatartalékokmegemelése(66milliárdforint)későbbikormányzati intézkedéseknélkülnemnövelik
ténylegesenahiányt.Azújkiadásokközöttazalábbifontosabbtételekszerepelnek:
–Azországosközúthálózatfelújításaéskorszerűsítése(50milliárdforint)
–ABeruházásElőkészítésiAlapelőirányzatánaklétrehozása(25milliárdforint)
–AHonvédelmiMinisztériumeszközfelújításaprogramra(10milliárdforint)

8. táblázat
A bevételi főösszeget érintő intézkedések
(milliárd forint)

Bevételi tétel Előirányzat változása 
(milliárd forint)

Adó, adójellegű és járulékbevételek összesen –38

ebből:  

társaságiadó –128

KATAésKIvA 29

jövedékiadók 34

személyijövedelemadó 116

illetékek 23

szakképzésihozzájárulás 14

szociálishozzájárulásiadóésegyébjárulékok –180

központosítottbevételek(termékdíj,útdíj) 45

egyébadókésadójellegűbevételek 9

Egyéb bevételek összesen 474

ebből:  

államivagyonnalkapcsolatosbevételek 162

költségvetésitámogatások 240

unióstámogatásokutólagosmegtérülése 56

egyébkisebbtételekegyüttesen 16

Központi alrendszer bevételi főösszge összesen 436

Forrás: 2017. évi LXXXVI. törvény.

2. keretes írás
A 2017. évi költségvetési törvény módosítása
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3.3. A KÖZPONTI ALRENDSZER PÉNZFORGALMI BEVÉTELEI

A központi alrendszer elsődleges bevételeielőrejelzésünkszerintaGDP0,5százalékávallehetnekalacsonyabbak
aköltségvetésitörvénymódosítottelőirányzatainálelsősorbanazáltalánosforgalmiadóésajövedékiadóesetében.

Agazdálkodó szervezetek befizetéseiegyüttesen56milliárdforinttalmaradhatnakelazelőirányzattólprognó-
zisunkalapján.Ezenbelülatársaságiadóbevételek11milliárdforinttalalacsonyabbaklehetnekaköltségvetési
törvényhezképest,melyelsősorbanagazdaságinövekedésrevonatkozóeltérőprognózisokbóladódik.Azegy-
szerűsítettvállalkozóiadóból(EvA)származóbefizetésekrevonatkozóelőrejelzésünketatörvényielőirányzat
9milliárdforinttalhaladjameg.AkülönbségetazEvAadónemből-főkéntakisvállalatiadónemekbe(KATAés
KIvA)-történőátlépésihajlandóságeltérőmegítéléseokozza.Agazdálkodószervezetekegyébbefizetései15
milliárdforinttallehetnekalacsonyabbakaköltségvetésitörvényelőirányzatánál,mivelaköltségvetésitörvény
nemszámolazadózókáltal2014és2017májusaközöttbefizetettreklámadó2017.évivisszafizetésével.

A2016-osévhezviszonyítva69milliárdforinttalcsökkenhetnekagazdálkodószervezetekbefizetéseiaköltség-
vetésbe.Ezenbelülatársaságiadóbólszármazóbevételek87milliárdforinttalmérséklődhetnekugyanisa2016
decemberébenelfogadottmódosításértelmébenakorábbi,10és19százalékosadókulcsokhelyett2017.január
1-tőlegységes9százaléklettatársaságiadókulcs(azintézkedéshatásaönmagában-150-160milliárdforint).Az
EvAbefizetésazigénybevételfokozatoscsökkenésemiatt14milliárdforinttallehetkevesebb2016-hozképest.
Apénzügyiszervezetekkülönadójábólszármazóbevételek8milliárdforinttallehetnekalacsonyabbak,mivelaz
adónemfelsőkulcsaahitelintézetekesetében2017-ben0,24százalékról0,21százalékracsökkent,valamintazadó

9. táblázat
A kiadási főösszeget érintő intézkedések
(milliárd forint)

Kiadási tétel Előirányzat változása 
(milliárd forint)

Kiadások módosítása központi költségvetésben 356
ebbőlelsődlegeskiadásokösszesen: 410
költségvetésiszervektöbbletkiadása 119
államháztartásialrendszerektámogatása 253
központitartalékoknövelése 66
egyébkiadásokváltozása –29
ebbőlkamatkiadásokcsökkenése: –54
Kiadások változása elkülönített állami pénzalapok 5
Kiadások változása társadalombiztosítási alapok 76
nyugdíjkiadások 50
táppénzésGyed 26
Központi alrendszer kiadási főösszege összesen: 436
ebbőlelsődlegeskiadásokösszesen: 490
ebbőlkamatkiadásokmódosítása: –54

Forrás: 2017. évi LXXXVI. törvény.

Afelsoroltakontúlmenően,amakrogazdaságipályaváltozásamiattanyugdíjkiadáselőirányzata50milliárdforinttal
emelkedett (magasabb inflációésamagasabbnövekedésipályamiattnyugdíjprémiumkifizetés),valamintamaga-
sabbnemzetgazdaságikeresetdinamikamiatt26milliárdforinttalnövekedettapénzbeliellátásokelőirányzata(táp-
pénz ésGyED).A kamatkiadásokelőirányzata54milliárd forinttal csökkent amódosítás következtében,melyet az
időközbenbekövetkezetthozam-csökkenéshatásánakátvezetéseindokolt.

A központi tartalékok növelése a költségvetési egyenlegcél biztonságosabb végrehajtását célozza. Ezen belül az
országvédelmiAlapközel36milliárdforinttalmegemelkedik,aszabadonfelhasználhatóközpontitartalékokösszege
pedig30milliárdforinttalemelkedett.
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alapjánakmeghatározásakornema2009.évi,hanemazadóévetmegelőzőmásodikadóéviévesbeszámolóada-
taibólszámítottmódosítottmérlegfőösszegetkellfigyelembevenni,2017-benteháta2015.évimérlegfőösszeget.

10. táblázat
A központi alrendszer részlegesen konszolidált pénzforgalmi bevételei
(milliárd forint)

2017

Törvényi 
előirányzat 

(eredeti)

Törvényi 
előirányzat 

(módosított)

I–VI. hó 
teljesülés

Előirányzat 
százaléka

MNB– 
előrejelzés

Eltérés: 
MNB – 

módosított 
előirányzat

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ-  ÉS 
JÁRULÉKBEVÉTELEI 13 738 13 701 6 444 47% 13 501 –200

Gazdálkodó szervezetek befizetései 1 622 1 578 707 45% 1 522 –56
Társaságiadó 735 607 280 46% 596 –11

Pénzügyiszervezetekkülönadója 67 67 34 51% 65 –2
Egyszerűsítettvállalkozásiadó 81 76 17 23% 67 –9

Bányajáradék 30 35 15 43% 31 –4

Játékadó 31 31 12 38% 27 –4

Energiaellátókjövedelemadója 56 56 21 39% 49 –7

Kisadózóktételesadója 76 95 46 49% 95 0

Kisvállalatiadó 14 24 10 44% 17 –6

Elektronikusútdíj 155 170 85 50% 172 2
Közműadó 52 55 27 49% 55 0

Egyébadókésbefizetések 329 364 158 43% 349 –15

reklámadó 12 12 2 16% –11 –23

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 4 891 4 929 2 181 44% 4 798 –131
általánosforgalmiadó 3 542 3 542 1559 44% 3 442 –100
Jövedékiadó 1 035 1069 457 43% 1 040 –29
regisztrációsadó 23 24 12 49% 24 0
Távközlésiadó 54 54 26 48% 53 –1
Pénzügyitranzakciósilleték 206 206 108 53% 204 –2
Biztosításiadó 32 34 18 54% 35 1

lakosságbefizetései 2 000 2139 1036 48% 2 117 –22

Személyijövedelemadó 1793 1909 922 48% 1884 –24
Illetékbefizetések,egyébadók 164 187 90 48% 187 0
Gépjárműadó 44 44 24 56% 46 2
Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 535 531 248 47% 530 –1
Társadalombiztosítási alapok adó és 
járulékbevételei 4 690 4 524 2 273 50% 4 534 9

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 4388 4218 2 104 50% 4 213 –6
Egyébjárulékokésadók 301 306 168 55% 321 15

EGYÉB BEVÉTELEK 262 436 355 82% 454 18
Központi ktv. egyéb bevételei 140 308 256 83% 319 11
Társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 39 39 19 49% 39 0
Elkülönített alapok egyéb bevételei 83 89 80 90% 96 7
BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 14 000 14 137 6 799 48% 13 955 –182

Megjegyzés: 1. A 2017. első féléves tényadatok a Magyar Államkincstár adatait tükrözik. 2. Az MNB előrejelzése a 2017. júniusi Inflációs jelentés 
költségvetési előrejelzését mutatja be. 3. A táblázatban bemutatott bevételi főösszegek eltérnek a költségvetési törvényben szereplő főszámoktól, 
mert a központi alrendszeren belüli pénzeszköz-átadások hatását kiszűrjük a rendelkezésre álló adatok alapján, és egyes kiadási tételeket nettó 
értelemben, a kapcsolódó közvetlen bevételekkel csökkentve számolunk el. 4. A táblázat kerekített értékeket tartalmaz.
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Akisadózóktételesadójából (KATA)származóbevételekabevételiösszeghatáremelésemiatt25milliárd
forinttalnövekedhetnektavalyhozképest.Azátlépésihajlandóságravonatkozóvárakozásokjelentőslétszám-
bővüléstfeltételeznek,mivelévi6millióforintról12millióforintraemelkedettazazösszeghatár,amelyfölött
azárbevételt40százalékosadóterheli.

Általános forgalmi adóbólpénzforgalmiszemléletben3442milliárdforintotvárunk2017-ben,amely100mil-
liárdforinttalalacsonyabb,mintamódosítotttörvényielőirányzat.Azeltérésegyrészearravezethetővissza,
hogyazelőirányzatmagasabbEU-sforrásfelhasználáshozkapcsolódóállamiberuházásokkalszámol,valamint
érdemibevételnövekedéstváragazdaságkifehérítésétcélzóújintézkedésektől(onlineszámlázásirendszer),
illetveakorábbiilyencélzatúintézkedések(onlinepénztárgépek,EKáEr)kiterjesztésétől.Kismértékbenhoz-
zájárulhatazelőrejelzésekközöttikülönbséghez,hogyaköltségvetésmakrogazdasági-pályájaaháztartások
fogyasztásánakdinamikusabbvolumennövekedésévelszámol,ámennekhatásátnagyrésztellensúlyozza,hogy
aköltségvetésáltalvártfogyasztóiárindexelmaradazMNBáltalelőrejelzettárindextől.

Azelsőfélévbenösszességében2milliárdforinttalkevesebbáfabevételtrealizáltaköltségvetés2016-hoz
képest,ezazonbancsupánegyelszámolásbeliváltozáskövetkezménye.Januárelsejétőlugyanis75-ről45
napracsökkentavisszautalásokhatáridejeazún.megbízhatóadózókesetében,emiattazideiévben12havi
áfabefizetésselszemben13havivisszatérítésleszesedékes,ígykevesebbleszanettópénzforgalmibevétel.
Mivelazonbanazintézkedésnettópénzforgalmibevételtcsökkentőhatásaazeredményszemléletűkorrekci-
ókonkeresztülkorrigálásrakerül,ezértaköltségvetésESAegyenlegétnemérintiajogszabályváltozáshatása.
Azalapfolyamatokatjobbanmegragadóbruttóbefizetések2017elsőfélévébendinamikusan,8,8százalékkal
emelkedtekazelőzőévazonosidőszakáhozképest.

A jövedéki adóravonatkozóideiprognózisunk1040milliárdforint,ami29milliárdforinttalelmaradamódosí-
totttörvényielőirányzattól.Akülönbségfeltehetőenadohánytermékekutánfizetendőadóalakulásánakeltérő
megítélésébőlfakad.Azelsőhathavibevétel11milliárdforinttalkevesebb,mintazegyévvelkorábbi,ami
egyedihatásokravezethetővissza.Egyrészttavalymájusban19-ről20-raemelkedettacigarettás-dobozokban
árulhatócigarettákdarabszáma,ésazintézkedésahatálybalépésétmegelőzőhónapbankészletfeltöltésreösz-
tönözteakereskedőket.Másrésztezzelellentétesfolyamatjátszódottleidéntavasszal,ápriliselsejétőlugyanis
atermékáráttartalmazóadójegyhelyettkizárólagazáratnemtartalmazózárjeggyelellátottdohánygyártmány
bocsáthatószabadforgalomba,amiakészleteikleépítéséreösztönziakereskedőket.

15. ábra
A dohánytermékek után befizetett jövedéki adóbevétel
(12 havi halmozott érték)
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Dohánytermékek után fizetett jövedéki adó

Forrás: Magyar Államkincstár.
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Ajövedékiadóbevételelmúltkétévidinamikusnövekedéséhezjelentősmértékbenjárulthozzáazüzemanyagok
forgalom-növekedéseis,azonbelülpedigelsősorbanagázolajértékesítésdinamikusbővülése.

Aszemélyi jövedelemadóbólszármazóbevételek2017-benazMNBelőrejelzéseszerint24milliárdforinttalma-
radhatnakelamódosítottköltségvetésielőirányzattól.Azeltérésamakrogazdaságipályákeltérőmegítéléséből
fakadhat.A2016.évvégibérmegállapodásbanfoglaltminimálbér-ésgarantáltbérminimum-emelésérdemben
emelteamunkáhozkapcsolódóbevételekrevonatkozóvárakozásokat,ígyaköltségvetésitörvényszemélyi
jövedelemadóravonatkozóelőirányzatacsaknem120milliárdforinttalnövekedettazévközimódosítássorán.

Azideiévbenatörvénybenmeghatározottmódontovábbemelkedikakétgyermekesekcsaládikedvezménye,az
eltartottankéntigénybevehetőtavalyi12,5ezerforintoskedvezményidén15ezerforintranövekszik.Előrejelzé-
sünkszerintapénzforgalmiszemélyijövedelemadó-bevételek2017-benatavalyiévazonosidőszakáhozképest
mintegy10százalékkalemelkedhetnek.Abevételekelsőfélévesalakulásaprognózisunkkalösszhangbanvan.

Azelkülönített alapokbevételeinéllényegébenmegegyezikelőrejelzésünkazelőirányzattal.Azinnovációs
járulékbólakorábbiévekhezhasonlóanjúniusvégéigazéveselőirányzatcsak30százalékarealizálódott,mivel
abefizetésekjelentősrészedecemberbenérkezikmegaNemzetiKutatási,FejlesztésiésInnovációsAlaphoz.

Atársadalombiztosítási és elkülönített alapok adó- és járulékbevételeirevonatkozóelőrejelzésünkalapvetően
összhangbanvanaköltségvetésitörvénymódosítottelőirányzataival,melykétellentéteshatásúfolyamatered-
ménye.Aköltségvetésmódosítottmakrogazdasági-pályájánakvárakozásánálhozzávetőleg1százalékponttal
alacsonyabbbruttókeresettömeg-növekedésifeltételezésünketellensúlyozza,hogyprognózisunkaszociális
hozzájárulásiadókulcsának2017.évi5százalékpontoscsökkentésévelkapcsolatbanaNemzetgazdaságiMinisz-
tériumvárakozásánálnémilegalacsonyabbbevételcsökkentőhatásttartalmaz.Azegyénibiztosítottijárulékok
(nyugdíj-,egészségbiztosítási-ésmunkaerő-piacijárulék)esetébenaköltségvetésielőirányzatokmeghaladják
előrejelzésünket,mígaszociálishozzájárulásiadóbevételektekintetébenkismértékbenelmaradnakattól.

Azadócsökkentésatavalyévvégibérmegállapodásrészétképezi,melyakeresettömegdinamikusbővülésével
együttaköltségvetésielőirányzatokmódosításátindokolta.Azegyénijárulékokbólésszociálishozzájárulási

16. ábra
Az üzemanyagok után fizetett jövedéki adó alakulása
(12 havi halmozott érték)
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Forrás: Magyar Államkincstár.
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adóbólszármazóbevételekelőirányzataiamódosításkövetkeztébenatársadalombiztosításialapokesetében
170milliárdforinttal,mígazelkülönítettalapokesetében18milliárdforinttalcsökkentek.Utóbbitrészben
ellensúlyoztaaszakképzésihozzájáruláselőirányzatánakmintegy14milliárdforintosnövekedése.Azadó-
kiengedésellenéreatársadalombiztosításiéselkülönítettalapokadó-ésjárulékbevételeiabruttóbérekés
afoglalkoztatásérdemiemelkedésekövetkeztébenelőrejelzésünkalapjánmintegy1,8százalékkalnövekednek
2017-ben,mellyelazideielsőfélévhavitényadataiisösszhangbanállnak.Aköltségvetésitörvényelőirányza-
tánáljelentősenmagasabbbevételtmindösszeazegészségügyihozzájárulásesetébenvárunk.

Azországgyűlés2016.június13-ánfogadtaela2017.éviköltségvetésrőlszólótörvényjavaslatot.Eztkövetőenazon-
bantöbbolyanadóintézkedésrőlisdöntöttaParlament,melyekérdemihatássalbírnakaköltségvetésegyenlegének
alakulására.

Atársasági adómódosításaértelmébenegységes,9százalékosadókulcslépetthatálybaakorábbi10,illetve19szá-
zalékoskulcsokhelyett2017-től.Az intézkedésegy lépésbenévi150-160milliárdforinttalcsökkentiaköltségvetés
bevételeit. Ebből 130-150milliárd forint a felső adókulccsal is (mindeddig 19 százalék) adózó 800-900 vállalkozás
adóterhét,míg20-23milliárdforintazalsóadókulccsal(mindeddig10százalék)adózó300ezervállalkozásadóterhét
csökkenti.

11. táblázat
Az intézkedések becsült költségvetési hatása

Intézkedés Költségvetési hatás  
(milliárd forint)

Társaságiadóalsóésfelsőkulcsánakcsökkentése –155

Aszociálishozzájárulásiadócsökkentése –390

AMunkahelyvédelmiAkciótervmódosítása 35

Minimálbérhezkötöttellátások –20

Közszférátérintőbérintézkedések –45

KATAésKIvAszabályainakmódosítása –18

Forrás: MNB számítás.

Január1-jétől5százalékponttal,27százalékról22százalékramérséklődöttaszociális hozzájárulási adókulcsa,aMun-
kahelyvédelmiAkciótervkeretébenigénybevehetőkedvezményekpedigazzalarányosancsökkentek.Költségvetési
oldalrólamunkáltatóiadóterheléstérintőmódosításösszességében390milliárdforintadókiengedéstjelentazidei
évben, míg a Munkahelyvédelmi Akcióterv kapcsolódó változtatása 35 milliárd forint megtakarítást eredményez.
Aszociálishozzájárulásiadómértékénekcsökkentésévelegyidejűlegazegészségügyihozzájáruláskorábbi27százalé-
koskulcsais22százalékracsökkent.

2017-tőlaminimálbér15százalékkal,bruttó111ezerforintrólbruttó127500forintra,agarantáltbér-minimum25
százalékkal,bruttó129ezerforintrólbruttó161000forintranőtt.Abéremelésekjelentősennövelikazadóalapokat,
ezáltalmintegy170milliárdforintadóbevételi többletetgenerálnak.Másfelőlaminimálbérésagarantáltbérmini-
mumemeléseaközszférabérkiadásaitközvetlenülnövelik,illetvetöbbszociálisellátásmértékeisaminimálbérhez
kötődik.Ezekegyüttesenazintézkedéskövetkeztébenmintegy65milliárdforinttalrontjákaköltségvetésegyenlegét.

EzévjanuárjátólmódosultakaKATAszabályai.6millióforintról12millióforintraemelkedettazabevételiösszeghatár,
melynektúllépéseeseténazadózó40százalékadótkötelesfizetni.Aváltoztatáslényegébenaztjelenti,hogyezaz
adózásimódazemlítettbevételeléréséigalkalmazható.AjavaslatkövetkeztébenvárhatóanmegnőaKATAadóformát
választó adózók száma, ezzel együtt pedig az adónemből származó bevétel. Ugyanakkor csökkenmás adónemek,

3. keretes írás
A 2017. évi költségvetési törvény elfogadása óta bejelentett adóintézkedések
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3.4. A KÖZPONTI ALRENDSZER PÉNZFORGALMI KIADÁSAI

Azelsődleges kiadási tételekrevonatkozóprognózisunkaGDP0,2százalékávalalacsonyabbkiadásiszinttel
számolaköltségvetésitörvényelőirányzataihozképest.Ennekfőoka,hogyatörvényielőirányzatokhozképest
alacsonyabbigénybevételreszámítunkaStartmunkaprogramnál,valamintarokkantságiésrehabilitációsel-
látásoknál.Ezenfelülaközpontiköltségvetésiszervekésfejezetikezelésűelőirányzatoktartalékelőirányzatok
nélkülszámítottnettókiadásaiiskismértékbenalacsonyabbaklehetnekatörvényielőirányzatoknál,ideértve
azunióskifizetéseketis.Ennekfőokaaz,hogyazunióskifizetésekjelentősrészeidénelőlegkifizetésformájá-
banteljesül,ígyatörvényielőirányzatokhozképestjelentősebbmegtakarításvárhatóazuniósprogramokhoz
tartozóönrészmegtakarításánkeresztül.Előirányzat-túllépésselcsakaközösségiközlekedésiközszolgáltatás
területénésatársadalombiztosításpénzbeliellátásainálszámolunk,azutóbbiakesetébenaminimálbér-emelés
következményeként.

Azegyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatásokhozkapcsolódókifizetésekazelsőfélévbenazéves
előirányzat56százalékátértékelatavalyiszezonalitáshozhasonlóidőbelilefutásmellett.Azidőarányosnálma-
gasabbkiadásiszintazegyediésnormatívtámogatásokhoz(alapvetőenaközösségiközlekedésközszolgáltatási
szerződésekhez)kapcsolódott,ígyvárható,hogyatavalyiévhezhasonlóanazévvégéretúlteljesülatörvényi
előirányzat,várakozásainkszerintkörülbelül22milliárdforinttal.

Alakástámogatásokraavárakozásainkkalnagyságrendilegmegegyező211milliárdforintottervezettaköltség-
vetés,melynekjelentősrészeaCsaládokotthonteremtésiKedvezménye(CSoK)programkeretébenmegvaló-
sulólakásberuházásokhozkapcsolódómintegy95milliárdforint.ACSoKprogramkeretébenigénybevehető
kamattámogatásúkölcsönökesetébenmintegy4milliárd forintot,mígazadó-visszatérítésiprogramra28
milliárdforintotirányozelőaköltségvetés.ANemzetiotthonteremtésiKözösségekmegtakarításhoztörténő
hozzájárulásra3milliárdforintottartalmazaköltségvetésitörvény.Amásikjelentőskiadásitételalakástaka-
rék-pénztárimegtakarításokhoznyújtottállamitámogatás,melynekvárhatóértéke54milliárdforint.Azelső
hathónapbeérkezettadataialapjánazelőirányzat(hasonlóanazelőzőévelsőfeléhez)40százalékrateljesült,
amikiadás-megtakarításirányábamutatókockázatotjelez.

ANemzeti Család- és Szociálpolitikai Alapkiadásielőirányzataiatételektöbbségénélösszhangbanvanavára-
kozásainkkal.AzAlapkiadásaira658milliárdforintothatározottmegaköltségvetésitörvény,akiadásokmegkö-
zelítőlegfelétcsaládipótlékkifizetésérefordítják.Acsaládipótlék317milliárdforintoselőirányzata-akorhatár
alattiellátásokkivételévelatöbbitételhezhasonlóan-kismértékbenhaladjamegazelőzőévazonosidőszaki
adatát.A2016-bankifizetett671milliárdforintnyitámogatásésazideielőirányzatközöttimintegy15milliárd
forintoskülönbségetszinteteljesegészébenakorkedvezményesellátásokratervezettkiadásokcsökkenése
magyarázza,melynekhátterébenazellátottaklétszámcsökkenéseáll,összhangbanamegállapításiszabályok
korábbiszigorításával.

Aközponti költségvetési intézmények és fejezetek nettó saját kiadásairavonatkozóprognózisunk248milliárd
forinttalalacsonyabbaköltségvetésitörvényelőirányzatánál.Azelőirányzatokhozképesttöbbletkiadástfeltéte-
lezünkegyesfelülrőlnyitottfejezetikiadásoknál(aszociálisésközoktatásihumánszolgáltatásoktámogatásánál),
továbbászámoltunkaNAv-nálfizetendőcélprémiumokkifizetésével.Jelentősencsökkentikugyanakkoranettó

elsősorban az EvA hatálya alá tartozó adózók összlétszáma és adóbefizetése. Így összességében 16milliárd forint
költségvetésikieséstjelentazintézkedés,amelyetmérsékelhetafehéredésihatás.

AKIVAadónemétérintőmódosításokközülkettőemelendőki.Azadómértékejanuár1-jétőlazadóalap14százaléka
lett a korábbi 16 százalékhelyett, valaminthabára kisvállalati adóválaszthatóságánakbevételi korlátja500millió
forintmarad,azonbanazadóalanyiságmegszűnésecsakaz1milliárdforintoshatármeghaladásátmegelőzőnappal
esedékes,amelyetnegyedéventeszükségesfelülvizsgálni.Azintézkedésekhatásaminimális,hozzávetőleg2milliárd
forintbevételkieséstjelenthet.
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12. táblázat
A központi alrendszer részlegesen konszolidált pénzforgalmi kiadásai
(milliárd forint)

2017

Törvényi 
előirányzat 

(eredeti)

Törvényi 
előirányzat 

(módosított)

I–VI. hó 
teljesülés

Előirányzat 
százaléka

MNB– 
előrejelzés

Eltérés: 
MNB – 

módosított 
előirányzat

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 14 253 14 448 7 158 50% 14 377 –71

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott 
támogatások 381 382 214 56% 404 22

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 104 104 49 47% 98 –6

Lakásépítési támogatások 211 211 85 40% 213 2

Családi támogatások, szociális juttatások 562 562 285 51% 562 0

Korhatár alatti ellátások 96 96 47 49% 91 –5

Központi költségvetési szervek és fejezetek 
nettó kiadásai 5 432 5 492 2 986 54% 5 622 129

  Nettósajátkiadásai 4781 4897 2 100 43% 4649 –248

  EU-támogatásokkalkapcsolatosnettókiadásai 651 595 886 149% 972 377

Helyi önkormányzatok támogatása 641 654 325 50% 664 10

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 317 286 132 46% 286 0

MNB elszámolásokkal kapcsolatos kiadások 0 0 0 0% 0 0

Központi tartalékok 375 441 0 0% 198 –243

Adósságátvállalás 0 0 0 0% 0 0

Állami vagyonnal kapcsolatos kiadások 316 318 139 44% 321 3

Egyéb kiadások 112 114 64 56% 106 –9

Elkülönített alapok kiadásai 594 600 239 40% 536 –64

  NFA-Passzívkiadások 51 52 28 53% 49 –3

  NFA-Aktívkiadások 325 325 133 41% 258 –67

  Egyébkiadások 218 223 79 35% 229 6

Társadalombiztosítási alapok kiadásai 5 112 5 187 2 594 50% 5 278 90

NyA-Nyugellátások 3 102 3 152 1564 50% 3158 6

EA-rokkantsági,rehabilitációsellátások 321 321 148 46% 299 –22

EA-Pénzbeliellátások 276 301 153 51% 313 11

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 1 040 1 040 538 52% 1 121 82

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 247 247 127 51% 255 8

Egyébkiadások 127 127 64 50% 132 5

NETTÓ KAMATKIADÁSOK 912 856 552 65% 919 63

KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 15 166 15 304 7 710 50% 15 296 –8

Megjegyzés: 1. A 2017. első féléves tényadatok a Magyar Államkincstár adatai alapján készültek. 2. Az MNB előrejelzése a 2017. júniusi Inflációs 
jelentés költségvetési előrejelzését mutatja be. 3. A táblázatban bemutatott kiadási főösszegek eltérnek a költségvetési törvényben szereplő 
főszámoktól, mert a központi alrendszeren belüli pénzeszköz-átadások hatását kiszűrjük a rendelkezésre álló adatok alapján, és egyes kiadási 
tételeket nettó értelemben, a kapcsolódó közvetlen bevételekkel csökkentve számolunk el. 4. A táblázat kerekített értékeket tartalmaz.

sajátkiadástafejezeteknekkifizetendőunióselőlegek,valamintazelőlegekmiattatervezettnélalacsonyabb
sajátforrásúönrészkiadások.Megjegyezzük,hogyazunióstámogatásokalacsonyabbfelhasználásamérsékli
apénzforgalmielszámolásokhozkapcsolódópozitíveredményszemléletűkorrekciókmértékét,ígyazESAszerinti
kiadás-megtakarításalacsonyabbleszapénzforgalombanjelentkezőkiadás-megtakarításnál.
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Azuniós programokhoz kötődő nettó pénzforgalmi kiadásravonatkozóelőirányzat2017-ben595milliárd
forint,prognózisunkszerintugyanakkorelérhetia972milliárdforintotis,ígyatörvényielőirányzatakár377
milliárdforinttaltúlteljesülhet.Ezenbelülapénzforgalmikiadásokösszegére2239milliárdforintszerepel
aköltségvetésitörvényben,mígabevételekreösszesen1644milliárdforintamódosítottelőirányzat.Abevételi
bruttószáronérdemieltérésmutatkozikazelőrejelzésünkésatörvényielőirányzatközött,ugyanisprognózisunk
szerintezévben1328milliárdforintuniósbevételvárható–azunióstámogatásokelőirányzattóleltérőutólagos
megtérítésévelegyütt.Szinténanettókiadásielőirányzattólvalóeltéréstnöveli,hogyapénzforgalmikiadásra
vonatkozó2300milliárdforintosvárakozásunkkismértékbenmeghaladjaazelőirányzatot.Azalacsonyabbbe-
vételoka,hogyvárakozásunkszerintakifizetésekenbelülazelőlegekarányaateljeskifizetés50százalékakörül
alakulhat,ésezeknekaténylegesfelhasználásukignemvárhatóakiadásokpénzügyirendezéseazEUrészéről.

Azelső félévben az uniós támogatásokhoz kapcsolódó pénzforgalmi kiadások1046milliárdforintottettekki,
míguniósbevételbőlmindössze155milliárdforintkerültelszámolásraaköltségvetésben,ígyanettókiadás
891milliárdforintvoltafélévvégén.Azelmúltévekazonosidőszakaihozképestkimagaslónettókiadásiérték
ajúniushavi560milliárdforintoskifizetés,valamintazalacsonybevételekkövetkezménye.Amagasnettó
kiadáshatásátkompenzálja,hogyakifizetésekegyrészeaközpontiszervek,valamintazönkormányzatok
részérefolyósítottelőlegkifizetésvolt,ígyazoknaknincshatásaazállamháztartáspénzforgalmiegyenlegére
(azönkormányzatoknakfizetettelőlegekugyanakkornövelikaközpontiköltségvetéspénzforgalmihiányát).
Akormányzatiszektoronbelülreutaltelőlegek(beleértveazönkormányzatokatésaszektorbasoroltállami
vállalatokat)eredményszemléletbensemminősülnekkiadásnak,ígyazoknembefolyásoljákazESA-egyenleget.

Azújciklushozkapcsolódópályázatokkiírásaaterveknekmegfelelően2017márciusáigmegvalósult,afélév
végénmártöbbmint9300milliárdforintonálltakiírtpályázatokállománya.Azelnyertésszerződöttpályázatok
mértékeazelmúlthathónapbantöbbmint1500milliárdforinttalemelkedett,ígyjelentősesélyvanarra,hogy
teljesüljönateljeskeret85százalékánakideileszerződésérevonatkozókormányzaticélkitűzés.

17. ábra
Az Európai Uniós programok pályázati kiírásainak alakulása
(milliárd forint)
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Forrás: Miniszterelnökség.
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Azunióskiadásokesetébenazelsőfélévi(főkéntajúniusi)adatokösszhangbanvannakakiadásielőirányzattal
ésazelőrejelzésünkkel.Kockázatotjelenthetugyanakkor,haaprogramokgyorsabbanfutnakfelavártnál.
Amennyibenazelőirányzatotérdembenmeghaladnákakifizetések,ésazunióstámogatásokbeérkezéseaje-
lentőselőlegaránymiatttovábbraisalacsonymarad,akkornőhetazállamiköltségvetéspénzforgalmihiánya,
illetveannakfinanszírozásiigénye.

Azelkülönített állami pénzalapokkiadásainbelülaNemzetiFoglalkoztatásiAlapúgynevezettaktívkiadásainál
évesszinten67milliárdforintnyimegtakarítássalszámolunkatörvényielőirányzathozképestaközmunkaprog-
ramalacsonyabbkihasználtságamiatt.Ezzelavárakozásunkkalkonzisztensenalakultazelsőfélévi133milliárd
forintkörülikiadás.TavalyaStartmunkaprogramkiadásaazelsőfélévvégénazévesteljesítés52százaléka
volt,idénazelőirányzathozképest41százalékos.

Atársadalombiztosítási alapok kiadásaielőrejelzésünkszerint90milliárd forinttal lehetnekmagasabbak
atörvényielőirányzatnál.Prognózisunkszerintévvégérearokkantsági,rehabilitációsellátásokonjelentősnek
mondhatómegtakarítástrealizálhataköltségvetés,agyógyító-megelőzőellátásoknál,agyógyszertámogatá-
soknálésapénzbeliellátásoknálazonbanegyüttesen101milliárdforintostöbbletkiadásvárható.Ajelentősnek
mondhatóelőirányzattúllépésmegítélésénélazonbanfigyelembekellvenni,hogyazegészségügyibéremelés
fedezetétacéltartalékelőirányzattartalmazzaaköltségvetésitörvényben,deannakfelhasználásaagyógyító-
megelőzőkiadásokelőirányzatnáltörténik–acéltartalékfelhasználásfigyelembevételévelazeredetielőirányzat
teljesítésétfeltételezzük.Acéltartalékkalkorrigáltpénzforgalmikiadás-túllépés8milliárdforintravárható.

Anyugdíj és nyugdíjszerű ellátásokazelőirányzattalösszhangbanteljesülhetnekazévvégére,melyetazel-
sőfélévitényadatokidőarányoskiadásiszintnekmegfelelőalakulásavetítelőre.Aköltségvetésitörvényben
eredetilegrögzített0,9százalékhelyett2017elején1,6százalékosnyugdíjemelésrekerültsor–ennekisme-
retébenatörvényielőirányzatotismegemelték50milliárdforinttal.Amájushaviinflációstényadatazonban
mégennélismagasabbvolt,továbbáazMNBjúniusiinflációsjelentésénekprognózisaszerint2,4százalékos
lehetazévesfogyasztói-árváltozás.Ezértpótlólagosnyugdíjindexálásválhatszükségesséazévvégén,amely25
milliárdforintostöbbletkiadásteredményezhetaköltségvetésben.Másfelőlanyugdíjprémiumkifizetéseala-
csonyabblehetaköltségvetésbenelőirányzott24milliárdforintnál.AGDPnövekedésiütemeaköltségvetésben
rögzített4,1százalékkalszembenazMNBvárakozásaiszerint3,6százaléklehet2017-ben,ígyazahhozkötött
nyugdíjprémiummindössze4milliárdforintottehetki.várhatóanazelőirányzatteljesítésétezekazévvégén
esedékespótlólagoskifizetéseksemveszélyeztetik.végül,arokkantságiésrehabilitációsellátásokatörvényi
előirányzatalattalakulhatnakazévvégére.Ezelsősorbanbázishatássalmagyarázható,ezekakiadásokugyanis
tavalyösszességében16milliárdforinttalelmaradtakatörvényielőirányzatoktól.Afelsorolthárom–részben
ellentéteshatású–tényezőegyüttesenlényegébensemlegeshatású,ezértatörvényielőirányzattalmegegyező
jövedelemkiáramlássalszámolunkanyugdíjkifizetéseknél.

Az egészségbiztosítás pénzbeli ellátásaivárhatóanmagasabbaklesznekatörvényielőirányzatnálaztkövetően
is,hogyatáppénzésaGyEDeredetielőirányzataösszesen25milliárdforinttalemelkedettaminimálbér-emelés
fizetésiplafontérintőhatásamiatt.Apénzbeliellátásokazelsőfélévben153milliárdforintottettekki,mely
megfelelazidőarányoselőirányzatnak,ugyanakkorazelmúltévekbenmegfigyeltszezonalitásalapjánazév
másodikfelében5-7százalékkalmagasabbakateljesülőkifizetések,ezért11milliárdforintelőirányzattúllépés
prognosztizálhatóazévvégére.

A gyógyító-megelőző ellátások kiadásaiazeredetitörvényielőirányzatfelettalakulhatnak,ezazonbanakonszo-
lidáltköltségvetésegyenlegétnemérinti.Azegészségügyibéremelésekideiévreesőrészétugyanisacéltartalék
előirányzattartalmazta,ezértazévelejénazEgészségbiztosításiAlapba82milliárdforintotcsoportosítottakát
aközpontiköltségvetésbenrendelkezésreállócéltartalék-keretből.Azévelsőfelébenakiadások2százalékkal
azidőarányoskiadásiszintalattteljesültek,denemvalószínűsítünkmegtakarítástazéveselőirányzaton.

Agyógyszerkasza nettó kiadásaimegítélésünkszerint8-10milliárdforinttalmeghaladhatjákaköltségvetésben
rögzítettelőirányzatot.A2017.évreelőirányzottkifizetésekugyanis37milliárdforinttalelmaradnakatavalyi,
24milliárdforintostúlfutássalvégződőkiadásiszinttől.
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Aközponti tartalékokegyütteselőirányzata441milliárdforint,ebből96milliárdforintazországvédelmiAlap.
Előrejelzésünkszerinta2017-revárhatóeredményszemléletűhiányidénisahiánycélalattteljesülhet,ezért
azzalszámolunk,hogyazországvédelmiAlapfelhasználásrakerül,mertazAlapbaelhelyezetttartalékelköltése
ahiánycéltnemveszélyezteti.7UgyanakkorazAlapfelhasználásárólegyedikormánydöntésszükséges,ígyfennáll
annaklehetőségeis,hogyezatartalékkeretrészbennemkerülfelhasználásra.8Aközpontitartalék-előirányzatok
teljeskereteatörvénymódosítástkövetően80milliárdforinttalnagyobb,mintabázisévi.Abérkompenzációra
ésabérintézkedésekrefélretettcéltartalék-keretetmártúllépteazigénybevételrejogosultakfelhasználása,
feltehetőenaköltségvetésitörvényelfogadásátkövetőbérintézkedésekhatásáramegnövekedettigényekmiatt.

Az éves nettó pénzforgalmi kamatkiadásra vonatkozó előrejelzésünk 63 milliárd forinttal magasabb,mint
amódosítottelőirányzatbanszereplőérték,azonbaneredményszemléletbenaGDP0,1százalékávalalacsonyabb
kiadásokatjelzünkelőre.Akülönbségetakorábbiévekhezhasonlóanazokozhatja,hogyatörvényelfogadása
ótaelteltidőbenmegvalósulthozamcsökkenésekazállamikamatkiadásokmérséklődésénekirányábamutat-
nak.Azelsőfélévinettópénzforgalmikamatkiadásokazegészéveselőirányzatközelkétharmadáttettékki,
amiarrautal,hogyazéveskamatkiadáskoncentráltságatovábbnövekedett.Ajúniusvégikamatkiadáspéldául
megközelítetteazegészéveskiadásnegyedét.

3.5. AZ ÖNKORMÁNYZATI ALRENDSZER EGYENLEGE 

Azönkormányzatialrendszerpénzforgalmiegyenlegeelőrejelzésünkszerint442milliárdforinttallehetked-
vezőbbatörvényielőirányzatnál.Ajelentőseltéréstazunióselőlegkifizetésekdeterminálják,prognózisunk
szerintidénazalrendszer350milliárdforintnyiunióselőlegetkaphataközpontiköltségvetéstől.Ezentúlme-
nőenakedvező2016.évibázisisnövelhetiazalrendszeregyenleg-többletét,mivelazunióselőlegeknélkül
számítottpénzforgalmiegyenlegtavalymeghaladtaa120milliárdforintot.Eztavárakozásunkattámasztjaalá

7Aközpontialrendszerrészlegesenkonszolidáltkiadásaitbemutatótáblázatunkaszabadtartalékokteljeselköltésévelkonzisztenspénzforgalmi
szemléletűkiadás-várakozásunkatmutatjabe.

8AzországvédelmiAlapfelhasználásáravonatkozótörvényiszabályozásszerintazAlapelőirányzatának50százalékátamárciusvégiEDPjelentést
követőenfelhasználhatjaaKormány.Június30-igbezárólag30,0milliárdforintnyielőirányzatátcsoportosításáróldöntöttaKormányígyaGDP
0,2százalékpontjáracsökkentazországvédelmiAlaphoztartozómozgástérajúniusiinflációsjelentésbenfeltételezettpályáhozképest.

18. ábra
A GDP arányos forint és deviza kamatkiadások szerkezetének változása
(2017-re MNB előrejelzés)
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akedvezőelsőnegyedévesadatis,mivelazönkormányzatokpénzforgalmiegyenlegénektöbbletemeghalad-
taa140milliárdforintot.Abevételifolyamatokatavalyiévelsőnegyedévéhezhasonlóanalakultak.Kiadási
oldalonafelhalmozásiéstőkejellegűkiadásokazuniósforrásbevonásátmenetivisszaesésével jelentősen
mérséklődtek,ugyanakkorazévegészébenarraszámítunk,hogyazuniósforrásokfelhasználásafelgyorsul,
eztafolyamatottámogathatjaatavalykapottelőlegekegyrészénekfelhasználása.

3.6. A STATISZTIKAI KORREKCIÓK (ESA-HÍD)

A2017.éviköltségvetésitörvény292milliárdforintnakmegfelelőeredményszemléletűkorrekciófeltételezésé-
velkerültelfogadásra.EzzelszembenajúniusiInflációsjelentésselkonzisztensMNBprognózis161milliárdfo-
rintnyieredményszemléletűkorrekcióttartalmaz.Akülönbségnagyrészétazunióstámogatásokhozkapcsolódó
bevételekelszámolásamagyarázza.Atörvényielőirányzatnálalacsonyabblehetazuniósprogramokhoztartozó
támogatásoktényleges(effektív)felhasználása,ígyazahhoztartozókorrekciók(unióvalszembenipénzforgalmi
követelések)isalacsonyabbaklesznekaköltségvetéstervezésekorfeltételezettnél.Továbbáa2016-ról2017-re
áthúzódóutólagospénzügyielszámolásokösszegeközel55milliárdforinttalnövekedhet,ilyenösszegűnegatív
korrekciótokozvaazESA-hídelszámolásban.9 

Atársaságiadótegykorrekcióérinti,amellyelaköltségvetésitörvénynemszámolt.Ezabbólfakad,hogyegy
2014-benelfogadottmódosítás10értelmébenazadózóknakabefizetettadóelőlegösszegébőlislehetőségük
voltasport,azelőadó-művészetésafilmalkotásokjaváratámogatástfelajánlani2016-ban,amitazadóható-
ságutaltovábbakijelölttámogatottnak.Apénzforgalmiköltségvetésbenezttavalydecemberbentársasági
adóbevételeként,idénjanuárbanpedigannakbevételcsökkenésekéntszámoltákel.ESA-banafentitranz-
akcióazonbannembevételcsökkentőtételként,hanemannaktartalmaszerintitámogatásikiadáskéntkerül
elszámolásra.Mivelazonbanatámogatásvalójábanatavalyiévetérinti,ezért2017-benajanuárikiutalással
megegyezőpozitívkorrekciótkellelszámolniazESA-hídstatisztikaikorrekcióiközött.

Akórházaktartozásállományaatavalyévvégirendezésutánismétemelkedik,amipénzforgalmiértelemben
nem,deeredményszemléletbenkiadásnaktekintendő,azaznegatívanhatazESA-hídra(évesmértékét30
milliárdforintrabecsüljük).

3.7. AZ ÁLLAMADÓSSÁG 2017-BEN VÁRHATÓ ALAKULÁSA

Az MNB pénzügyi számlás adatai alapján 2017 első negyedévének végén a GDP-arányos bruttó államadósság 
74,3 százalék volt. Azadósságrátaenyhénmeghaladtaatavalyiévvégi74,1százalékot,azonbantöbbmint2
százalékponttalalacsonyabbatavalyévazonosidőszakiértékénél.Azelsőnegyedévbenanettóadósság-ki-
bocsátás576milliárdforinttalnövelte,mígadevizaadósságátértékelődése56milliárdforinttalcsökkentette
azállamadósságértékét.Apénzforgalmifinanszírozásiigénytérdembenmeghaladtaazadósság-kibocsátás,
amiakormányzatlikvidbetétállományánakérdeminövekedéséteredményezte.Ateljesállamadósságonbelüli
akülföldiekarányaa2016.évvégi42,4százalékról40,7százalékracsökkent.

A júniusi Inflációs jelentésünkkel konzisztens előrejelzésünk szerint – 2016. év végi, változatlan forint árfo-
lyamot felételezve – 2017. év végére 73,2 százalékra csökkenhet a GDP-arányos bruttó államadósság, vagyis 
az Alaptörvény adósságszabálya várhatóan idén is teljesülni fog. Azadósságrátatrendszerűenfolytatódó
mérséklődésétadinamikusgazdaságinövekedésmellettazállamháztartásmérsékeltnettófinanszírozásiigénye
továbbraistámogatja.Avárhatóanidénisnegatívnettódeviza-kibocsátáskövetkeztében2017.évvégére22
százalékközelébecsökkenhetazállamadósságdevizaaránya,amitovábbmérsékelhetihazánkkülsőpénzügyi
sérülékenységét.

9Ugyanakkoramagánszektornaknyújtottunióselőleg-kifizetésekkelegyidejűlegakormányzati szektorkövetelésállományamegnőazEurópai
Unióvalszemben,növelveapozitívelőjelűeredményszemléletűkorrekciókösszegét.

102014.évilXXIv.törvény38.§.
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4. A 2018. évi államháztartási 
folyamatok várható alakulása

AzMNBaKöltségvetésijelentéssorozatban2017májusábantetteközzéelemzésétabenyújtott2018.évi
költségvetésitörvényjavaslatról11.Azországgyűlés2017.június15-énfogadtaelatárgyalássoránmódosított
költségvetésitörvényt,valamintaszokásosrendnekmegfelelőenazMNBmakrogazdaságielőrejelzéseisfe-
lülvizsgálatrakerültjúniusban.Azalábbiakbanazelfogadottköltségvetésitörvénytmutatjukbeéshasonlítjuk
összea2017.júniusiInflációsjelentéshezkészültköltségvetésiprognózissal.Összefoglalóanmegállapítható,
hogyamájusijelentésünkfőbbmegállapításaitovábbraisérvényesek.

4.1. A KORMÁNYZATI SZEKTOR 2018. ÉVI VÁRHATÓ EREDMÉNYSZEMLÉLETŰ 
EGYENLEGE

A költségvetési törvény az államháztartás ESA-hiányát 2018-ra a GDP 2,4 százalékában határozza meg, ami 
megegyezik a 2017-es előirányzattal.Előrejelzésünkszerinta2018-ravonatkozó2,4százalékoseredmény-
szemléletűköltségvetésihiánycélteljesülhet,amennyibenazországvédelmiAlapnemkerülfelhasználásra12 
(13.táblázat).

13. táblázat
A kormányzati szektor 2018. évi egyenlege

Törvényi előirányzat MNB-előrejelzés Eltérés

GDP 
százaléka

milliárd Ft GDP 
százaléka

milliárd Ft GDP 
százaléka

1.Központialrendszeregyenlege –3,4 –1361 –3,9 –1546 –0,6

2.Önkormányzatokegyenlege 0,5 203 0,7 256 0,2

3. Államháztartás pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) –2,9 –1158 –3,3 –1290 –0,4

4.GFS-ESAkülönbözet 0,4 175 0,7 288 0,3
5. Kormányzati szektor ESA-egyenlege (3+4) –2,4 –983 –2,6 –1002 –0,1

6.  ESA-egyenleg központi szabad tartalékok törlésével 
(MNB előrejelzés esetében) –2,4 –983 –2,4 –942 0,0

Megjegyzés: 1. Az MNB előrejelzése a 2017. júniusi Inflációs jelentés költségvetési prognózisát tartalmazza. 2. A táblázatban kerekítések miatt 
eltérések adódhatnak.

A 2018-ra kitűzött 2,4 százalékos GDP-arányos hiánycél 0,3-0,6 százalékponttal magasabb, mint a jegybank 
2017-re vonatkozó hiányprognózisa, azaz jövőre is a gazdasági növekedést élénkítő fiskális impulzus várható.
Ezenbelülakormányzatiszektorelsődlegesegyenlegénektöbblete2017-hezképestprognózisunkszerint0,5-
0,8százalékponttalcsökken2018-ban.Eztellensúlyozza,hogyazállamháztartáseredményszemléletűnettó
kamatkiadásaivárhatóan0,2százalékponttaltovábbcsökkennek,amiahistorikusanalacsonyhazaikamatkör-
nyezetnekköszönhető,összefüggésbenajegybankialapkamattartósanalacsonyszintjével(2.ábra).

11 http://www.mnb.hu/letoltes/koltsegvetesi-jelentes-2017-majus-a-2018-evi-koltsegvetesi-torvenyjavaslat-elemzese.pdf
12AköltségvetésitörvényértelmébenazországvédelmiAlapabbanazesetbenhasználhatófel,haafelhasználnikívánttartalékösszegfigyelem-
bevételévelazESA-hiánynemhaladjamegaGDP2,4százalékát.

http://www.mnb.hu/letoltes/koltsegvetesi-jelentes-2017-majus-a-2018-evi-koltsegvetesi-torvenyjavaslat-elemzese.pdf
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Előrejelzésünk szerint a központi alrendszer pénzforgalmi hiánya magasabb, de az önkormányzatok többlete 
és az ESA-korrekciók kedvezőbbek lehetnek a költségvetési törvényben szereplő előirányzatoknál.várako-
zásunkszerint2018-banaközpontialrendszerpénzforgalmibevételeiaGDP0,9százalékávalmaradnakelaz
előirányzattól.Alapvetőenazeltérőmakrogazdaságipályákkövetkeztébenalacsonyabbteljesüléstvárunkaz
általánosforgalmiadó,aszociálishozzájárulásiadóbólésaszemélyijövedelemadóbólszármazóbevételek,
valamintajövedékiadóesetébenis.Azelőirányzattólelmaradóbevételeketellensúlyozza,hogyelőrejelzésünk
szerintazunióstámogatásokeffektívfelhasználásaalacsonyabblehetaköltségvetésbentervezettnél,ígyaz
uniósönrészmegtakarításeredményszemléletbenelérhetiaGDP0,3százalékát.Emellettanyugdíjkiadások-
ravonatkozóprognózisunkaGDP0,2százalékávalalacsonyabbatörvényielőirányzatnál,melyetegyrésztaz
okoz,hogyaköltségvetés4,3százalékosGDPnövekedésielőrejelzésévelszembenazMNBjúniusiInflációs
jelentése3,7százalékosbővülésselszámolakövetkezőévre,melyhezalacsonyabbnyugdíjprémiumkifizetés
kapcsolódik.Továbbáanőknek40évjogosultságiidőutánjárónyugdíjaknálésahozzátartozóinyugdíjaknál
alacsonyabblétszámemelkedésselszámolunk(ésfeltehetőenacserélődésihatásbecsültmértékeiskülönböző).
Azönkormányzatiszektorazelmúltévekegyenlegeiésavárhatóannagymértékűunióstámogatásokkövet-
keztébenatörvénybenvártnálmagasabbtöbbletetiselérhetvárakozásunkszerint.Azeredményszemléletű
éspénzforgalmiszemléletűegyenlegekközöttieltéréstmagyarázóESA-hídeltérőbecsléseegyrésztazuniós
forrásokkifizetésénekszerkezetikülönbségeire,másrésztakamatelszámolásokkalkapcsolatosenyhéneltérő
várakozásokravezethetővissza.

2018-ban folytatódik azáltalános forgalmi adó kulcsának célzott csökkentése. 2018-ban 5 százalékra csökken az
internethasználat,azéttermiétkeztetés,valamintahalhúsáfakulcsa,afrisstejáfakulcsapedig18százalékramérsék-
lődik. Becslésünk szerint az általános forgalmi adót érintő intézkedések adóterhelést csökkentő hatása 49milliárd
forintlehet.

Aszociális hozzájárulási adó mértéke 2 százalékponttal, 20 százalékra csökken, illetvetovábbi0,5százalékponttal
csökkenhet,amennyiben2017elsőkilenchónapjábanaversenyszférábanmértbruttóbérnövekedésmeghaladjaa11
százalékot.Hasonlómértékbencsökken az egészségügyi hozzájárulás magasabb kulcsának mértéke,22százalékról
20százalékra.Ezenadócsökkentésekköltségvetésihatásamegközelítia220milliárdforintot.A2017-es2százalékpon-
toscsökkenésután tovább mérséklődik a kisvállalati adó kulcsa,14százalékról13százalékra,ennekhatásaakölt-
ségvetésrenézvenemszámottevő.Gyermekenként17500forintranő a családi adókedvezménymértékeakétgyer-
mekescsaládokesetében,amikörülbelül15milliárdforinttalcsökkentiabefizetendőadót.

Azágazatiéletpályákraésbérintézkedésekreközel66milliárdforintotkülönítettelcéltartalékbanaköltségvetés,míg
aközszférábanfoglalkoztatottakbérkompenzációjára20millliárdforintotfordítanakacéltartalékokból.

AModern Városok Programavidékinagyvárosokfejlődésétésmodernizálásátcélozza,elsősorbaninfrastrukturális
ésgazdaságélénkítőberuházásoksegítségével.Aprogramköltségét2018-banazelőirányzatakormányzatiberuházá-
sok hazai felhalmozási költségvetése részeként 150 milliárd forintban állapította meg, közúti fejlesztések nélkül.
Akiemeltközúti beruházásokraezenfelültöbbmint250milliárdforintotfordít2018-banaköltségvetés.APaks II. 
projektkeretébenaPaksiAtomerőműújblokkjainaktervezéséhez,megépítéséhezésüzembehelyezéséhezszükséges
munkálatok,szolgáltatásokéseszközbeszerzésekfinanszírozásáraa2018.éviköltségvetésitörvényamódosítástköve-
tőenösszesenközel130milliárdforintotallokált.

4. keretes írás
A 2018. évi költségvetési törvény fontosabb intézkedései
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A2017májusábanmegjelentKöltségvetésijelentésazországgyűlésnekmájus2-ánbenyújtott2018.éviköltségvetési
törvényjavaslat elemzését tartalmazza. Bár a június 15-én elfogadott törvényjavaslat több ponton is módosult
abenyújtotteredetijavaslathozképest,azelőirányzatbanszereplőhiánycélnemváltozott.Ennekoka,hogyakiadások
növelésétellensúlyoztaazadóbevételielőirányzatokemeléseésegyeskiadásokcsökkentése.Atovábbiakbanbemu-
tatjukabenyújtotttörvényjavaslatfontosabbmódosításait.

Abenyújtotttörvényjavaslathozképestazországgyűlésáltalelfogadottelőirányzat-változtatásokazonosösszegben
–11-11milliárdforinttal–növeltékazállamháztartásközpontialrendszerénekbevételiéskiadásifőösszegét.Amódo-
sításokbruttómódon–vagyisaközpontiköltségvetést,aNyugdíjbiztosításiAlapot,valamintazEgészségbiztosítási
Alapot párhuzamosan érintő pénzmozgások hatásának kiszűrése nélkül –  89milliárd forint bevételnövekedést, 3
milliárdforintbevételcsökkentést,123milliárdforintkiadásnövekedéstés37milliárdforintkiadáscsökkentéstered-
ményeztek.

AkiadásielőirányzatokemelésesoránaPaks II. projektberuházásairafordítottkiadások20milliárdforinttalemelked-
tek,aTurisztikai Fejlesztési Célelőirányzat16milliárdforinttalnőtt,aFelsőoktatási K+F Alaplétrehozásárapedig15
milliárdforintotkülönítettelaköltségvetés.

Ademográfiaihelyzetjavítására,ezenbelülagyermekvállalás ösztönzéséretöbbmint19milliárdforinttalfordítanak
többet.Ennekkeretébenalegnagyobbtételahárom-vagytöbbgyermekescsaládoklakáscélúhiteltartozásainakcsök-
kentéséhez nyújtott segítség,melyre 10milliárd forint lett elkülönítve. Ezenkívül bölcsődefejlesztési programmal,
a2018-as„Családokéve”eseménysorozattal,ababakötvénykiterjesztésével,adiplomásGyEDidőtartamánakmeg-
hosszabbításával,valamintegyújcsaládkutatóintézetfelállításával,összesenmintegy9milliárdforinttöbbletkiadás-
saltámogatjaaköltségvetésacsaládokatésagyermekvállalást.ACsoóri Sándor Alaplétrehozása,valamintazeneis-
kolákszámárabiztosítotthangszercsere-programösszesen8milliárdforinttalnöveliakiadásokatanép-ésklasszikus
zeneikultúraésoktatástámogatásacéljából.

Akiadásokfedezeteabevételi előirányzatoknövelésébőlszármazik,amelyetamódosítójavaslatokalapjántöbbek
közöttabenyújtásótabeérkezőkedvezőmunkaerőpiaciadatoktámasztanakalá.Azeredetielőirányzatokhozképest
aNyugdíjbiztosításiésazEgészségbiztosításiAlaphozkapcsolódóbevételek53milliárd,azEHo,azSzJAésaTAobevé-
telekpedigösszesentöbbmint14milliárdforinttaljavítjákazegyenleget.ATurizmusfejlesztésihozzájárulásbeveze-
tésemintegy11milliárdforinttöbbletbevételteredményez.

A jegybank költségvetési előrejelzésében az adóalapok várt növekedése fedezetet nyújtott a többletkiadásokra.
Aköltségvetésitörvényjavaslatelemzésekoraztállapítottukmeg,hogyazországvédelmiAlapelnemköltésévelelér-
hetőa2018-ratervezettegyenleg.A2017.júniusiInflációsjelentésköltségvetésiprognózisához–amijelenelemzé-
sünkalapjátisképezi–márfigyelembelehetettvenniaköltségvetésitörvényjavaslatmódosításait,valamintajegy-
bankújmakrogazdaságielőrejelzését.Amunkaerőpiaciadatokismeretébenavárhatóbéremelkedésnőttamárciusi
Inflációsjelentéshezképest,amiérdembennövelteavárhatóadóbevételeket.Amakrogazdaságipályánakezaválto-
zása nagyságrendileg megegyező hatású a költségvetés elfogadott többletkiadásaival, így a törvényjavaslat után
továbbra is teljesíthetőnek tartjuk a 2,4 százalékos eredményszemléletű költségvetési hiányt, amennyiben az
országvédelmiAlapnemkerülfelhasználásra.

5. keretes írás
A 2018. évi költségvetési törvényjavaslat benyújtása és elfogadása közötti módosítások
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4.2. A KÖLTSÉGVETÉST MEGALAPOZÓ MAKROGAZDASÁGI PROGNÓZIS 
ÉRTÉKELÉSE

Aköltségvetés-ajegybankhozhasonlóan–a2017.éviélénkgazdaságinövekedésfolytatódásáraszámít2018-
ban.Atörvényjavaslatalapjáulvett2018-asgazdaságinövekedésielőrejelzés4,3százalék,amimeghaladja
ajegybankjúniusiInflációsjelentésénekprognózisát,valamintapiacielemzőivárakozásoktartományafelett
alakul.Agazdaságinövekedésmotorjamindkétprognózisszerintabelföldikereslet,azonbelülaháztartások
fogyasztásaésazállóeszköz-felhalmozáslesz.Aköltségvetésezekenaterületekennagyobbnövekedésreszámít
ajegybanknál,mígazMNBmagasabbnettóexporttalszámol(bárazélénkbelsőkeresletmiattakülkeres-
kedelmitöbbletmindkételőrejelzésbenmérséklődik).Azadóbevételekvárhatóalakulásátnagymértékben
befolyásolja,hogyatörvényjavaslatabruttókeresettömegnagyobbnövekedéséreszámít,amiamagasabb
létszámbővülésrevonatkozóvárakozásbólfakad.

Különbségmutatkozikazárszínvonalváltozásávalkapcsolatosvárakozásokbanis,ugyanismígaköltségvetési
előrejelzés2018-banmár3százalékosinflációvalszámol,azMNBlegfrissebbprognózisaszerintazárindex
csak2019elejétőlérielfenntarthatóana3százalékosinflációscélt.

14. táblázat
A makrogazdasági előrejelzések összehasonlítása
(százalékos változás az előző évhez képest)

2017 2018

Költségvetés MNB Eltérés Költségvetés MNB Eltérés

GDP 4,1 3,6 –0,5 4,3 3,7 –0,6

Háztartásokfogyasztásikiadása 6,1 4,4 –1,7 5,4 3,7 –1,7

Közösségifogyasztás 0,8 0,5 –0,3 0,9 1,0 0,1

Bruttóállóeszköz-felhalmozás 10,2 15,8 5,6 12,9 11,1 –1,8

Export 5,4 7,2 1,8 6,5 7,4 0,9

Import 6,8 9,3 2,5 8,2 8,6 0,4
Infláció 1,6 2,4 0,8 3,0 2,8 –0,2

Bruttó keresettömeg 13,2 12,2 –1,0 10,4 9,1 –1,3

Bruttóátlagkereset 11,0 10,0 –1,0 8,8 8,9 0,1

ebbőlversenyszektor 10,2 10,0 –0,2 8,9 7,5 –1,4

Foglalkoztatottakszáma 2,5 1,9 –0,6 1,8 0,8 –1,0

ebbőlversenyszektor 3,8 2,3 –1,5 2,6 1,6 –1,0
Forrás: 2017. évi C törvény Magyarország 2018. évi központi költségvetéséről, MNB 2017. júniusi Inflációs jelentés

4.3. A KÖZPONTI ALRENDSZER PÉNZFORGALMI BEVÉTELEI

Összességébenaközponti alrendszer elsődleges bevételeivárakozásunkszerint2018-banmintegy350milliárd
forinttalmaradnakelatörvényielőirányzattól.Prognózisunkazáltalánosforgalmiadó,aszociálishozzájárulási
adó,aszemélyijövedelemadó,valamintajövedékiadóesetébenszámolatörvényielőirányzatnálalacsonyabb
teljesüléssel.Akülönbségetelsősorbanafoglalkoztatásésafogyasztásbővülésérevonatkozóelőrejelzések
eltéréseokozza.
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15. táblázat
A központi alrendszer részlegesen konszolidált pénzforgalmi bevételei
(milliárd forint)

2017 2018

Törvényi 
előirányzat

MNB- 
előrejelzés Eltérés Törvényi 

előirányzat
MNB- 

előrejelzés Eltérés

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ-  ÉS 
JÁRULÉKBEVÉTELEI 13 701 13 501 –200 14 287 13 937 –350

Gazdálkodó szervezetek befizetései 1 578 1 522 –56 1 354 1 323 –32

Társaságiadó 607 596 –11 370 354 –15

Pénzügyiszervezetekkülönadója 67 65 –2 50 45 –5

Egyszerűsítettvállalkozásiadó 76 67 –9 70 60 –9

Bányajáradék 35 31 –4 37 31 –5

Játékadó 31 27 –4 26 29 3

Energiaellátókjövedelemadója 56 49 –7 52 52 0

Kisadózóktételesadója 95 95 0 113 109 –4

Kisvállalatiadó 24 17 –6 27 19 –9

Elektronikusútdíj 170 172 2 178 178 1

Közműadó 55 55 0 55 55 0

Egyébadókésbefizetések 364 349 –15 377 390 13

reklámadó 12 –11 –23 14 19 5

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 4 929 4 798 –131 5 266 5 072 –194

általánosforgalmiadó 3 542 3 442 –100 3839 3664 –175

Jövedékiadó 1069 1 040 –29 1099 1 077 –22

regisztrációsadó 24 24 0 24 24 0

Távközlésiadó 54 53 –1 52 53 1

Pénzügyitranzakciósilleték 206 204 –2 205 204 –1

Biztosításiadó 34 35 1 35 37 2

Turizmusfejlesztésihozzájárulás – – – 11 11 0

Lakosság befizetései 2 139 2 117 –22 2 338 2 291 –46

Személyijövedelemadó 1909 1884 –24 2096 2048 –48

Illetékbefizetések,egyébadók 187 187 0 198 198 0

Gépjárműadó 44 46 2 44 46 2

Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 531 530 –1 356 358 3

Társadalombiztosítási alapok adó és 
járulékbevételei 4 524 4 534 9 4 973 4 893 –81

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 4218 4 213 –6 4645 4561 –84

Egyébjárulékokésadók 306 321 15 329 332 3

EGYÉB BEVÉTELEK 436 454 18 280 280 0

Központiktv.egyébbevételei 308 319 11 142 142 0

Társadalombiztosításialapokegyébbevételei 39 39 0 38 38 0

Elkülönítettalapokegyébbevételei 89 96 7 100 100 0

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 14 137 13 955 –182 14 567 14 217 –350

Megjegyzés: 1. A 2017. évi előirányzat a módosított pénzforgalmi egyenleget mutatja. 2. Az MNB előrejelzése a 2017. júniusi Inflációs jelentés 
költségvetési prognózisát tartalmazza. 3. A táblázatban bemutatott bevételi főösszegek eltérnek a költségvetési törvényben szereplő főszámoktól 
amiatt, hogy a központi alrendszeren belüli pénzeszköz-átadások hatását kiszűrjük a rendelkezésre álló adatok alapján, és egyes kiadási tételeket 
nettó értelemben, a kapcsolódó közvetlen bevételekkel csökkentve számolunk el. 2018-tól az uniós bevételek a korábbi gyakorlattól eltérően nem 
a XIX. Uniós fejlesztések fejezetbe, hanem a XLII. A költségvetés közvetlen bevételei és kiadásai fejezetbe érkeznek. Az évek közötti egyszerűbb 
összehasonlíthatóság érdekében azonban a korábbi gyakorlatnak megfelelően tüntettük fel ezen bevételeket 2018-ban is.
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A gazdálkodó szervezetek befizetéseirevonatkozóelőrejelzésünk32milliárdforinttalmaradelaköltségve-
tésitörvényelőirányzatáhozképest.Ezenbelülatársaságiadónála15milliárdforintoseltérésvalószínűleg
azadókulcsegységesítéseéscsökkentésekapcsánbecsültrugalmasságihatáseltérőmegítélésébőlfakad.
AKATA-KIvArendszerbevalóátlépésihajlandóságeltérőmegítélésemiattaköltségvetésitörvényakisadózók
tételesadójánál4milliárdforinttal,mígakisvállalatiadónál9milliárdforinttalmagasabbbevételtvárajegy-
bankprognózisáhozképest.

A2017-esévhezképestagazdálkodószervezetekbefizetéseibőlvárhatóadóbevétel197milliárdforinttal
csökken,főkéntatársasági adóbólszármazóbevételekmérséklődésemiatt.A2015-ösadókötelezettséggel
kapcsolatosnagymértékűNövekedésiAdóhitel-befizetésugyanis2017folyamánbefejeződik,így2018-ban
aköltségvetésmárnemszámolhatamintegy260milliárdforintosbevétellel.(ANövekedésiAdóhitellehetővé
teszi,hogyhaegyvállalkozásadózáselőttieredményejelentősenmegnőegyikévrőlamásikra,akkoratöbb-
letadót2évenkeresztül8egyenlőrészletbenfizessebeaköltségvetésrészére.)

A pénzügyi szervezetek különadójábólvárhatóbefizetésekmértéke19milliárdforinttalcsökken2018-ban
2017-hezképestalátvány-csapatsportoktámogatásáhozkapcsolódóadókedvezménybevezetésekövetkez-
tében.Akülönadóravonatkozótörvénymódosításaértelmébenazadóalanyokalátvány-csapatsportoktá-
mogatásánakadókedvezményét‒amatőrszervezetekésutánpótlásneveléstámogatásaesetén–apénzügyi
szervezetekkülönadójábanisigénybevehetikafizetendőadó50százalékáig,atörvénybenmeghatározott
feltételekteljesítéseesetén.

Agazdálkodószervezetekegyébbefizetései41milliárdforinttalmagasabbanalakulhatnak2017-hezképest.
Anövekményfőlegabbólszármazik,hogy2017-benaköltségvetésnekvisszatérítésikötelezettségevana2014
és2017májusaközöttireklámadó-bevételekrevonatkozóan(tehátazévesteljesítésvárhatóanmínusz11
milliárdforintlesz),míg2018-banazújszabályokszerintireklámadóból19milliárdforintbevételvárható.

Azáltalános forgalmi adót illetőena2018-asköltségvetésitörvény175milliárdforinttalnagyobbösszeget
tartalmaz,mintalegfrissebbelőrejelzésünk.Azeltérésnektöbbmintafelevélhetőenabázishatásravezet-
hetővissza,abenyújtotttörvényjavaslatugyanisazideiévrenézveismintegy100milliárdforinttalmagasabb
bevételttartalmaz,mintazMNBvárakozása.Hozzájárulakülönbséghez,hogyaköltségvetéshezkapcsolódó
makrogazdaságielőrejelzésaháztartásokfogyasztásánaknagyobbüteműbővüléséreszámít.Aköltségveté-
sitörvényezenkívülnagyobbnövekedésselszámolaberuházásokesetébenis,továbbávélhetőenérdemi
bevételnövekedéstváregyesgazdaságfehérítőintézkedésektől.Azideiévhezképestalegfrissebbprognózisunk
szerint222milliárdforinttalemelkednek2018-banapénzforgalmiáfabevételek.

Jövedéki adóbóljövőreaprognózisunkhozképest22milliárdforinttalmagasabbelőirányzatottartalmazakölt-
ségvetés,amirészbenadohánytermékek,részbenpedigazegyébjövedékitermékekutánfizetettadóvárható
alakulásánakeltérőmegítélésébőlfakad.Prognózisunkszerintazideiévhezképestazösszesjövedékiadó38
milliárdforinttalemelkedik2018-ban,aminagyobbrészbenaforgalomnövekedésre,kisebbrészbenpedig
adohánytermékekrevonatkozó2017-esadóemelésáthúzódóhatásáravezethetővissza.

Aszemélyi jövedelemadóravonatkozóelőrejelzésünk48milliárdforinttalelmaradazelfogadott2018-askölt-
ségvetésitörvényelőirányzatától.Akülönbségamakrogazdaságipályákeltérőelőrejelzésébőlfakad:prognó-
zisunkbanazadóaalapkéntszolgálókeresettömeg9százalékosnövekedésévelszámoltunk(összhangbanaz
Inflációsjelentéssel),mígaköltségvetés10százalékfelettinövekedéstfeltételez.2018-banismétnövekszik
akétgyermekesekcsaládi adókedvezménye,azideieltartottankéntigényelhetőhavi15ezerforintróljövőre
17,5ezerforintranőakedvezménymértéke.Ajövőéviköltségvetésitörvényésazahhozkapcsolódóadó-
törvényfőkéntadminisztratív,mérsékeltköltségvetésihatásúintézkedésekettartalmaznak(adókiegyenlítés
eltörlése,jogtechnikaipontosítások,napidíjakelszámolása),illetve2018-tólkedvezőbbfeltételekérintikaz
ingatlan-bérbeadástésapraxisjogátruházását.
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Atársadalombiztosítási alapok adó- és járulékbevételei2018-banelőrejelzésünkszerintmintegy80milli-
árdforinttalmaradhatnakelazelőirányzattól.Akülönbségegészeaszociálishozzájárulásiadóbólésegyéni
biztosítottijárulékokbólszármazóbevételekhezkötődik,melyajövőévifoglalkoztatásraésabruttóbérekre
vonatkozóelőrejelzésekeltérésébőlfakad.Azelkülönítettalapokadó-ésjárulékbevételeit,illetveaTB-alapok
egyébbevételeitilletőenelőrejelzésünkösszhangbanvanazelfogadottköltségvetésitörvényelőirányzataival.

2018-banazidei5százalékpontoscsökkenésutántovábbi2százalékponttal,20százalékramérséklődikaszo-
ciális hozzájárulási adókulcsa.Azadócsökkentésellenéreaszociálishozzájárulásiadóbólésmunkavállalói
járulékokbólszármazóbevételekprognózisunkszerint3,7százalékkalnövekedhetnek2017-hezképest.Akulcsok
változásaaMunkahelyvédelmiakciótervkeretébenigénybevehetőkedvezményekmértékétispárhuzamosan
csökkenti:amagasabbkedvezmény100ezerforintosbruttóbérig22százalékról20százalékra,azalacsonyabb
kedvezménypedigugyanekkorabruttóbérig11-ről10százalékracsökken.AMunkahelyvédelmiakciótervre
vonatkozóelőrejelzésünkösszhangbanvanaköltségvetésitörvénybenszereplő,körülbelül100milliárdforintos
bevételkiesésrevonatkozóvárakozással.Előrejelzésünkalapjánatovábbipotenciális0,5százalékpontos2018.
éviszociálishozzájárulásiadó-csökkentés,amiaversenyszektor2017elsőháromnegyedévesátlagbérének
11százalékosnövekedéséhezvankötve,nemlépéletbe,mivelabérekvárhatónövekedésekismértékben
elmaradhataküszöbértéktől.

4.4. A KÖZPONTI ALRENDSZER PÉNZFORGALMI KIADÁSAI

Aközponti alrendszer pénzforgalmi kiadásai2018-banprognózisunkszerint165milliárdforinttalmaradnak
elatörvényielőirányzattól.várakozásunkszerintaközpontiköltségvetésiszervekésfejezeteknettókiadásai
90milliárd,atársadalombiztosításialapokkiadásaipedigmintegy80milliárdforinttallehetnekalacsonyabbak
azelőirányzatnál.

Alakástámogatási kiadásokra2018-ban236milliárdforintottervezettaköltségvetés,melynekjelentősrésze
aCsaládokotthonteremtésiKedvezményénekrészekéntalakásberuházásokhozkapcsolódó101milliárdforint.
ACSoK-hozigénybevehetőkamattámogatottkölcsönökterheként3milliárdforinttal,mígazadó-visszatérítési
programra26milliárdforinttalkalkulálaköltségvetés.ANemzetiotthonteremtésiKözösségekmegtakarításához
történőhozzájárulásra2milliárdforintotfordítatörvény.Amásikjelentőskiadásitételalakástakarékpénztári
megtakarításokhoznyújtottállamitámogatás,melynekvárhatóértéke71milliárdforint.Aköltségvetésielő-
irányzathozképestérdembennemtérelaprognózisunk.

Azelkülönített alapok teljeskiadásielőirányzatávallényegébenmegegyezikazelőrejezésünk.A2017-esévhez
képestjelentősváltozásokattapasztalhatunkaNemzetiFoglalkoztatásiAlapköltségszerkezetében,ugyanis
aszociálishozzájárulásiadóból2018-tólmárnemrészesülazAlap,ami2017-hezképestmintegy200milliárd
forintosbevételkieséstjelent.EztrészbenellensúlyozzaaStart-munkaprogramratervezettkiadásokmintegy
100milliárdforintosmegtakarítása2017-hezképest.
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16. táblázat
A központi alrendszer részlegesen konszolidált pénzforgalmi kiadásai
(milliárd forint)

2017 2018

Törvényi 
előirányzat 

(módosított)

MNB- 
előrejelzés Eltérés Törvényi 

előirányzat
MNB- 

előrejelzés Eltérés

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 14 448 14 377 –71 15 023 14 847 –176

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott 
támogatások 382 404 22 444 444 0

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 104 98 –6 98 97 –1

Lakásépítési támogatások 211 213 2 236 230 –6

Családi támogatások, szociális juttatások 562 562 0 555 557 3

Korhatár alatti ellátások 96 91 –5 90 86 –4

Központi költségvetési szervek és fejezetek 
nettó kiadásai 5 492 5 622 129 5 723 5 633 –90

Nettósajátkiadásai 4897 4649 –248 5292 4820 –473

EU-támogatásokkalkapcsolatosnettókiadásai 595 972 377 431 813 383

Helyi önkormányzatok támogatása 654 664 10 705 705 0

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 286 286 0 310 310 0

Központi tartalékok 441 198 –243 261 261 0

Állami vagyonnal kapcsolatos kiadások 318 321 3 322 322 0

Egyéb kiadások 114 106 –9 118 118 0

Elkülönített alapok kiadásai 600 536 –64 553 554 1

NFA-Passzívkiadások 52 49 –3 55 56 1

NFA-Aktívkiadások 325 258 –67 225 225 0

Egyébkiadások 223 229 6 273 273 0

Társadalombiztosítási alapok kiadásai 5 187 5 278 90 5 608 5 529 –79

NyA-Nyugellátások 3 152 3158 6 3 343 3 272 –71

EA-rokkantsági,rehabilitációsellátások 321 299 –22 309 293 –16

EA-Pénzbeliellátások 301 313 11 352 342 –10

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 1 040 1 121 82 1 204 1 204 0

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 247 255 8 265 278 13

Egyébkiadások 127 132 5 134 140 6

NETTÓ KAMATKIADÁSOK 856 919 63 905 916 11

KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 15 304 15 296 –8 15 927 15 763 –165

Megjegyzés: 1. A 2017. évi előirányzat a módosított pénzforgalmi egyenleget mutatja. 2. Az MNB előrejelzése a 2017. júniusi Inflációs jelentés 
költségvetési prognózisát tartalmazza és 2018-ban az Országvédelmi Alap törlését feltételezi. 3. A táblázatban bemutatott kiadási főösszegek 
eltérnek a költségvetési törvényben szereplő főszámoktól amiatt, hogy a központi alrendszeren belüli pénzeszköz-átadások hatását kiszűrjük 
a rendelkezésre álló adatok alapján, és egyes kiadási tételeket nettó értelemben, a kapcsolódó közvetlen bevételekkel csökkentve számolunk el. 
2018-tól az uniós bevételek a korábbi gyakorlattól eltérően nem a XIX. Uniós fejlesztések fejezetbe, hanem a XLII. A költségvetés közvetlen bevé-
telei és kiadásai fejezetbe érkeznek. Az évek közötti egyszerűbb összehasonlíthatóság érdekében azonban a korábbi gyakorlatnak megfelelően 
tüntettük fel ezen bevételeket 2018-ban is.

Aköltségvetési intézmények és a szakmai fejezeti kezelésű előirányzatok –sajátésunióstámogatásibe-
vétellelcsökkentett–nettókiadásainak dinamikusnövekedéséttartalmazzaatörvény2017-hezképest,így
előrejelzésünkszerintelőirányzat-túllépésnemlesz jellemző(kivételektőleltekintve).Azadócsökkentések
mellettelsősorbanezekenaköltségvetésisorokonvárhatóajövőévifiskálisimpulzusrealizálódása(személyi
kiadásokon,beruházásokonéstőketranszferekenkeresztül).Mindazonáltalazuniósforrásokkisebbmértékű
effektívfelhasználásáraszámítunkaköltségvetésiszervekésfejezetekáltal2018-ban,mintazelőirányzat.Az
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eltérésoka,hogyelőrejelzésünkszerinta2016-2017-benaszervekrészéreátutaltunióselőlegekfelhasználása
nemfog2018-rakoncentrálódni,hanemáthúzódikakövetkezőévekreis.Aköltségvetésiszervekésfejezetek
általfelhasználtunióstámogatásokösszegemintegy400milliárdforinttalkisebblehet,mintazelőirányzat.13 

A2018-asköltségvetésrőlszólótörvénybenhazaitársfinanszírozássalkiegészülve2418milliárdforintszerepel
az uniós programok kiadásait14 jelzősoron(a2017-eselőirányzat2239milliárdforint).AtörvényszerintaSzé-
chenyi2020programkeretébenjövőre2230milliárdforintkerülkifizetésre,afennmaradó188milliárdforint
pedigegyébeurópaiunióstámogatásokhozkapcsolódik.Akifizetésekhez1987milliárdforintospénzforgalmi
bevételtartozikazelfogadotttörvényben,amiígy431milliárdforintosnettókiadástirányozelő.Ebbenmeg-
jelenikahazaitársfinanszírozásösszege,továbbáahazaiköltségvetésáltalfinanszírozottnemelszámolható
tételekis.várakozásainkszerintajövőévbenteljesülhetatörvénybenrögzítettuniósforráskifizetésielőirányzat,
azonbankisebb,1600milliárdforintkörüliuniós támogatásokhoz kapcsolódó pénzforgalmi bevételreszá-
mítunk.Abevételielőirányzattólvalóeltérésoka,hogyelőrejelzésünkjelentőselőlegkifizetéssel,ugyanakkor
akorábbankifizetettelőlegeklassabbfelhasználásávalszámol,amelyígyalacsonyabbESA-éspénzforgalmi
bevételteredményez.

AfentiekértelmébenazEU-támogatásokkalkapcsolatosnettókiadásokésaköltségvetésiszerveknettósaját
kiadásaisorokonkét,ellentéteselőjelűeltérésmutatkozikazelőirányzattól,amelyekösszefüggnekésegymást
kioltják.Aköltségvetésiszervekkisebbnettókiadásaitazokozza,hogyalacsonyabbrabecsüljükamúltbanaré-
szükreátutaltunióstámogatásokfelhasználásásánakmértékét.Ennekazéremnekamásikoldala,hogyéppen
ezértkevesebbunióstámogatásisérkezik,mertazokatatámogatásokténylegesfehasználásautánfolyósítja
azEU.Azunióskiadásokkalésbevételekkelkapcsolatoselőrejelzésünketjelentősbizonytalanságokövezik.

13Ezekakiadásokazunióstámogatásokténylegesfelhasználásáhozkapcsolódnak,függetlenülattól,hogyaztaköltségvetésiszervvagyfejezet
előzetesenelőlegkéntmikorkaptameg.

14Költségvetésiszerv,önkormányzatvagymagánszektorbeliszereplőrészérefizetettolyantámogatások,amelyekuniósprogramokhozkapcso-
lódnakbeleértveazelőlegeketis.Azelőlegekátutalásaamásikfélnélértelemszerűenbevételkéntjelenikmeg,amiaköltségvetésiszervekvagy
ahelyiönkormányzatokegyenlegét javíthatja.Azelőleg felhasználásaa jövőbenkiadástkeletkeztet,deaztnemezenaköltségvetési soron
számoljákel,hanemazadottszervvagyönkormányzatkiadásaiközött.

19. ábra
Az uniós források felhasználásának alakulása 2010-2018

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

A GDP százalékában A GDP százalékában

Előlegfelhasználás (MNB becslés)
Számlás kifizetés
Effektív kifizetés
Előlegkifizetés

Megjegyzés: 2010 és 2015 között számlás kifizetésként tüntettük fel az összes kifizetést részletes adatok hiányában.
Forrás: Magyar Államkincstár, Miniszterelnökség, 2017-2018 MNB prognózis.
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Anyugdíjkiadásokra vonatkozóprognózisunk71milliárdforinttalalacsonyabbatörvényielőirányzatnál,mely
különbséghárom,azonosiránybamutatótényezőbőlállössze.Azöregségi nyugdíjakra vonatkozóvárakozásunk
36milliárdforinttalelmaradatörvényielőirányzattól.Ennekelsődlegesoka,hogyaköltségvetés4,3százalékos
GDPnövekedésielőrejelzésévelszembenazMNB3,7százalékosbővüléstvárakövetkezőévre,aminagyjából
20milliárdforinttalkevesebbnyugdíjprémiumotvonmagaután.

Előrejelzésünkanőknek 40 év jogosultsági idő után járó nyugdíjak tekintetében isaköltségvetésielőirányzat
alattmarad:atörvénybenszereplő260milliárdforintoskiadásiösszegnél20milliárdforinttalalacsonyabb
tétellelkalkulálunk,amitazeltérőlétszám-előrejelzésmagyaráz.Prognózisunkanőkkorkedvezményesnyugdíja
esetébenfokozatoslétszám-emelkedésselszámol,ígya2017-revonatkozóvárakozásunkhozképest25milliárd
forinttalmagasabbkiadásiösszegetés6százalékkalnagyobbellátottilétszámotfeltételez.

További15milliárdforintosdifferenciátjelentahozzátartozói ellátások tekintetében mutatkozómérsékeltebb
várakozásunk.Csökkenőellátottilétszámotés3százalékosinflációtfeltételezveváltozatlankiadásiszintreszá-
mítunk,mígaköltségvetés15milliárdforintoskiadásemelkedésselkalkulála2017-esvárhatókiadásiszinthez
képest.

Arokkantsági- és rehabilitációs ellátások tekintetében16milliárdforinttalalacsonyabbkifizetésiszintetvárunk
aköltségvetésielőirányzathozképest.A2016-osteljesüléselmaradtaköltségvetésivárakozásoktól,ennek
fényébenminda2017-esvártkiadásiszint,minda2018-aselőirányzatmagasnaktekinthető.Előrejelzésünk
azelmúltévekbenmegfigyelhetőkiadásiszintcsökkenésalapjánmérséklődőellátottilétszámotfeltételez.

AEgészségbiztosításiAlappénzbeli ellátásaira vonatkozóprognózisunk10milliárdforinttalatörvényielő-
irányzatalattalakul.Azeltérésjelentősrészeatáppénzkiadásoknálmutatkozik,ahol5milliárdforinttalvárunk
kisebbteljesülést.

Agyógyító-megelőző ellátások esetébena2018-ratervezettkiadás164milliárdforinttalmagasabba2017.évi
előirányzatnál,amimintegy16százalékosnövekménynekfelelmeg.Ennekelsősorbanazazoka,hogy2017-
benazegészségügyibéremelések2017-reesőrészétaközpontiköltségvetésbenrendelkezésreállócéltartalék
előirányzattartalmazta,amiből82milliárdforintotazévelejéncsoportosítottakátazEgészségbiztosításiAlapba.

A természetbeniellátásokhozkapcsolódókiadásokonbelülvárakozásunkszerintagyógyszerkassza nettó 
egyenlege 19milliárdforinttalmeghaladhatjaaköltségvetésbenszereplőelőirányzatot.Ezenbelülagyógy-
szertámogatásokon16milliárdforintosfelülteljesüléstvárunk.2016-banagyógyszerkassza kiadásioldalán41
milliárdforintoselőirányzat-emelésváltszükségesséazévvégén,és2018-banisfelmerülhethasonlóigény.
Előrejelzésünkakiadásokfokozatosemelkedésévelszámolazellátásiszínvonalfenntartásaérdekében,figye-
lembevéveazelöregedéskiadásokragyakorolthatásátis.

Anettó pénzforgalmi kamatkiadásokravonatkozóelőrejelzésünk lényegébenmegegyezikaköltségvetési
törvénybenszereplőelőirányzattal.Azelőirányzatésaprognózisunkalapjánisévrőlévretovábbfolytatódik
akamatkiadásokmérséklődése,amelyazadósságalacsonyhozamokravalófokozatosátárazódásamiattakö-
vetkezőévekbenisfolytatódik.Előrejelzésünkszerintakorábbiévekadataialapjánabruttókamatkiadásokés
kamatbevételek2018-banismagasabbaklehetnekazelőirányzatnál.

Anettó eredményszemléletű kamatkiadásiprognózisunkszinténmegegyezikaköltségvetésitörvénybensze-
replőértékkel,vagyisazadósságátárazódásaazalacsonyhozamszintretovábbfolytatódhat,ésennekütemét
akételőrejelzéshasonlóankedvezőenítélimeg:aGDParányosESA-kamatkiadásazuniósátlaghoztovább
közelítve2,4százalékramérséklődhet.
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4.5. A HELYI ÖNKORMÁNYZATOK EGYENLEGE

Ahelyi önkormányzatok egyenlegének előirányzata203milliárdforintostöbbletettartalmaz.Atervezéssorán
akormányzatazzalszámolt,hogyazalrendszerbevételeiösszességében7százalékkalnövekedneka2017-es
tervszámokhozképest,miközbenazalrendszerkiadásai1százalékkalcsökkenneka2017.évitervszámokhoz
képest.várakozásainkszerintakiadásokonbelülmoderáltleszaszemélyijuttatásoknövekedésiüteme,vala-
mintcsökkennekazalrendszerfelhalmozásikiadásai.Ajegybankielőrejelzésennélmintegy50milliárdforinttal
kedvezőbbegyenlegkialakulásátfeltételezi,mertazalrendszeruniósforrásfelhasználásánálkisebbnövekedési
ütemmelszámolunk,mintatervszámok.

4.6. A STATISZTIKAI KORREKCIÓK (ESA-HÍD)

Aköltségvetésitörvénytervezésekorapénzforgalmi és eredményszemléletű egyenlegek eltérését(ún.ESA-
híd)aGDP0,4százalékáratervezték,azazaköltségvetésitörvénybenelfogadottpénzforgalmiegyenlegetaGDP
0,4százalékpontjávaljavítjákazuniósmódszertanszerintistatisztikaikorrekciók.Előrejelzésünkkészítésekor
aköltségvetésitörvényhezkészítettstatisztikaikorrekciókbólindulunkki,amelyetajegybankikamatprognózissal
ésazuniósforrásoktranzakcióiravonatkozóeltérőbecslésselkorrigálunk.Akorrekciókeredményekéntelőrejel-
zésünkszerintazeredményszemléletűkorrekciókteljesösszege113milliárdforinttal(aGDP0,3százalékpont-
jával)kedvezőbblehetaköltségvetésitörvényjavaslatösszeállításakorfeltételezettnél.Azeltérésbőlmintegy
25milliárdforintotakamatelszámolásokeredményszemléletűeltéréseokoz,7milliárdforinttalmagasabb
korrekcióvalszámolunkapénzügyiműveleteknél,továbbáazunióselszámolásokstatisztikaikorrekcióinál70
milliárdforinttalkedvezőbbkorrekcióttartalmazaprognózisunk.Anagyobbstatisztikaikorrekcióannakkövet-
kezménye,hogymagasabbrabecsüljükaztazösszeget,amelyetamagánszektornakésakormányzatiszektorba
nembesoroltállamivállalatoknakelőlegkéntfizetaköltségvetés.Ezekheznemkapcsolódikaköltségvetésben
pénzforgalmibevételatárgyévben,deeredményszemléletűbevételkéntelszámolható.

4.7. AZ ÁLLAMADÓSSÁG 2018-BAN VÁRHATÓ ALAKULÁSA

Az államháztartás EDP-módszertan szerinti GDP-arányos bruttó adósságaa2016.végi74,1százalékrólelőre-
jelzésünkszerint–változatlan,2016.végi311,0forint/eurósárfolyammalszámolva–2017-ben73,2százalék
körüliszintrecsökken,majd2018végéretovábbmérséklődik72,3százalékra.Azadósságrátaérdemi,évenkénti
közel1százalékpontoscsökkenésétazalacsonyköltségvetésihiányésadinamikusgazdaságinövekedésegyaránt
támogatja.Azalacsonyhozamkörnyezetésazállamadósság-rátamérséklődésemiattévről-évrecsökkennek
akamatkiadások,amiegyrenagyobbmozgásteretbiztosítaköltségvetésszámára.

A maastrichti államadósság alakulására pozitív kockázatot jelent a helyi önkormányzatok jelentős többlete. 
Ahelyiönkormányzatokegyenlege2018-banistöbbleteslehet,amitakedvezőalapfolyamatokonfelülaköz-
pontiköltségvetésáltalnyújtottunióselőlegekismagyaráznak.Atavalyiévhezhasonlóanazeddigitényadatok
alapjánmegfigyelhetőazatendencia,hogyazönkormányzatokazalapfolyamataikbóleredőszabadforrásaik
egyrészétállampapírokbahelyezték.Ezazállampapírállománycsökkentiamaastrichtiadósságot,ugyanis
aszámításasoráneztazállománytkonszolidálnikell.Alappályánkbannemszámolunkezzelahatással,hiszen
ahelyiönkormányzatoksajáthatáskörbendöntikel,hogyankezelikszabadpénzeszközeiket,teháta2018.év
végiállampapírállományukmértékebizonytalan.

A negatív nettó deviza kibocsátás következtében az államadósság devizaarányának további mérséklődése 
várható, amihozzájárulagazdaságkülsősérülékenységénekcsökkenéséhez. Előrejelzésünkszerintaközponti
adósságdevizaarányaa2016.évvégi25százalékról20százalékalácsökken2018végére.
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20. ábra
A bruttó államadósság alakulása
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Megjegyzés: 2017-re és 2018-ra az MNB 2017. júniusi Inflációs jelentéséhez készült előrejelzése szerepel, 2016. év végi változatlan árfolyamon 
számolva.
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5. Költségvetési szabályoknak való 
megfelelés

Amagyarköltségvetésigazdálkodásra2016és2018közöttnyolcún.költségvetésiszabályvonatkozik,melyből
négyamagyarjogszabályokközött,négypedigazEurópaiUnióköltségvetésikeretrendszerébenszerepel.
Ahazaiszabályokközülkettőcsakamagyarjogrendbentalálhatómeg,ezek:azAlaptörvényadósságszabálya,
illetveastabilitásitörvényadósságképlete.Kétesetbenátfedésvanahazaiéseurópaiuniósszabályokközött,
melyekamaastrichtihiánykritériumra,valamintaközéptávúköltségvetésicélravonatkoznak.Kétszabálype-
digcsakazEUköltségvetésielőírásaiközöttszerepel,ezekamaastrichtiadósságszabályésakiadásiszabály.

Az államháztartás ESA egyenlegére és az adósságrátára vonatkozó nemzeti és európai uniós költségvetési 
szabályokat a magyar költségvetés 2016-ban teljesítette és várhatóan a következő években is teljesíteni 
fogja.Amagyaréseurópaiuniósszabályokközöttismegtalálhatómaastrichti3százalékoshiánycélazMNB
várakozásaszerintmindenévbenteljesül.Ugyancsakösszhangbanvanazállamadósság-rátaévescsökkené-
seazAlaptörvényadósságszabályával,astabilitásitörvényadósságképletével,valamintazuniósmaastrichti
adósságszabállyal.AhiányraésadósságravonatkozóEU-sszabályoknakvalómegfelelésazértiskiemelten
fontos,mertaszabályokbenemtartásaeseténtúlzottdeficit-eljárás(EDP)indulhatna.Aköltségvetésstruk-
turálisegyenlegeaközéptávúköltségvetésicélra(MTo)vonatkozószabálynak,illetveazahhozkapcsolódó
kiadásiszabályelőírásainak2016-banmegfelelt,míga2017-esés2018-asegyenlegazokkalvárhatóannem
leszösszhangban(ezekazonbannemeredményezhetnektúlzottdeficit-eljárást).

AzAlaptörvénybenmeghatározottadósságszabályértelmébenmindaddig,amígazállamadósságmeghaladja
abruttóhazaiössztermékfelét,azországgyűléskivételeshelyzetektőleltekintvecsakolyanközpontiköltség-
vetésrőlszólótörvénytfogadhatel,amelyaGDP-hezviszonyítottállamadósságarányánakcsökkenéséttartal-
mazza,illetvenemvehetőfelolyankölcsön,amelynekkövetkeztébenazadósságrátaazelőzőévhezképest
emelkedik. 15Amutatószámításátastabilitásitörvénydefiniálja,melyszerintazállamadósságszámításakor
nemkellfigyelembevenniazárfolyamváltozásbóleredőátértékelődésihatást,illetveazeurópaiuniósforrások
utólagosvisszatérítésénekidőigényébőlfakadókötelezettségeket.16

AstabilitásitörvényalapjánkorrigáltnominálisbruttóállamadósságaNemzetgazdaságiMinisztériumKöltség-
vetésiTanácsnakadotttájékoztatásaalapján2015.december31-én24950milliárdforintvolt,melyatárgy-
éviGDP73,4százalékátjelentette.A2016.évvégiadósságnominálisan25621milliárdforintraemelkedett,
ugyanakkorabruttóhazaiterméknövekedésemeghaladtaazadósságemelkedését,ígyazadósságrátaGDP-
arányosan73,2százalékramérséklődött,teháta2016.éviköltségvetésteljesülésemegfeleltazAlaptörvény
adósságszabályának.

ANemzetgazdaságiMinisztériumKöltségvetésiTanácsrészéreátadottelőrejelzéseszerint2017-benazadós-
ságrátaazelőzőévvégi73,2százalékrólazideiévvégére71,4százalékramérséklődhet,vagyisacsökkenés
összhangbanmaradazadósságszabályelőírásaival.2018-banazelfogadottköltségvetésitörvényalapján69,5
százalékratovábbmérséklődikazadósságráta,ígyaszabályvárhatóanteljesül.

ElőretekintveazMNBelőrejelzéseszerint2017-benés2018-banistovábbcsökkenazadósságráta,tehátteljesül
azadósságszabály.Ajegybankazún.maastrichtiadósságrakészítrészleteselőrejelzést,amimódszertanában
kisséeltérastabilitásitörvénybendefiniáltadósságtól,azonbanakétmutatóévenkéntiváltozásanagyon

15Alaptörvény36.cikk,(4)-(5)bekezdés.
162011.éviCXCIv.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról6.§(1)-(2b)bekezdés
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hasonló.Előrejelzésünkszerint2017-ben1,8–2,1százalékoshiányés3,6százalékosGDP-növekedésmellett
0,9százalékponttalcsökkenhetazadósságráta.2018-banazországvédelmiAlaptörlésével2,4százalékoshi-
ányalakulhatki,amiaGDP3,7százalékosnövekedésemellettismét0,9százalékpontosadósságcsökkenéshez
vezethet.Azadósságrátamérséklődésetehátmégegyeskockázatokrealizálódása,kedvezőtlenebbgazdasági
feltételekmellettiselérhető.

Azállamadósságravonatkozómásikszabály,astabilitásitörvényadósságképletekimondja,hogyamennyiben
azadottköltségvetésiévreelőrejelzettinflációésreálgazdaságinövekedésütemeegyarántmeghaladjáka3
százalékot,akkorúgykellmegtervezniaköltségvetésegyenlegét,hogyanominálisadósságévesnövekedési
ütemenemhaladhatjamegatervezettinflációésnövekedésiütemfelénekakülönbségét.Haakettőmutató
közüllegalábbazegyiknemhaladjamega3százalékot,úgyazadósságképletmindössze0,1százalékpontos
adósságcsökkenéstirányozelő.

2016-banareálgazdaságinövekedésüteme,illetveazévesátlagosinflációegyaránt3százalékalattalakultak,
ígyazadósságképletcsaka0,1százalékpontosadósságráta-csökkentésifeltételttámasztotta,amelyatény-
adatokszerintteljesült.AzMNBelőrejelzéseszerintbáragazdaságinövekedésüteme2017-benés2018-ban
meghaladjaa3százalékot,azinflációugyanakkorelmaradattól,ígyazadósságképletteljesüléséhezmindkét
évbenmindössze0,1százalékpontosadósságcsökkenésszükséges,amiafentiekbenismertetettmódonvár-
hatóanteljesül.

Amagyarjogszabályokban17isszereplőhiánykritériumelőírja,hogyakormányzatiszektorESA-hiányanem
haladhatjamegabruttóhazaiössztermék3százalékát.Azállamháztartásideficit2016-banaGDP1,8százaléka
lett,2017-benazMNBelőrejelzéseszerintatartalékokfelhasználásátólfüggőenaGDP1,8–2,1százalékaközött,
jövőrepedigaGDP2,4–2,6százalékaközöttalakulhat,vagyisaköltségvetésmindháromévbenösszhangban
vanahiányravonatkozószabállyal.A2017-2018-asköltségvetésitörvényekbenkitűzött,GDP-arányosan2,4-
2,4százalékoshivataloshiánycélszinténösszhangbanvanakritériummal.

Astabilitásitörvénybenszereplőelőírásértelmébenaköltségvetésstrukturálisegyenlegénekösszhangban
kellállniaaközéptávú költségvetési cél(MTo)elérésével.18Astrukturálisegyenlegaztaciklikusanigazított
egyenlegetjelenti,melybőlkiszűrésrekerültekazegyszeriésátmenetitételek.

AzEurópaiBizottsággalegyeztetveMagyarországszámáraaközéptávúköltségvetéscél2016-ban-1,7százalé-
kos,míg2017-től-1,5százalékosstrukturálisegyenlegetjelent.Alegfrissebb,2017.éviKonvergenciaprogram
alapjánamagyarköltségvetésstrukturálishiányatavalyaGDP1,6százalékánalakult,melyeszerintösszhangban
vanaközéptávúköltségvetésicélravonatkozószabállyal.2017-benés2018-banaköltségvetésitörvényszerint
astrukturálisegyenlegaGDP-2,5és-2,4százalékalehet,melyelmaradakijelöltcéltól.

Amagyarállamháztartásigazdálkodásranégyeurópaiuniósszabályvonatkozik.Azeurópaiuniósköltségvetési
keretrendszerkorrekcióságáhoztartozómaastrichti hiánycélértelmébenazállamháztartáseredményszemlé-
letűESA-hiányanemhaladhatjamegabruttóhazaitermék3százalékát.Atavalyiévbenaköltségvetéshiánya
GDP-arányosan1,8volt,mígazMNBelőrejelzéseszerintidén1,8–2,1százalékközött,jövőrepedigaGDP
2,4–2,6százalékaközöttalakulhat,ígyaköltségvetésmindháromévbenmegfelelahiánykritériumelőírásának.

AzEUköltségvetésiszabályainakkorrekcióságáhoztartozóadósságszabályelőírja,hogyazadotttagállam
maastrichtiadósságanemhaladhatjamegaGDP60százalékát,vagyamennyibenmeghaladja,úgyazadósság
kielégítőüteműcsökkentéseszükséges.19Acsökkentésmértékétazún.egyhuszadosszabályhatározzameg:
azEurópaiBizottságháromfélemódszertannal(előretekintő,visszatekintő,ciklikus)kiszámoljaazadósság

172011.éviCXCIv.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról3/A§(2b)bekezdés
182011.éviCXCIv.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról3/A§(2a)bekezdés
19Bruttó,konszolidált,névértékenszámítottadósság,melyastabilitásitörvénybenszereplőadósságrátadefiníciójávalszembentartalmazzaaz
EU-sforrásokutólagosmegtérülésébőlfakadóadósságnövekményt,illetveazárfolyamváltozáshatásait.
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változásánakmértékét,ésamennyibenlegalábbazegyikalapjána60százalékfelettirész1/20-ávalcsökkent
azadósság3évátlagában,úgyaszabályteljesítettnektekinthető.

AbruttómagyarállamadósságmindháromévbenmeghaladjaaGDP60százalékát,ugyanakkoracsökkenés
mértékeazMNBelőrejelzéseszerintmindenévbenmegfelelazEUadósságszabályának.A2016.évitényada-
tokszerintamaastrichtiadósságráta0,7százalékponttal74,1százalékracsökkentazelőzőévazonosidősza-
káhozképest.AzMNBelőrejelzéseszerintazadósságazideiévbenés2018-bantovábbi0,9százalékpontos
csökkenésekkelaGDP72százalékaközelébemérséklődhet,melyösszhangbanvanazegyhuszadosszabály
teljesülésével.AzEurópaiBizottságelőrejelzéseszerintMagyarországbruttómaastrichtiállamadósság-rátája
ennélisgyorsabbütemben,a2017-esés2018-asévekben1,5és1,4százalékponttalcsökkenhet,2018.végére
aGDP71,2százalékramérséklődve.20

Aeurópaiuniósszabályokpreventív,vagymegelőzőágánakelőírásaiaközéptávú költségvetési célravonatkozó
szabályt,illetveannakbenemtartásaeseténakiadásiszabálytjelentik.MagyarországazEurópaiBizottsággal
egyeztetveközéptávúköltségvetésicélként2016-ra1,7százalékos,mígakövetkezőévekre1,5százalékosstruk-
turálishiánytfogalmazottmeg.Amennyibenazegyenlegnemérielakitűzöttcélt,akkoráltalánosanaGDP
0,5százalékávalkellközelíteniefeléakövetkezőévben(akorrekcióspályábanelőírtközelítésévesmértéke
változhat,melyretöbbkörülményvanhatással).

AzEurópaiBizottságszámításaiszerinta2016.évimagyarstrukturálisegyenleg1,9százalékoshiánytmutatott,
amelykissémagasabbacélértéknél,vagyisaközéptávúköltségvetésicélravonatkozószabálynaknemfelelt
megmaradéktalanul,ugyanakkorazeltéréskisebb,minta0,25százalékpontosGDP-arányostoleranciasáv,ezért
aBizottságmegítéléseszerinta2016.évistrukturálisegyenlegösszhangbanvanazMToelérésével. 21A2017.
évimagyarstrukturálisegyenlegaBizottságelőrejelzésealapjánGDP-arányosan-3,4százaléklehet,amely
elmaradazMTo-tól,illetvevárhatóanaBizottságáltalkijelöltkorrekcióspályábanfoglalt0,3százalékpontos
egyenlegjavulássemvalósulmeg.2018-banazállamháztartásstrukturálishiánya3,7százalékoslehet,mely
meghaladjaaközéptávúköltségvetésicélt,valamintavárhatóstrukturálisegyenlegazMToeléréséhezszük-
ségeskorrekcióspályaalapjánazEurópaiBizottságáltalelőírt1százalékosGDP-arányosjavulástóliselmarad.

Apreventívágkiadási szabályaakkorlépéletbe,amikoregytagállamköltségvetésipályájanemfelelmeg
aközéptávúköltségvetésicélravonatkozóelőírásnak.Ebbenazesetbenaközéptávúcéleléréseérdekében
akiadásiszabályelőírja,hogyazadotttagállamköltségvetésénekkiadásioldalanominálisannemnöveked-
hetnagyobbmértékben,mintapotenciáliskibocsátásadottévinövekedése,kivéve,haatöbbletkiadásokra
diszkrecionálisbevételiintézkedésekfedezetetnyújtanak.AzEurópaiBizottságmegítéléseszerintamagyar
költségvetésikiadásokmindháromévbenaszabályáltalelőírtütemnélgyorsabbannövekednek,ígyavizsgált
évekbenaköltségvetésnincsösszhangbanakiadásiszabállyal. 22

Az európai uniós szabályok megelőző ágába (preventív) tartozó szabályok megsértése nem vezet EDP-el-
járáshoz. Bár2017-benés2018-banvárhatóanMagyarországnemteljesítiazuniósközéptávúköltségvetési
célt,továbbáakiadásiszabálytsem,ezenkritériumokmegsértéseeseténazEurópaiBizottságnemindíthat
túlzottdeficit-eljárást,azonbanazországspecifikusajánlásokkeretébenjavaslatokattehetaszabályoknakvaló
későbbimegfelelésérdekében.

20EuropeanCommission:Assessmentofthe2017convergenceprogrammeforHungary,Brüsszel,2017.május23.,12.oldal
21EuropeanCommission:Assessmentofthe2017convergenceprogrammeforHungary,Brüsszel,2017.május23.,16.oldal
22EuropeanCommission:Assessmentofthe2017convergenceprogrammeforHungary,Brüsszel,2017.május23.,19.oldal



KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2017. AUGUSZTUS60

6. Kiemelt témák

6.1. A MAGYAR BRUTTÓ ÁLLAMADÓSSÁG-RÁTA ÉVES VÁLTOZÁSÁNAK FŐBB 
OKAI 2016 ÉS 2018 KÖZÖTT

2016-2018közöttaGDParányosállamadósság-rátaelőrejelzésünkszerint2,4százalékponttalcsökken.Az
alábbiakbanbemutatjuk,melytényezők,mekkoramértékbenbefolyásoljákazállamadósság-rátaértékének
változásátebbenazidőszakban.Összességébenelmondható,hogyazalapfolyamatokbólegydinamikusan
csökkenőadósság-rátaadódik,acsökkenésmértékétazonbanegyeditényezők(főkéntazunióstámogatások
megelőlegezése)érdembenmérséklik.Prognózisunkalapjánarátaértékeígyisjelentősen,éventeközel1
százalékponttalcsökkenhet,változatlan,2016évvégiforint/euróárfolyamotfeltételezve.

A GDP-arányos bruttó államadósság mérséklődését elsősorban a magas reálnövekedés és az elsődleges 
államháztartási egyenleg többlete támogatja. Előrejelzésihorizontunkonamagyargazdasággyorsulónö-
vekedéséreszámítunk,amianevezőnkeresztülérdembenmérsékliarátaértékét.Adinamikusgazdasági
növekedésmellettatavalyiévhezhasonlóan,idénistöbbleteslehetaköltségvetéselsődlegesegyenlege,ami
szinténhozzájárulazadósságcsökkenéséhez.Prognózisunkszerint2018-banazelsődlegesegyenlegértéke
nullakörülalakul,ígyérdemihatásaebbenazévbennincsazállamadósságalakulására.

Az alacsony kamatszintnek köszönhetően, az adósság fokozatos átárazódásának hatására évről-évre csök-
ken a kamatkiadások GDP-arányos mértéke.Aforintállampapírpiaconakövetkezőévekbentartósanfenn-
maradhatnakazalacsonyabbkamatok,aminekhatásáraarelatívemagaskamatozásúadósságelemekaránya
fokozatosancsökken.Ennekkövetkeztébenanominálisforintimplicitkamatazelőrejelzésihorizontontovább
mérséklődik.Emellettazinflációértékevárhatóanmegközelítiajegybankicéltazáltal,hogyidénátlagosan2,4
százalékra,jövőrepedig2,8százalékraemelkedikajúniusiInflációsjelentésbenszereplőelőrejelzésszerint.
Akéttényezőegyüttesenazimplicitforintreálkamatjelentőscsökkenéséteredményezi2017-benés2018-ban.

Azunióstámogatásokköltségvetésáltalimegelőlegezéseátmenetilegmérsékliazadósságrátacsökkenésének
ütemét,deajövőbenatámogatásokmegtérülésegyorsítanifogjaazadósságcsökkenést.Azunióstámogatások
tervezettkifizetése2017-benés2018-banisjelentősmértékű,amelyekprognózisunkszerintnagyrésztelőleg
kifizetések lehetnek.AzEurópaiBizottságezeketatámogatásokatakkortérítimegamagyarköltségvetés
számára,amikorazelőlegekfelhasználásrakerülnek.Amegelőlegezésnemérintiaköltségvetéseredmény-
szemléletűegyenlegét,denöveliapénzforgalmihiánytésennekkövetkeztébenazállamadósságmértékét.Az
adósságnövelőhatástmérsékli,hogyazelőlegekegyrészeaköltségvetésiszervekhezkerülésígynemnöveli
aközpontiköltségvetéspénzforgalmihiányát.Azunióselőlegekjövőbenimegtérülésejelentősensegítimajd
azadósságrátacsökkenését.Összességébentehátazelőlegfizetéscsakazadósságváltozásidőbelilefolyását
befolyásolja,detrendjétnem.
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6.2. A SZOCIÁLIS HOZZÁJÁRULÁSI ADÓKULCS CSÖKKENTÉSEK HATÁSAINAK 
BECSLÉSE MIKROSZIMULÁCIÓS MODELL SEGÍTSÉGÉVEL

Az alábbiakban az idei és jövő évi szociális hozzájárulási adókulcs-csökkentés makrogazdasági, illetve költség-
vetési egyenlegre gyakorolt becsült hatását mutatjuk be a KSH háztartási költségvetési és életkörülmények 
adatfelvételén alapuló mikroszimulációs modellkeret segítségével.Amodellarészletesháztartás-statisztikára
épülőmikroszimulációvalelőállítottmunkakínálat,ésegymakromodelláltalleírtáltalánosegyensúlyireakció
közöttiiterációksorozatarévénszámítjakiazintézkedésekazonnali(statikus)éshosszútávú(dinamikus)költ-
ségvetésihatásaitazintézkedésnélküliállapothozképest.

Becslésünk szerint a hosszú távú folyamatok által a szociális hozzájárulási adó kulcsának 2017. évi csökkentése 
a foglalkoztatást 0,6, a bruttó hazai terméket szintén 0,6 százalékkal növelheti, melyek hatására az adókien-
gedés több mint fele megtérülhet a költségvetés számára. Azintézkedéspozitívgazdaságösztönzőhatásának
következtébennövekvőszemélyijövedelemadó-ésmunkavállalóijárulékbefizetések,valamintfogyasztásiadó
bevételekmérsélklikazintézkedésstatikusköltségvetésihatását.

A figyelembe vett adóintézkedésekaszociálishozzájárulásiadókulcsánakfokozatoscsökkentéseaMunkahely-
védelmiAkcióterv(MAT)keretébenigénybevehetőkedvezményekmértékénekmódosításával23együttesen
kétlépcsőben:először27-ről22százalékra,majd22-ről20százalékra.A17.táblatartalmazzaazadóváltozások
parciálisköltségvetésihatásaitaGDPszázalékában,aholanegatívértékekhiánynövelő,mígapozitívértékek
egyenlegetjavítóhatásokatmutatnak.

23Kétfélemértékűkedvezménytkülönböztetünkmeg:afelsőkulcsravonatkozóengedmény100ezerforintigkorábban27százalékos,2017-től22
százalékos,2018-tól20százalékosszociálishozzájárulásiadókedvezménytnyújtazadottcsoportokszámára,ahovaa25évalattiak,atartósan
álláskeresők, illetveazanyaságiellátásról(GyED,GyES)visszatérőkamunkavállaláselsőkétévébentartoznak.Akedvezménymásikformája
ugyanekkorabruttóbérigelőzőleg14,5százalékos,2017-tőlamindenkorikulcs50százalékáigterjedőmentességetnyújta25évalattiak,atar-
tósanálláskeresők,ésazanyaságiellátásrólvisszatérőkmásodikévétől,valamintaz55évnélidősebbek,illetveaszakképzettségetnemigénylő
ésmezőgazdaságimunkakörbenfoglalkoztatottakszámára.

21. ábra
A GDP-arányos bruttó államadósság éves változásának dekomponálása 2015 és 2018 között 
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Az adókiengedésekből eredő költségvetési bevételcsökkenés jelentős része hosszútávon megtérül a gazda-
ságélénkítő hatásokon keresztül. Azazonnaliegyenlegrontóhatásttöbbtényezőisellensúlyozza,amelyeket
háromcsatornárabontunk.Egyrésztaháztartásokazadócsökkentésseljárótöbbletjövedelemnagyrészét
fogyasztásra fordítják,amiutánáltalános forgalmiadótésegyéb fogyasztásiadókatfizetnek (ezazonnali
hatásnakistekinthető).Másrésztazadókmérséklésenöveliamunkakínálatot,ugyanisamagasabbnettó
bérhatásáravonzóbbleszamunkavállalás.Azadóváltozásutánelérhetőrendelkezésreállójövedelmetaz
intézkedésrereagálómunkavállalóktöbbreértékelik,mintaszabadidejükegyrészét,ezértmunkamennyi-
ségüketaddigapontigemelik,amígismételtenközömbösleszaválasztásatovábbimunkaórávalszerezhető
jövedelemésaszabadidőhasznosságaközött.végülavállalatokberuházásitevékenységeésmunkakereslete
isemelkedhet,amennyibencsökkenabérköltségük.Amindezekbőleredőnagyobbgazdaságiaktivitáspedig
növeliazadó-ésjárulékbevételeket.

17. táblázat
Adóintézkedések költségvetési hatása
(a GDP százalékában)

2017 2018

22% szocho + MAT 20% szocho + MAT

statikus dinamikus statikus dinamikus

Makrogazdasági hatások a GDP százalékában a GDP százalékában

Effektívmunkakínálat 0,7 0,3

Foglalkoztatás 0,6 0,2

Tőkeállomány 0,3 0,2

GDP 0,6 0,3

Termelékenységgelkorrigáltbruttóátlagbér 3,6 1,5

rendelkezésreállójöv. 2,8 1,2

Költségvetési hatások

Személyijövedelemadó 0,0 0,2 0,0 0,1

Munkavállalóijárulékok 0,0 0,3 0,0 0,1

Munkáltatóijárulékok –1,6 –1,2 –0,6 –0,5

Fogyasztásiadók 0,0 0,2 0,0 0,1

Tőkétterhelőadók 0,0 0,0 0,0 0,0

Összesen –1,6 –0,6 –0,6 –0,2

Megjegyzés: 2015-ös árakon

A szociális hozzájárulási adókulcs 2017. évi csökkentésének több mint fele megtérülhet a költségvetés szá-
mára hosszú távon. BecslésünkszerintakulcscsökkentéshatásáraamunkáltatóiadóbefizetésekaGDP1,6
százalékávalmegegyezőmértékbenesnekvisszarövidtávon,míghosszútávonmindösszeaGDP0,6száza-
lékávalagazdaságélénkítőhatásokrévén.Kezdetbenamunkáltatókkapjákmegakedvezményt,ugyanakkor
ahosszútávúegyensúlybanabértárgyalásokodavezetnek,hogyakulcscsökkentésenosztoznakamunkáltatók
ésamunkavállalók,amielőbbiekberuházásiésfoglalkoztatásikedvétnöveli,utóbbiaknakpedigabruttóbérét
ésezenkeresztülafogyasztását.

Becslésünk szerint a hosszú távú folyamatok által a 2017. évi szociális hozzájárulási adó kulcsának csökken-
tése a foglalkoztatást 0,6, a bruttó hazai terméket szintén 0,6 százalékkal növelheti.Mindezekkövetkeztében
aszemélyijövedelemadó-ésmunkavállalóijárulékbefizetéseknövekedéseaGDP0,2,valamint0,3százalékával
javítjaazegyenleget,mígarendelkezésreállótöbbletjövedelmekegyrészénekelfogyasztásarévénafogyasz-
tásiadókbólszármazóbevételekaGDP0,2százalékávalmegegyezőmértékbennövekedhetnek.A2018.évi
intézkedéshatásaiehhezarányosanhasonlóak.
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Fontos hangsúlyozni, hogy a modell korlátaiból fakadóanamunkakeresésésmunkatalálásrövidtávú,súrló-
dásostökéletlenségeivel,illetveaminimálbérrelnemszámolaszimuláció.

6.3. AZ ÖNKORMÁNYZATI SZEKTOR KÖLTSÉGVETÉSI FOLYAMATAI

A 2017. áprilisi EDP jelentés szerint az önkormányzati alrendszer eredményszemléletű egyenlege a 2015. évi 
60 milliárd forintról 122 milliárd forintra emelkedett 2016-ban. Azalrendszerfinanszírozásiigényeszempont-
jábólrelevánspénzforgalmiegyenleg-alakulásmégmarkánsabbváltozástmutat:azalrendszerpénzforgalmi
egyenleg-többletea2015.évi13milliárdforintról2016-ra285milliárdforintranőtt.Azeredményszemléletű
éspénzforgalmielszámolásúegyenlegekrendkívülnagykülönbségétazönkormányzatokáltalkapotteuró-
paiunióstámogatásokeltérőelszámolásaokozza.Mígapénzforgalmistatisztikábanezbevételkéntjelenik
meg,addigazeredményszemléletűmegközelítésbeneltekintenektőle,éscsakakkorszámoljákelbevételként,
amikorsorkerülarraakiadásra(példáulberuházásra),amelynekfedezetéülazönkormányzatatámogatást
igényelte.Annakkövetkeztében,hogyatámogatásbeérkezése(önkormányzatibevétel)ésazokfelhasználása
(önkormányzatikiadás)időbenkülönválik,apénzforgalmiegyenlegerőteljeseningadozikazévekközött.Ezzel
szembenazESAegyenlegstabilabb,mertabevételtésakiadástegyidőbenszámoljael.

Azönkormányzatokrendkívülkedvező2016.évieredményszemléletűegyenlegénekkialakulásátasajátbevéte-
lekGDParányosszintentartásamellettakiadásokcsökkenéseokozta.Elsősorbanaberuházásiésfelhalmozási
kiadásokcsökkentek,deezekjelentősrészétkorábbanunióstámogatásokfinanszírozták,ígykisebbhatásavolt
azegyenlegre.Adologikiadások,aműködésicélúpénzeszköz-átadásokésatársadalom-ésszociálpolitikai
juttatásokiscsökkentekegyrésztazintézményirendszerátalakulásával,másrésztamunkaerő-piacihelyzet
változásávalösszefüggésben.Akiadáscsökkentőhatásokközültartóshatásúlehetafogyasztásicélúkiadások
GDParányosmérséklődése(aközoktatásiintézményekésaközigazgatásifeladatokközelmúltbeliközpontosítása
kiadás-megtakarítástjelentettszámosönkormányzatnak).Afelhalmozásicélúkiadásokvárhatóanemelkednek
akövetkezőévekben,deazuniósforrásoknagyrésztfedezhetikabővülést,aModernvárosokProgramkere-
tébenpedigaközpontiköltségvetéstőlistöbbforráshozjuthatnakazönkormányzatok.

A júniusi Inflációs jelentéshez készített prognózisunk alapján az önkormányzatok jelentős többlete a követ-
kező években is fennmaradhat.Előrejelzésünkszerintatavalyiévbenkialakult285milliárdforintospénzfor-
galmibevételitöbblet2017-ben420milliárdforintraemelkedhet,sezatöbblet2018-banismeghaladhatja
a250milliárdforintot,azaza2018.éviköltségvetésitörvénybenfeltételezettnélmintegy50milliárdforinttal
kedvezőbblehetazalrendszeregyenlege.Aköltségvetésbenfeltételezettnélmagasabbpénzforgalmiegyenleg-
többletetegyrésztazalrendszerrészérefolyósítottnagyobbösszegűunióselőleg-kifizetésekokozzák,másrészt
az,hogyfeltevésünkszerintafelhalmozódóunióselőlegekfelhasználásacsakfokozatosangyorsulfel.Ezutóbbi
feltevésünkarraépül,hogy2016-banalacsonyabbbázisaalakultkiazunióstőketranszferekfelhasználásának,
sezkülönösenigazazönkormányzatokra.24

24Előrejelzésünkszerintazönkormányzatoknálazuniósprogramokranyújtottelőlegekfelhasználása2019-bentovábbgyorsul,sazalrendszer
pénzforgalmiegyenlegea2015.évialacsonyegyenleg-többletszintheztérhetvissza.
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Az alapfolyamatokból eredő többletet az önkormányzatok állampapír vásárlásra fordíthatják.Azalrend-
szerpénzügyivagyonváltozásaazállamadósságfinanszírozásiszerkezetéregyakorolthatásamiattkülönösen
fontosakonszolidáltazállamadósságalakulásáranézve.Akonszolidáltállamadósságbaazönkormányzatok
tulajdonábanlévőadósságnemszámítbele,ugyanisazállamháztartásönmagávalszembeniköveteléseként
értelmezhetőekezekazértékpapírok.AtavalyiévsoránazunióselőlegektőlszűrtESA-egyenleg123milliárd
forinttöbbletetmutatott,amialapvetőenhozzájárulhatottahhoz,hogyazalrendszerállampapírállománya
tavalyévvégére140milliárdforintraemelkedett.Azideielsőnegyedévi183milliárdforintostöbbletnekköszön-
hetőentovábbemelkedettazönkormányzatokállampapírállománya,márciusvégéremármeghaladvaa300
milliárdforintot.Azintézményekáltaltartottértékpapírokmintegy90százaléka1évnélrövidebbfutamidejű.

6.4. AZ UNIÓS TÁMOGATÁSOK KÖLTSÉGVETÉSI ELSZÁMOLÁSA

Az uniós támogatások – részben előlegként történő – kifizetése és fokozatos felhasználása jelentős mérték-
ben befolyásolja a költségvetési folyamatokat 2016-2018 között.Azalapfolyamatokkövetésétnehezíti,hogy
aköltségvetésegyszerreközvetítőjeésfelhasználójaazunióstámogatásoknak,akiadásokmellettbevételeket
iselszámol,eltérnekapénzforgalmiéseredményszemléletűadatok,valamintnagymértékűazelőlegkifizetések
aránya.Mindezekközülazelőlegfizetésjelentszámottevőeltéréstakorábbiévekgyakorlatától.

A pénzforgalmi egyenlegben történő elszámolások

A költségvetés részben végső felhasználója az uniós támogatásoknak, de részben csak keresztülfolynak rajta 
azok.AzEurópaiUnióstrukturáliséskohéziósalapjaibóleredőtámogatásokformálisanaközpontiköltségveté-
senkeresztülkerülnekszétosztásra.Abeérkezőtámogatásokmegjelennekaközpontiköltségvetésbevételeként,
majdkiadásakéntis,függetlenülattól,hogykiavégsőkedvezményezett,akiketköltségvetésiszempontból
háromcsoportbasorolhatunk:(i)központiköltségvetésiszervekésfejezetek,(ii)helyiönkormányzatokvagy
(iii)államháztartásonkívüliszervezetek(magánésnon-profitszektor).

Az uniós támogatások elve az, hogy a tagországnak, illetve a végső kedvezményezettnek is részt kell vállalni 
a költségekben.AzEUakedvezményezettprojektekköltségeinekalapvetőena85százalékáttérítimeg,afenn-

22. ábra
A helyi önkormányzatok egyenlegének alakulása
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maradó15százalékszármazhatakedvezményezettekönerejébőlvagyköltségvetésiforrásból.Utóbbinöveli
azállamháztartáshiányát,azegyesévekbenazonbanszámottevőennagyobblehetakülönbségakifizetések
éstérítésekidőzítésébőlfakadóan.Azegyesprogramokszintjénazönrész(pl.azállamitámogatásiszabályok
következtében,vagyakülönbözőnemelszámolhatóköltségekbőleredően)meghaladhatjaa15százalékot,így
azátlagosaninkább25százalékkörülalakul.AzEurópaiBizottságatámogatásikeretkisrészétévente(éves
előlegformájában)előreátutaljaatagországokrészére,amivelszembenazidőköziátutalásokmegtérítésének
kisebbrészét(10százalékát)visszatartja,éscsakaprogramszintűévespénzügyizáráshozkapcsolódóellenőr-
zéseklezárásaután,többmint1évvelkésőbbtérítimeg.

A költségvetés bevételi oldalán csak az unió által már átutalt támogatásokat lehet elszámolni. AzEurópai
Bizottságatámogatásikeretkisrészétéventeelőreátutaljaatagországokrészére,deatámogatásoktöbbsé-
gétcsakafelhasználásiszámlákbenyújtásautánfizetiki.Atámogatásokközvetlenülnemaköltségvetésbe
érkeznek,hanemelkülönítettszámlákra,amelyekrőlkülöntranzakciókéntkerülnekaköltségvetésbevételei
közé.Aszámlaalapúelszámolásmódja,hogymiutánavégsőkedvezményezettbenyújtottaaszámlát,akölt-
ségvetéseztkifizetteaszámára,majdazUniótólkapottkorábbitranszferekbőlaköltségvetésbevételként
elszámoljaatámogatásuniósrészét.EztkövetőenkerülnekkiküldésreazEUrészéreazelszámolhatótételek
bizonylatai,amelyetazellenőrzésekutánmegtérít(akülönszámlára),ésígyfedezetetjelentakövetkezőkifi-
zetésekszámára.Ugyanakkorezazeljárássemkorlátoztateljesmértékbenazebbőleredőpénzforgalmihiány
mértékét,mertelőfordult,hogyazUniókésvetérítettemegatámogatásokataköltségvetésnek,aminövelte
apénzforgalmihiányt.

A kedvezményezettek részére fizetett előlegkifizetések jelentősen módosították a pénzforgalmi egyenlegre 
gyakorolt hatást.2016-tólváltozottatámogatásokkifizetésénekgyakorlata.Bárkorábbaniselőfordult,hogy
aköltségvetésjelentősrészbenelőlegkéntutalttámogatásokatavégsőkedvezményezettekszámára,tehát
mégaszámlákbenyújtása,vagyakáraprojektvégrehajtásánakmegkezdéseelőtt,ezagyakorlat2016-ban
felerősödött.Azújjelenségazonbanaz,hogykorábbanezekazelőlegekazállamháztartásonkívülreirányultak,
mostviszontazállamháztartásintézményeiisrészesültekilyentípusúelőlegekben(nevezhetjükeztelsődleges
kifizetésnek).Atámogatottprojektvégrehajtása,ésígyatámogatásténylegesfelhasználásaehhezképestakár
évekkelelhúzódhat(eztamegkülönböztethetőségkedvéérteffektívfelhasználásnaknevezzükelemzésünkben).
AzEurópaiUnióazonbantovábbraiscsakabenyújtottszámlákattérítimeg(kismértékűelőlegtőleltekintve).
Azelőlegfizetésekhez,mintkiadásokhoztehátnemkapcsolódikaköltségvetésbenbevétel,ígyszámottevően
növelhetikapénzforgalmihiányt(amintpéldául2017elsőfélévébenmegfigyelhető).25   

Az előlegfizetések pénzforgalmi egyenlegre gyakorolt hatása attól függ, hogy ki a végső kedvezményezett. 
Azelőlegfizetés(megegyezőenaszámlaellenébentörténőkifizetéssel)aközpontiköltségvetéskiadásaként
számolandóel,önmagábantehátnöveliapénzforgalmihiányt.Aténylegeshatásazonbanattólfügg,hogy
kinekarészérefizetendőazelőleg.

•Haa(i)központialrendszerbetartozikakedvezményezett,akkorazbevételkéntelszámoljaakapotttámo-
gatást,tehátegyidejűlegképződikkiadásésbevétel,aközpontialrendszerköltségvetésegyenlegeígynem
változik.

•Ha(ii)helyiönkormányzatakedvezményezett,akkorateljesállamháztartásegyenlegenemváltozik,deaköz-
pontiésazönkormányzatialrendszerékülön-különigen.Aközpontbanugyaniskiadásnakszámítakifizetés,
azönkormányzatmérlegébenpedigbevételnek,tehátelőbbiegyenlegeromlik,utóbbiéjavul.

•Ha(iii)államháztartásonkívüliszervezetakedvezményezett,akkoraköltségvetéstcsakakiadásérinti,tehát
azegyenlegromlik.

25Aköltségvetésbevételeiközöttpénzforgalombanelvbenazelőlegrejutottunióstámogatásirészellenértékétisellehetszámolni,amennyiben
abizottságiutalásokatfogadóelkülönítettszámlamegfelelőlikviditássalrendelkezik.Tekintettelarra,hogyaBizottságáltalazidőszakelején
rendelkezésreállóprogramszintűelőlega2007-2013-asidőszakhozképestjelentősenlecsökkent,akedvezményezetteknekviszonttúlnyomó
résztelőlegkerülkifizetésre, ígyagyakorlatbanaköltségvetésáltalmegelőlegezettkifizetésekuniós forrásrészétazelkülönítettoPszámla
likviditásánakhiányábanpénzforgalmibevételkéntátmenetilegnemlehetelszámolni.
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A vizsgált években jelentősen megnőtt az előlegkifizetések aránya.2016-tóla2014-2020-asuniósköltségvetési
ciklushoztartozóforrásoknagyrészeelőlegkéntkerültkifizetésre.Azerrevonatkozódöntésszerintazelőlegek
célja,hogyakedvezményezettekminélelőbbmegkezdhessékaprogramokvégrehajtását,ésnemerüljönfel
nálukfinanszírozásivagylikviditásiprobléma.26Azelőlegekarányaazállamháztartásonbelülikedvezménye-
zettekrészéreateljestámogatásiérték100százalékaislehet,amagánszektorkedvezményezettjeirészére
pedig50százalék.2016-ban2100milliárdforintuniósforrástfizetettkiaköltségvetés,amelyből70százalékra
lehetbecsülniazelőlegekarányát(a2014-2020-asoperatívprogramokesetébenezazaránymégmagasabb
volt).Azönkormányzatoknakjuttatottelőlegeknagymértékbenhozzájárultakazalszektor285milliárdforin-
tospénzforgalmitöbbletéhez(azEDPstatisztikaszerintebből158milliárdforintszármazhatottelőlegekből).
Aköltségvetésiszervekrészérekifizetettelőlegekafentleírtmódonnemérintettékaköltségvetésihiányt,mert
akiadásmellettegyúttalbevételkéntiselszámolásrakerültekakedvezményezettoldalán.2017elsőfélévében
többmint1000milliárdforintotfizetettkiaköltségvetésunióstámogatásként,amelynekjelentősrészeismét
előlegvolt,ésezzelszembencsak155milliárdforintbevételtkönyveltel.Akülönbözetjelentősenhozzájárult
afélévsoránkialakult911milliárdforintospénzforgalmihiányhoz.

Az uniós támogatások eredményszemléletű elszámolása

A támogatások ESA-statisztika szerinti költségvetési elszámolásának módszertana jelentősen eltér a fent 
ismertetett pénzforgalmi könyveléstől. Azeredményszemléletűelszámoláskiindulópontja,hogyazEUtransz-
ferekazönrészenkívülnemgyakorolhatnakhatástaköltségvetésiegyenlegre.AzESA-módszertantehátakkor
veszifigyelembeaköltségvetésikiadást,amikoratranszferelhagyjaazállamháztartást(államháztartásonkívüli
kedvezményezettesetében),vagyamikoratámogatástténylegesenfelhasználják(államháztartásonbelülifel-
használókesetén),azazrendelkezésreállnakszámlák(akárrészletekben).Haekiadásokhoznincspénzforgalmi
bevételkönyvelve,anemzetiszámlákrendszereugyanebbenazidőpontbaneredményszemléletűbevételt
imputálaprojektunióstámogatásánakmértékéig(tehátjellemzően85százalékig).Akiadásésabevételebben
azelszámolásbanidőbenmindigegybeesik,ésígycsakaprojektönrésze(hazairésze)jelenikmegahiányban.

Az államháztartáson belüli előlegfizetések időben eltolják egymástól a pénzforgalmi és eredményszem-
léletű statisztikákat. Azállamháztartásonbelülielőlegfizetéstazeredményszemléletnemveszifigyelembe
kiadásként.Csakakkorszámoljaelakiadást,haakedvezményezettmegkezdiaprojektet,ésbenyújtjaazarról
szólószámlákat.Ezévekkeliselnyújthatjaazeredményszemléletűszámbavételtapénzforgalomhozképest.
Amagánszektoresetébenamódszertanszerintazelőlegfizetéstegybeneredményszemléletűfelhasználásként
iselkönyvelik,tehátittegybeesikakétféleelszámolás.

Az előlegek tekintetében tehát két tényező okozhat eltérést a pénzforgalmi és az eredményszemléletű adatok 
között.Haamagánszektorolyanelőlegetkap,amiheznemkönyveltekpénzforgalmibevételt,akkorazESA-ban
bevételtkellhozzáimputálni.Ezzelellentétben,haazállamháztartásonbelüliintézményolyanelőlegetkap,
amihezEUtranszferpénzforgalmibevételtszámoltakel,akkorezeketatranszfereketkikellvenniazeredmény-
szemléletűelszámolásbanabevételekközül.

Az uniós támogatások elszámolásának megjelenése elemzésünkben

Elemzésünkben különválasztottuk az uniós támogatások elsődleges (előleg-) kifizetését az effektív felhasz-
nálástól. Akapcsolódóköltségvetésihatásokbemutatásátnehezíti,hogyaközpontiésazönkormányzatial-
rendszerben,valamintapénzforgalmiéseredményszemléletűmutatókbanlátszólagellentétesfolyamatok
figyelhetőkmeg.Elemzésünkbennégyköltségvetésitételtérintenekazunióstámogatások

1.  Központi költségvetési szervek és fejezetek EU-támogatásokkal kapcsolatos nettó kiadásai:aköltségve-
tésenkeresztülfolytunióstámogatásokegyenlege.Azértnettókiadás,mertazösszeskiutalttámogatással
(tehátelsődlegeskifizetéssel)szembeállítottukazEU-tólkapott,ésaköltségvetésbenelisszámoltforráso-

26145/2016.(vI.13.)Korm.rendelet
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kat.Akiutalttámogatásoktartalmazzákazelőlegetis,ésfüggetlenekattól,hogyavégsőkedvezményezett
aközpontiköltségvetés,valamelyönkormányzatvagyamagánszektorlesz-e.

2.  Központi költségvetési szervek és fejezetek nettó saját kiadásai:nagyobbrészbennemazunióstámoga-
tásokáltalérintetttétel.Azunióstámogatásoktólfüggetlenrészetartalmazzaamegnevezésébenszereplő
költségvetésisorokonmegjelenővalamennyikiadást(személyi,dologikiadások,beruházások,transzferek),
szembeállítvaazérintetteksajátbevételeivelésaközpontiköltségvetésáltalnyújtott–nemuniós–támo-
gatásával.Aköltségvetésiszervekésfejezetekemellettazunióstámogatásokvégsőkedvezményezetteinek
jelentősrészét teszikki.Amennyibentámogatástkapnakazelőzőbekezdésbentárgyalt forrásból (akár
előlegkéntis),aznöveliabevételüket,atámogatásokfelhasználásapedigakiadásaikat.Azelőlegfizetések
ezért jelentősenbefolyásoljákazévesnettókiadásukat,haa felhasználásraakövetkezőévekbenkerül
sor.Aközpontiköltségvetésaggregáltszintjéntekintveszembeállíthatóanettókiadásukazelőzőtétellel
(központiköltségvetésiszervekésfejezetekEU-támogatásokkalkapcsolatosnettókiadásai),ugyanisamiaz
előbbibenaszervekésfejezetekrészéreutaltkiadás,azazutóbbibanbevétel.Aközpontiegyenlegremajd
akkorgyakorolhatást–azönrészerejéig-,hamegkezdődikatámogatásokeffektívfelhasználása.

3.  Helyi önkormányzatok egyenlege: azelőzőponthozhasonlóanazunióstámogatásokazönkormányzatok
teljesköltségvetésénekkisebbrészétteszikki,deazegyenlegüketatárgyaltévekbenjelentősenbefolyásolják.
UnióstámogatásaikataközpontiköltségvetésiszervekésfejezetekEU-támogatásokkalkapcsolatosnettó
kiadásainkeresztülkapják,amikorábbanjellemzőenutólagtérítettemegaköltségeket,2016-tólkezdődően
azonbannagyobbrésztelőlegetfizet.Ateljesállamháztartásszintjénakéttételszembeállítható,ésazegyen-
legrenézverészbenkioltjaegymáshatását,ugyanisamiaközpontiköltségvetésbenkiadás(azönkormány-
zatokszámáraátutaltelőleg),azazönkormányzatiszektorbanbevétel.Ateljesállamháztartásiegyenlegre
majdakkorgyakorolhatást–azönrészerejéig-,hamegkezdődikatámogatásokeffektívfelhasználása.

4.  ESA-híd: AzállamháztartáspénzforgalmiésESA-egyenlegeköztikülönbségazúgynevezettESA-híd.Ittjelenik
megatámogatásokESA-statisztikaszerintiköltségvetésielszámolásaésapénzforgalmikönyvelésköztikü-
lönbség.Akülönbség–azelőzőekbenisleírtakszerint–alapvetőenabbóladódik,hogyazESA-módszertan
akkorveszifigyelembeaköltségvetésikiadást,amikoratámogatástténylegesenfelhasználják,azazrendelke-
zésreállnakszámlák(akárrészletekben),ésugyanebbenazidőpontbanimputáleredményszemléletűbevételt
aprojektunióstámogatásánakmértékéig.Ehhezképestapénzforgalmikiadásésabevételbeérkezéseaz
EU-tóláthúzódhatmásévekreis.

6.5. A 2016. ÉVI BÉRMEGÁLLAPODÁS KÖLTSÉGVETÉSI HATÁSAI

A kormány, a munkavállalók és a munkáltatók képviselői között 2016. végén háromoldalú bérmegállapodás 
született meg.Amegállapodástöbbévreelőretartalmazzaaminimálbérésgarantáltbérminimumkötelező
emelését,valamintamunkáltatói terhek(szociálishozzájárulásiadó, társaságiadó) feltétlenés feltételes
csökkentését.Ebbenazelemzésbenamegállapodásbanfoglaltmunkaerő-piaciintézkedésekköltségvetési
hatásaittekintjükát.

2017-ben a minimálbér 15, míg a garantált bérminimum 25 százalékkal növekedett, 2018-ban pedig újabb 
8, illetve 12 százalékos emelkedés valósul meg(18.táblázat).EzanövekedésazMNBbecsléseszerintafog-
lalkoztatottakközel30százalékátérinti(2015-benateljesmunkaidőbenfoglalkoztatottakmintegy30százalé-
kánakalapbérenemhaladtamegagarantáltbérminimumot).27Abérekilyenmértékűadminisztratívnövelése
érdembenemeliamunkáltatókterheit,melyetugyanakkormérsékela szociális hozzájárulási adó idei 5, illetve 
jövő évi 2 százalékpontos csökkentése.28Aszociálishozzájárulásiadókulcsánakmérséklésenemellensúlyozza
teljesmértékbenabéremelésekhatásátazoknálavállalatoknál,amelyeknélmagasaminimálbértvagygarantált

27Inflációsjelentés,2016.december,MagyarNemzetiBank,19.oldal
28Aszociálishozzájárulásiadó2018-bantovábbi0,5százalékpontoscsökkenéssel19,5százalékramérséklődhet,ha2017.elsőháromnegyedévé-
benazelőzőévazonos időszakáhozképestaversenyszférábanabruttóátlagkeresetnövekedéseeléria11százalékot.AzMNB legfrissebb,
júniusiInflációsjelentéséhezkészültelőrejelzéseszerintettőlkismértékbenelmaradhatabéremelkedésdinamikája.
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bérminimumotkeresőkaránya,ugyanakkorjelentősencsökkenhetnekabérterhekazoncégeknél,aholafog-
lalkoztatottaktöbbségeefelettkeres.Összességébennemzetgazdaságiszintenavállalatokmunkaerő-költsége
érdembennemváltozik.

18. táblázat
A minimálbér, a garantált bérminimum és a szociális hozzájárulási adó alakulása

2016 2017 2018

minimálbér (Ft) 111 000 127 500 138 000

változás(százalék) 15 8

garantált bérminimum (Ft) 129 000 161 000 180 500

változás(százalék) 25 12

szociális hozzájárulási adó (százalék) 27 22 20

változás(százalékpont) –5 –2

A bérekhez kapcsolódó intézkedések dinamikus költségvetési hatása 2017-ben a GDP 0,8 százaléka, 2018-ban 
pedig a GDP 1 százaléka lehet (19.táblázat).Aszociálishozzájárulásiadóidei5százalékpontoscsökkentése
önmagábankörülbelülnettó390milliárdforinttalcsökkentiaköltségvetésibevételeket.Számításainksorán
nettóértelembenbecsültükmegazintézkedésekhatását,vagyisaköltségvetés„önmagának”fizetettkiadásait
(pl.aközszférábanfoglalkoztatottakbérénekadó-ésjárulékterheit)kiszűrtükakalkulációkból.Azadókienge-
désbevételcsökkentőhatásáttompítjaaMunkahelyvédelmiakcióterv(MAT)átalakítása.MígkorábbanaMAT
keretébenigénybevehetőkedvezmények100ezerforintosbruttóbérigjogosultságtólfüggően27vagy14,5
százalékoskedvezménytbiztosítottak,addig2017-tőlez22százalékra,illetveamindenkoriszociálishozzájá-
rulásiadókulcsfeléremérséklődött.

A béremelések következtében a versenyszférában a GDP 0,3 és 0,6 százalékával növekednek a munkát terhelő 
adókból származó bevételek 2017-ben.Tekintve,hogyaminimálbérésagarantáltbérminimumadminisztratív
emelésemeglehetősenszélesmunkaerő-piacirétegetérint,valaminttovábbgyűrűzhetahatásaamagasabb
jövedelmikategóriákbais,azebbőlszármazótöbbletisjelentősbevételtgenerálaköltségvetésszámára,mely
részbenellensúlyozzaaszociálishozzájárulásiadócsökkentésénekhatását.Apluszbevételekabruttókeresetek
növekedésekövetkeztébenamunkavállalóiésmunkáltatóiadó-ésjárulékterhekbőlszármazóbefizetéseknél
ismegjelennek.Ígyabéremeléseknekköszönhetően2017-benszemélyijövedelemadóból,egyénibiztosítotti
járulékokból,szakképzésihozzájárulásból,munkaerő-piacijárulékból,valamintacsökkentettszociálishozzá-
járulásiadóbólazalappályánáltöbbmint110milliárdforinttaltöbbbevételérkezhetaköltségvetésbe.Azév
elsőöthónapjábanalegalább5főtfoglalkoztatóvállalkozásokkörébenjelentősen,10,6százalékkalnövekedett
afoglalkoztatottakátlagosbruttóésnettókeresete.

A bérmegállapodáshoz kapcsolódóan az államháztartás kiadásait a közszférában foglalkoztatottak bérét, 
illetve a minimálbérhez kötött szociális ellátásokat érintő kiadások növelik.Aminimálbérésfőkéntagaran-
táltbérminimumemeléseközvetlenülemeliaközszférábanalkalmazottakegyrészénekbérét,mely2017-ben
aGDP0,1százalékátjelentőtöbbletkiadásteredményezhet.Azévbőleddigrendelkezésreállóadatokszerint
aköltségvetésiintézményeknélfoglalkoztatottakátlagkereseténeknövekedésejanuár–májusközöttközfog-
lalkoztatottaknélkül14,6százalékosvolt(fontoskiemelni,hogyezaszámtartalmazzaazágazatiéletpálya-
modellekhatásátis).Amásiklényegeskiadásnövelőtételamegemeltminimálbérrelpárhuzamosannövekvő
szociálisellátásokhozkapcsolódik.Akeresetminimumjellemzőenezenellátásokfelsőkorlátjátszabjameg(pl.
álláskeresésijáradék,GyED,táppénz,rokkantságiésrehabilitációsellátások).
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19. táblázat
A bérmegállapodás költségvetésre gyakorolt nettó hatása a GDP százalékában

2017 2018

Adócsökkentéshatása(statikus, versenyszféra) –1,1 –1,5

MATmódosítása(statikus, versenyszféra) 0,1 0,1

Adóváltozások hatása összesen (statikus, versenyszféra) –1,0 –1,4

Béremelésekhatásajárulékokra(dinamikus, versenyszféra) 0,2 0,4

Béremelésekhatásaszja-ra(dinamikus, versenyszféra) 0,1 0,2

Béremelésekhatásaaközszférában(dinamikus, közszféra) –0,1 –0,2

Magasabb bértömeg hatása összesen (dinamikus, nemzetgazdaság) 0,2 0,5

Minimálbérhezkötöttellátások(statikus, nemzetgazdaság) –0,1 –0,1

Összesen –0,8 –1,0

Az intézkedések nettó kumulált adócsökkentő hatása 2018-ban eléri a GDP 1 százalékát.Aszociálishozzá-
járulásiadótovábbi2százalékpontoscsökkentéseaGDPmintegy1,5százalékávalmérsékliaköltségvetési
bevételeket.Aminimálbérésgarantáltbérminimumnövekedéseakövetkezőévben8,illetve12százalékkal
folytatódik,melyazalappályáhozképesta2017.évibázishatástisfigyelembevévetöbbmint240milliárd
forinttalnöveliazállamháztartásbevételeit.Azintézkedésekegyüttesen2018-bannominálisanmintegy380
milliárdforintosköltségvetésilazítástjelenthetnek.

A munkaerő-piaci intézkedéseken felül egységesen 9 százalékra csökkent a társasági adó kulcsa.Korábban
atársaságiadómértéke500millióforintosadóalapig10százalékos,afelettpedig19százalékosadókulcsot
jelentett.Azadókötelezettségérdemimérséklődéseelsősorbananagyvállalatoknáljelentkezik,amelyekkis
létszámukellenérejelentősgazdaságihozzáadottértékkel,beruházásikapacitássalésárbevétellelrendelkez-
nek.Akorábbifelsőadókulcscsökkenése800-900olyanvállalatotérint,amelynekadózáselőttieredménye
magasabb500millióforintnál.Atársaságiadókulcsánakcsökkentése2017-benés2018-banisaGDPmintegy
0,4százalékávalmérsékelhetiamunkáltatókadóterheit.
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Károly Róbert
(1308 – 1342)

I. Károly magyar király egyike volt hazánk legjelentősebb uralkodóinak. Nevéhez köthető az Árpád-kor végére kialakuló anar-
chia felszámolása, a királyi hatalom tiszteletének és valós befolyásának helyreállítása, valamint az ország gazdasági talpra 
állítása. Nevezhetnénk akár újabb honalapítónak is, hiszen a feudális széttagoltság állapotában levő országból egységes 
gazdasági nagyhatalommá tette Magyarországot. Francia gyökerekkel rendelkező magyar királyként, a Capeting-ház leszár-
mazottjaként, a nagy európai befolyással bíró Anjou család sarjaként külső támogatással, de komoly harcok árán foglalhatta 
el a magyar trónt. 

Károly új alapokra helyezte a királyi hatalmat és mélyreható reformokat vezetett be. A régi, lázadó főnemesség helyére hozzá 
hűséges embereket állított és közöttük osztotta fel az elkobzott birtokokat, akik csupán szolgálati birtokokként, tisztségük 
viselése idejére kapták meg azokat. A király erejét növelte egy új hadseregforma kialakítása is, amelyben megjelent a királyi 
bandérium, a megyei bandérium és a kun könnyűlovasság is. 

Alapvetően békés külpolitikát folytatott, dinasztikus kapcsolatokat épített ki a szomszédos államokkal, amelynek eredménye-
ként fia, Lajos örökölte a lengyel trónt. A jelen szomszédsági politikánk alapját adó 1335-ös visegrádi királytalálkozón, amely 
a lengyel és a cseh király részvételével zajlott, egyebek mellett megállapodtak egy új kereskedelmi útvonalról.

A pénzügyek terén is megerősítette a királyi hatalmat és feltöltötte a kincstárat. Mivel Magyarország ekkoriban Európa első 
számú arany és ezüst lelőhelye volt, elsőként a nemesfém bányászatot és kereskedelmet vette szoros királyi felügyelet alá. 
Károly a nemesérc bányászatából származó bányabér egy jelentős hányadát megosztotta a földesurakkal, hogy elősegítse az 
új bányák feltárását. Megtiltotta, hogy a nemesércet külföldre szállítsák; az aranyat és ezüstöt az uralkodó által megszabott 
áron be kellett szolgáltatni a frissen létrehozott pénzverő kamaráknak.

A sokféle forgalomban lévő pénz helyett megkezdték az állandó értékű ezüstdénár, majd firenzei mintára az aranyforint 
verését, amelynek váltópénze az ezüst garas lett. A korábbi uralkodók által kedvelt pénzrontást, – amely a pénzérmék időn-
kénti alacsonyabb nemesfémtartalmú pénzekre történő beváltását jelentette – beszüntette.

A királyi bevételeket új adó bevezetésével is növelte. Minden olyan telek után kapuadót szedtek, amelynek a kapuján egy 
megrakott szénásszekér be tudott menni. Bevezették a harmincadot is, amely a nyugatra és északra, valamint a huszadot, 
mely a délre kivitt vagy behozott árukat vámolta meg. E szilárd gazdasági alapokra támaszkodva uralkodásának második 
felében jelentős – a török dúlás miatt csak nyomaiban fennmaradt – gótikus építkezések folytak, mint például a visegrádi 
királyi palota, vagy a diósgyőri vár.

E kimagaslóan gazdag életutat végigjáró királyunk közel negyven éves uralma végén egy erős és gazdag államot hagyva fiára 
távozott az élők sorából. A magyar Anjou-ház politikai törekvései a királyi hatalom régi fényét újra visszaállító Nagy Lajos, 
Zsigmond és Mátyás személyében testesültek meg, de e törekvések útját, irányát I. Károly királyunk jelölte ki.
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