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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankrdl sz616 2013. évi CXXXIX. térvényben meghatdrozott alapveté
feladatai, kiilbnésen a monetdris politika meghatdrozdsdval és megvaldsitdsdval kapcsolatos feladata elldatd-
sdnak tdmogatdsdra elemzi a kéltségvetési hiany és addssdg alakuldsat, figyelemmel kiséri az dllamhdztartds
finanszirozdsat, elemzi a finanszirozdsnak a monetdris folyamatokra, a pénzpiacok alakuldsdra, a likviditdsra
gyakorolt hatdsdt és kutatdsokat folytat fiskdlis politikai kérdésekben.

A Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrdl sz6l6 2011. évi CXCIV. térvény értelmében az MINB elnéke a Kéltségve-
tési Tandcs (KT) tagja, igy az MNB-ben rendelkezésre dll6 szakmai tudds és felhalmozott informdcio kézvetetten
tdmogathatja a KT munkdjat. Az MNB a KT stabilitdsi t6rvényben meghatdrozott feladataihoz hdttérelemzeé-
seket készit, amelyeket a KT rendelkezésére bocsdt. A szélesebb kbzvélemény a , Kbltségvetési jelentés” cim(i
kiadvdanybdl ismerheti meg e szakértdi elemzések legfontosabb eredményeit.

Az elemzés elkészitésében a Koltségvetési és versenyképességi elemzések igazgatésdg munkatdrsai vettek részt.
A publikdciot Palotai Ddniel ligyvezetd igazgatd hagyta jovd.
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1. Osszefoglalé

Elemzésiink célja, hogy bemutassa a 2015. évi dllamhaztartdsi folyamatokat, a 2016. évi koltségvetés varhato
alakuldsat a 2016 elsé félévére rendelkezésre allo koltségvetési adatok és a juniusi Inflacids jelentéshez készilt
el6rejelzésilink alapjan, valamint attekintést adjon a 2016 juniusaban elfogadott 2017. évi koltségvetés varhatd
teljestilésérél. Mindezek figyelembevételével értékeljiik az egyenlegre és addssagra vonatkozd nemzeti és
eurdpai unids szabdlyok 2015. évi tényleges, valamint a 2016. évi és 2017. évi varhatd teljesiléseit.

2015-ben az dllamhaztartads ESA-hianya a GDP 2,0 szazalékat tette ki az el6zetes adatok alapjan, ami azt je-
lenti, hogy a rendszervaltas 6ta a legalacsonyabb szintre csokkent a koltségvetési deficit a tavalyi év soran.
A hiany 0,4 szazalékponttal volt alacsonyabb a 2015. évi koltségvetési térvényben szereplé kormanyzati hiany-
célndl. A vartndl kedvez6bb ESA-egyenleg elsésorban az addbevételek tulteljesiilésével magyarazhato, mely
néhany egyedi esetet leszamitva elsGsorban a gazdasag vartnal jobb teljesitményére vezethets vissza, amely
a magasabb fogyasztdson, a nagyobb bértomegen és a kedvezdbb vallalati eredményeken keresztil segitette
a koltségvetést. Az altaldanos forgalmi add esetében erdsitették ezt a folyamatot a gazdasag kifehéritését célzd
intézkedések is. Emellett a tervezettnél kedvezébben alakultak a netté kamatkiadasok és az 6nkormanyzati
alrendszer egyenlege. Mindezek mellett azonban a koltségvetés pénzforgalmi kiadasai is az eredetileg terve-
zett szint felett alakultak, jelent8s részben az unids tdmogatdsokhoz kothetéen, de meghaladtdk a tervezett
Osszeget az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok (jellemzéen t6keemelések), valamint a gydgyszerkassza
nettd kiaddsai is.

El6rejelzésiink szerint 2016-ban a kormanyzati szektor eredményszemlélet(i hidnya a GDP 1,6-1,8 szazalékos
savjaban lehet, ami 100-150 milliard forintos mozgasteret jelent a hianycélhoz képest. Progndzisunk szerint
a koltségvetési torvény elfogadasakor feltételezett 2,0 szdzalékos GDP-aranyos deficit-célnal kedvez6bb hidnyrata
alakulhat ki a GDP 0,2 szazalékat kitev6 szabad tartalékok teljes elkdltése esetén is. Ezt a fiskalis mozgasteret
ugyanakkor ki is kell hasznalni a gazdasagi névekedés fenntartdsa és gyorsitasa érdekében, hogy a kdltségvetés
fel6l érkez6 gazdasagi impulzus ne legyen kisebb a tervezettnél. Az elGirdnyzatnal kedvez6bb egyenleget bevételi
oldalon els6sorban a foldértékesitésekbdl szarmazo tobbletbevételek magyarazzak. Emellett a kedvezé mak-
rogazdasagi folyamatok miatt dinamikusan bdévil6 ado és jarulékalapok okoznak az el8irdnyzatnal magasabb
bevételt el6rejelzésiink szerint. Mindezek mellett a koltségvetés kiadasai is az elSirdnyzatok folott alakulhatnak
a felllrdl nyitott elGiranyzatok varhatd tullépése miatt, melyet ellensulyoz, hogy a csaladi otthonteremtési
tdmogatdsokra forditott kiadasoknal progndzisunk magasabb igénybebétellel szamol mint a kormanyzat.

ElGrejelzésiink szerint elérhetd a 2017. évi koltségvetési torvényben szerepl6 2,4 szazalékos ESA-hianycél, ami
érdemi gazdasagélénkit6 koltségvetési impulzust jelent 2016-hoz képest. A kormanyzati szektor elsGdleges
egyenlege 2016-hoz képest 0,9 szazalékponttal csokkenhet 2017-ben, de tovabbra is szufficites marad. A kolt-
ségvetési élénkités kovetkeztében mérsékl6ds elsédleges egyenleget ellensulyozza, hogy az allamhaztartas
netté eredményszemlélet(i kamatkiaddsai tovabb csokkennek a 2015. évi értékhez képest 0,6 szdzalékponttal.
A kamatkiadasok dinamikus csdkkenése a historikusan alacsony hazai kamatkornyezetnek kdszénhet6, melyhez
az MNB programijai is hozzdajarulnak.

El6rejelzésiink tobb ponton eltér a 2017-es elSiranyzatoktdl. Bevételi oldalon f6ként az adébeszedés haté-
konysagat javitd intézkedések varhatd hatdsanak eltéré becslése okozza, hogy elérejelzésiink a fogyasztdshoz
kapcsolddd addkra nézve alacsonyabb az el6iranyzatnal. Ezek hatdsait azonban a torvényben szereplénél ma-
gasabb jovedéki addbevételek némileg ellensulyozhatjak. Kiadasi oldalon a CSOK magasabb igénybevételére
és alacsonyabb 6nkormanyzati egyenlegre szamitunk, mint a koltségvetési torvény. Az unids tdmogatasok
kifizetése azonban el6rejelzéslink szerint még nem fut fel olyan magas szintre 2017-ben, mint az elGiranyzat.
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Ez az 4llami 6nrész mértékével csdkkenti a kiadasokat. Osszességében az eliranyzott hidnycélt az Orszagvédelmi
Alap részleges megtakaritasa mellett véljik elérhetének.

A GDP-aranyos brutté allamaddssag 2015. év végére 75,3 szazalékra mérsékl6dott az egy évvel korabbi 76,2
szazalékos szintrdl. ElGzetes adatok alapjan a Stabilitdsi torvény elGirasai szerinti adéssag-mutaté 1,9 szazalék-
ponttal csokkent a tavalyi év soran, igy 2015-ben teljesilt az Alaptorvényben meghatdrozott addssagszabaly.
Progndzisunk szerint a teljes el6rejelzési horizonton, tehat 2016-ban és 2017-ben is teljesiilni fog az Alaptor-
vény addssagszabalya. 2016. év végére 74,5 szazalékra csokkenhet a GDP-ardnyos bruttd allamaddssag a 2015.
év végi, valtozatlan forint/eurd arfolyammal kalkulalt progndzisunk szerint, amit a gazdasagi novekedés és az
allamhdztartas mérsékelt nettd finanszirozasi igénye egyarant tamogat. El6rejelzéslink szerint 2017 végére
73,4 szazalékra csokkenhet a GDP-ardnyos brutté dllamaddssag. Az addssagpalyara nézve az alapprogndzishoz
képest pozitiv kockdzatot jelenthetnek a tovabb csdkkené hozamok, negativat pedig az uniés tdmogatdsok
esetleges el6finanszirozasi igénye.

A 2015. évi koltségvetési folyamatok értékeléséhez az el6zetes pénzforgalmi adatokat és a 2016. aprilisi EDP-
jelentés adatait hasznaltuk fel. A 2016. évi és a 2017. évi koltségvetési folyamatok elemzésénél az elfogadott
koltségvetési torvények mellett a juniusi Inflacids jelentés cim(i kiadvanyban bemutatott makrogazdasagi és
allamhaztartasi elGrejelzést vettik alapul, és 2016-ra vonatkozdan a feldolgozott informaciok korét kibGvitettiik
a koézponti alrendszer elsé hat havi pénzforgalmi adataival.

KOLTSEGVETESI JELENTES e 2016. AUGUSZTUS



2. A 2015. évi allamhaztartasi
folyamatok elemzése

2.1. A KORMANYZATI SZEKTOR 2015. EVI EREDMENYSZEMLELETU EGYENLEGE

A rendszervaltas 6ta a legalacsonyabb szintre cs6kkent 2015-ben Magyarorszagon a koéltségvetési deficit.
A kormdnyzati szektor ESA-mddszertan szerinti hidnya a GDP 2 szdzaléka volt a Kézponti Statisztikai Hivatal
2016 aprilisaban kozzétett EDP-jelentése alapjan. A GDP-aranyosan 3,3 szdzalékos netté kamatkiaddsok nélkdl
szamitott els6dleges tobblet elérte a bruttd hazai termék 1,3 szazalékat.

A koltségvetési folyamatok alapveten illeszkedtek az elmult évek gyakorlatahoz, miutan a GDP-ardnyos ESA-
hidny 2012 6ta folyamatosan alacsonyabb mint a 3 szdzalékos maastrichti kritérium, a netté kamatkiaddsok
nélkil szamitott elsédleges tobblet pedig évek éta meghaladja a brutté hazai termék 1 szazalékat.

I:l\.fa;):';:)sabb egyenlegmutatok alakuldsa 2010-2015 kozott
4 A GDP szazalékdban A GDP szézalékéban_ 4
2 2
0 0
- -2
—4 - - —4

2010 2011 2012 2013 2014 2015

- ESA egyenleg
Els6dleges egyenleg

Forrds: KSH

A 2015. évi GDP-aranyos ESA-egyenleg az eredeti koltségvetési torvényben elfogadott hidnycélnal 0,4 sza-
zalékponttal volt kedvezébb. Ezen belil a kozponti alrendszer hidnya 1 szazalékponttal nagyobb lett a terve-
zettnél, az 6nkormanyzati szektor gazdalkodasa 0,1 szazalékponttal, a GFS-ESA kiilonbozet (ESA-hid) pedig 1,3
szazalékponttal kedvez6bben alakult a varthoz képest.

A kozponti alrendszer tervezettnél nagyobb pénzforgalmi hianya az egyenleg szempontjabdl két egymassal
ellentétes folyamatra, a bevételek és a kiadasok jelentés tulteljesiilésére vezethet6 vissza. Az 6sszes pénzfor-
galmi bevétel a bruttd hazai termék 1,5 szdzalékaval meghaladta az elGirdnyzatban szerepl6 6sszeget, az add
és jarulékbevételek feliilteljestlésének kdszonhetben. Szinte minden fontosabb adénembdl, tarsasagi addbdl,
fogyasztasi addkbadl és a bérterhekbdl is tobbet realizalt a koltségvetés az elGzetes tervekhez képest. A tobblet
bevétel néhany egyedi esetet leszamitva elsésorban a gazdasag vartnal jobb teljesitményére vezethetds vissza,
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amely a magasabb fogyasztason, a nagyobb bértémegen és a kedvezébb vallalati eredményeken keresztil
segitette a koltségvetést, valamint kiilonosen az altaldnos forgalmi add esetében erGsitették ezt a folyamatot
a gazdasag kifehéritését célzo intézkedések is.

1. tablazat
A kormanyzati szektor 2015. évi egyenlegére vonatkozo el6rejelzések

Torvényi Tény (elGzetes Torvényi Tény (el6zetes Eltérés

elGiranyzat adat) elGiranyzat adat)

Mrd forint Mrd forint GDP % GDP % GDP %
1. Kozponti alrendszer egyenlege -878 -1219 -2,6 -3,6 -1,0
2. Onkorményzatok egyenlege =25 19 -0,1 0,1 0,1
3. Allamhaztartas pénzforgalmi (GFS) —903 -1200 27 36 ~0,9
egyenlege (1+2)
4. GFS-ESA kulonbozet 90 515 0,3 1,5 1,3
(53:+K‘:))rmanyzat| szektor ESA-egyenlege _813 —684 2.4 2,0 0,4

A kdzponti alrendszer pénzforgalmi kiadasai a GDP 2,5 szazalékdval meghaladtdk a koltségvetési torvényben
szerepld Osszeget. A tulteljesiilés tobb mint négyotode az unids tdmogatasokhoz kéthets. A Kormany a GDP
kozel 1 szazalékaval tobb tamogatast folydsitott a tervekhez képest, annak érdekében, hogy a késébb felmerild
esetleges vitak esetén is elkerlilhetd legyen a forrasvesztés. Mdsrészt viszont az EU-tdl érkez6 tdmogatdsok
tényleges 6sszege a bruttd hazai termék 1,6 szazalékaval elmaradt a tervezett szintt6l, ez utébbi azonban csupdn
a pénzforgalmi egyenleget rontja, mivel az ESA-hidon keresztil korrigdlasra keril, igy az eredményszemlélet(i
ESA-egyenleget nem érinti. Az unids tdmogatasokon kivil meghaladtdk kis mértékben a tervezett 6sszeget az
allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok, valamint a gydgyszerkassza nettd kiadasai is, ezek hatasat azonban
mérsékelte, hogy a kormany a tervekhez képest kevesebbet koltott lakasépitési tamogatasokra és nyugdijakra.

Az Orszaggy(lés 2015-ben két alkalommal® médositotta a kdzponti kdltségvetésrdl sz4l6 térvényt. A majusban
megszavazott torvényjavaslat 62 millidrd forinttal novelte a kiadasi el6irdnyzatot elsésorban a BKV addssdganak
atvallalasa, valamint részesedésvasarlas céljabdl, mikozben a kamatbevételek elSiranyzatat 47 milliard forinttal
megemelte. Osszességében 15 millidrd forinttal ndvekedett az el8iranyzatban szereplé koltségvetési hidny.
A szeptemberben elfogadott mddositds a migracidval kapcsolatos kiadasok nem vart névekedéséhez kapcsolhato.
Ennek érdekében a kiadasi f60sszeget, elsésorban a rendkiviili kormdanyzati intézkedések elGiranyzatan keresztil
61 milliard forinttal megemelte a Kormany, és a kedvezd bevételi folyamatokra tekintettel 6sszesen ugyanennyi-
vel névelte a fogyasztasi addk (afa, jovedéki add) elGirdnyzatat is, igy ez a mddositas az egyenleget nem érintette.

Az 6nkormanyzatok pénzforgalmi hianya a GDP 0,1 szazalékaval kedvezébben alakult a kdltségvetési torvényben
szerepl$ elGiranyzathoz képest. A bruttd hazai termékhez viszonyitott GFS-ESA korrekcid a vart 0,3 szazalék
helyett 1,5 szazalék lett. Az eltérés szinte teljes egészében arra vezethet6 vissza, hogy 2015-ben az Eurdpai
Bizottsag a tdmogatdsok egy részét felfliggesztette, a hianyzé 6sszeget azonban a korrekcidkon keresztil el
lehet szamolni, hogy ne rontsa az eredményszemléletl ESA-egyenleget.

1 Ezek a T/4477. szamU és a T/6326. szamu térvények a Magyarorszag 2015. évi kézponti kéltségvetésérdl sz616 2014. évi C. térvény modositasardl.
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2.2. A KOLTSEGVETEST MEGALAPOZO MAKROGAZDASAGI PROGNOZIS
TELJESULESE

A magyar gazdasag 2015-ben 2,9 szazalékos novekedést ért el, ami 0,4 szazalékponttal magasabb, mint a be-
nyujtott koltségvetési torvényben szerepl6 prognodzis. Az eltérés elsésorban a kilkereskedelem vart és tényle-
ges alakulasa kozotti kiilonbségre vezethets vissza. A koltségvetés Ugy szamolt, hogy az import 7,0, az export
6,9 szazalékkal béviil 2015-ben, a tényleges ndvekedés viszont 7,8, illetve 8,4 szazalék volt. A torvényjavaslat
indokldsa szerint az dvatos el6rejelzés mogott az orosz-ukran valsag, illetve az eurdpai ndvekedéssel kapcso-
latos kedvezGtlenebb kilatasok alltak.

A belfoldi felhasznalds 6sszességében nem mutatott jelentGs kilonbséget, ugyanakkor az egyes komponensek
alakuldsa érdemben eltért a varakozastdl. A beruhdzasok esetén a koltségvetési torvény elsGsorban a bedramld
unids transzferekre, illetve a Névekedési Hitelprogramra (NHP) tdmaszkodva 4,3 szdzalékos ndvekedéssel sza-
molt. A tényleges béviilés viszont csupan 1,9 szazalék volt, ami azzal magyarazhatd, hogy befejezédtek a korabbi
jelent6s feldolgozdipari beruhazasok, illetve a mezégazdasagi beruhdazasok is a vartnal alacsonyabbak lettek
— utdbbihoz hozzajarult az NHP hitelekb6l megvaldsult beruhdzasok magas bazisa. A lakas beruhazasoknal
tartds élénkiilést vart a koltségvetési torvény, dm ez még visszafogottan alakult tavaly, noha a kiadott épitési
engedélyek novekedése kedvezd folyamatokat igér. Az allami beruhdzdsok esetén is erés dinamikaval szamolt
a koltségvetés, és ez be is kbvetkezett, kiilondsen az év utolsd hénapjaiban.

2. tablazat
A 2015. évi koltségvetési torvényjavaslatban szerepl6 progndzis és a tényadatok dsszevetése

2015 - Kormanyzati varakozas 2015 — tény
GDP 2,5 2,9
Export 6,9 8,4
Import 7 7,8
Belfoldi felhasznalas 2,1 1,9
Bruttd alléeszkdz-felhalmozas 4,3 1,9
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 2,6 3,1
K6z6sségi fogyasztas -2 0,6
Fogyasztoi arindex 1,8 -0,1

Forrds: Kéltségvetési térvény, KSH

A feszes allami gazddlkodds miatt a koltségvetés Ugy szamolt, hogy 2 szdzalékkal csokken a kdzosségi fogyasz-
tads 2015-ben. Ezzel szemben egy enyhe, 0,6 szazalékos emelkedéssel zarult az év, ami a beruhdzdsoknal is
mar emlitett, vartnal nagyobb mértékd unids forraslehivassal, illetve a migracidval kapcsolatos kiadasokkal
magyarazhaté.

A magdanfogyasztds esetén a koltségvetési torvény 2,6 szazalékos emelkedéssel szamolt, amit fél szazalékponttal
meghaladta a tényleges adat. A torvényjavaslatban szereplé indoklas a realjovedelmek dinamikus béviilésével
tdmasztotta ald a progndzist: az alacsony inflacié, a minimalbér inflaciot meghaladé novekedése, a kozszféra
életpalyamodelljei mind a névekvé fogyasztas mellett széltak, egyedil az dvatossagi megfontoldsok lassu ol-
dddasa jelentett lefelé mutatd kockazatot. A fentiek be is igazolédtak, a kiskereskedelmi forgalom béviilése is
aldtamasztja ezt, ugyanakkor némileg csokkentek az dvatossagi megfontoldsok, azaz megdllt a megtakaritasi
rata valsagot kovetd ndvekedése, ami magyardzatul szolgalhat a vartndl magasabb fogyasztasi dinamikara.

A munkapiaci folyamatokrol az NGM ugy vélte, hogy a foglalkoztatottak szama stabilan 2 szazalék korul bé-
viil, amiben jelentds szerep jut a kozfoglalkoztatotti |étszam novekedésének, de a versenyszféra esetében is
1 szazalékos emelkedéssel szamolt a szaktdrca. A foglalkoztatas végiil 2,7 szazalékkal béviilt, f6ként az inak-
tivak bearamldsa miatt, a versenyszféra létszama pedig 2,8 szazalékkal emelkedett. A kereseteket illetGen
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a versenyszfératdl, illetve pedagdgus életpalyamodelltél vart ndvekedést a Kormany, mikdzben figyelembe
vették, hogy a kozfoglalkoztatottak |étszamanak emelkedése az 6sszetétel-hatason keresztil mérsékli az el6b-
biek szerepét. Osszességében a bruttd atlagkereset 3,4 szazalékos és a bruttd keresettémeg 4,8 szazalékos
novekedésével szamolt a koltségvetési torvény, végll a két mutatd elérte a 4,3, illetve a 6,7 szazalékot.

A fogyasztéi drindex esetében a koltségvetési torvény 1,8 szazalékos ndvekedéssel szamolt, de ennél jelentdsen
alacsonyabb volt a rata, 0,1 szazalékkal csokkentek az drak tavaly. A koltségvetés készitésekor a torvényjavaslat-
ban az erGsebb hazai kereslettel azonositottak a felfelé hatd tényezéket, mikdzben azzal szdmoltak, hogy ennek
hatasat tompitja az energiaarak alakulasa, és az alacsony importalt inflacid. Utdbbi a terveknek megfelelGen
alakult, am a nyersanyagarak a vartnal nagyobb mértékben csokkentek és a mérsékl6dé inflacids varakozasok
is hozzajarultak az arak csokkenéséhez.

2.3. A KOLTSEGVETES BEVETELEI

A tavalyi évben folytatddtak a bevételi oldal egészét tekintve azok a folyamatok, amelyek az elmdlt id6szakban
jellemezték a koltségvetési politikat. A GDP-ardnyos Osszes allami bevétel 1,2 szdzalékponttal 48,7 szazalékra
emelkedett, mig az addcentralizdcié 39,2 szazalékos nagysaga 0,8 szazalékponttal haladta meg az el6z6 évi
szintet. A novekedések kozotti eltérés azzal magyarazhato, hogy az unids tamogatasok bévilése meghaladta
az egyéb nem addjellegli bevételek (pl. kamatbevételek) csokkenését.?

2. abra

Az allamhaztartas 6sszes bevétele és az addcentralizacio
= .A GDP szazalékaban A GDP szézalékéban_ o
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Megjegyzés: A bevételi mutatok 2011 elétt nem tartalmaztdk a magdnnyugdij-pénztdri befizetéseket.
Forrds: Eurostat

Az adbbevételek szerkezete is illeszkedett 2015-ben a korabbi években tapasztalt folyamatokhoz. Ennek része-
ként tovabb emelkedett az dltalanos forgalmi addbdl szarmazoé bevétel GDP-aranyos nagysaga, amely az el6z6
évhez hasonldan elsGsorban a gazdasag kifehéritését célzé intézkedésekkel (online pénztargépek bevezetése,
EKAER) magyarazhatd. A munkabéreket terhelS addkbdl (szja, tarsadalombiztositasi jarulékok?) szarmazé be-

vételek GDP-ardnyos nagysaga azért emelkedett valtozatlan jogszabalyi kornyezet mellett, mert a keresettomeg

2 Fontos hangsulyozni, hogy ezekb8l a szamokbdl maér ki vannak szlrve a koltségvetés alrendszerei kdzotti atutaldsok (ezért nevezziik konszolidalt
mutatdknak), am az unids tdmogatdsokon kivil az allam altal fizetett addkra is igaz, hogy mind a bevételi, mind pedig a kiadasi oldalon megje-
lennek. Az emlitett tételek kiszlirése utan az adécentralizacid, és ezzel egyitt az Ujraelosztasi rata is alacsonyabb lenne.

3 1de soroljuk a szocialis hozzajarulasi adot is.
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novekedése meghaladta a nominadlis GDP bdéviilését. A tobbi adéhoz képest viszonylag alacsony a sulya az
szja-n kiviili folyd jovedelem- és vagyonaddknak, am ardnyuk évek 6ta emelkedik. Mig ezt korabban jorészt
a vallalati kiilonaddk névekedése okozta, addig 2015-ben a tarsasagi adébdl szarmazé bevételek megugrasara
vezethet§ vissza.

3. dbra
Az egyes adonemek alakulasa
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----- Személyi jovedelemadd

- ==« Folyo jovedelem- és vagyonaddk szja nélkiil
Térsadalombiztositasi jarulékok

Forrds: KSH, Magyar Allamkincstdr

A kozponti alrendszer bevételei 2015-ben 514 millidrd forinttal meghaladtak az elfogadott koltségvetésben
szerepld elGirdnyzatot, amely alapvet6en az add és jarulékbevételek kedvezd alakuldasdnak koszonhetd. Az egye-
di hatasok (fehéredés) mellett jorészt a gazdasag vartnal jobb teljesitményének, a magasabb fogyasztasnak,
a nagyobb bérkidramldsnak és a vallalati nyereségek névekedésének koszonhetd, hogy tulteljesiltek a bevételi
célok a tarsasagi add, a fontosabb fogyasztasi addk (afa, jovedéki add) és a munkat terhel§ addk esetében is.

A kozponti alrendszer bevételeinek 2014-hez viszonyitott 787 milliard forintos emelkedése arra vezethet6
vissza, hogy elsésorban a gazdasag bbévilésének kdszonhetben kdzel 900 milliard forinttal emelkedtek az add
és jarulékbevételek, aminek egyenlegjavitd hatdsat mérsékelte az egyéb bevételek enyhe csékkenése.

A gazddlkodo szervezetek befizetései 0sszességében 197 millidrd forinttal haladtdk meg a koltségvetési tor-
vényben szerepld elGiranyzatot, alapvetéen a tarsasagi ado fellilteljestilésének kdszonhetben. A tobblet egyrészt
a véllalati eredmények vartnal kedvezébb alakulasara, valamint kdzel 110 millidrd forintot kitev6 egyedi befi-
zetésekre, tovabba az adordl vald rendelkezés lehetségének? bevezetéséhez kapcsoldddan a 2015. december
és a 2016. januar hénapok kozotti pénzforgalmi atrendezédésre vezethetd vissza. A kisvallalati addnemekbdl
(KATA és KIVA) szarmazd bevételek elSirdnyzatnal alacsonyabb teljesiilése az adénemeket valasztok vartnal
kisebb létszamaval magyardzhatd. A tervezettnél kevesebb atlépd ugyanakkor tébbletbevételt okozott mas
bevételi sorokon (egyszerdsitett vallalkozasi add, szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok, szakképzési hozzaja-
rulds, személyi jovedelemadd), igy 6sszességében javitotta a koltségvetés egyenlegét. Emellett a banyajaradék

14 millidrd forinttal maradt el az elGirdnyzattdl a vartnal alacsonyabb olajarak kdvetkeztében.

A 2014-es évhez képest 198 milliard forinttal emelkedtek a gazdalkodd szervezetek befizetései, amely tobb
kilénboz6 ado felllteljesiilésére vezethet( vissza. A tarsasagi add esetében a 154 millidrd forintos névekmény

4 A 2015-ben mddositott szabalyok alapjan az ad6zdknak a befizetett addeléleg 6sszegébdl is lehet&ségiik van a sport, az el6adé-miivészet és
a filmalkotasok javara témogatast felajanlani, amit az adéhatdsag utal tovébb a kijelolt tamogatottnak.
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egyrészt a véllalati eredmények javuldsara, masrészt a mar emlitett egyszeri befizetésekre és adérdl vald ren-
delkezés lehetdségének bevezetésére vezethet6 vissza. Az elektronikus utdij bevétel 17 millidrd forinttal nétt
2014-hez képest, melyet elssorban az utdij mértékének 6t szdzalékos emelése okozott. Emellett az egyéb
adodk és befizetések soron kozel 50 milliard forintos tobbletbevételt jelentett, hogy 2015-t6l itt szamoltak el az
id6aranyos utdijat, amely kordbban a Kozlekedésfejlesztési Koordindcids Kdzpont bevételeit novelte. Tovabb
nétt a KATA-t valasztdk szama, igy az addnembdl befolyd bevétel is 12 millidrd forinttal volt magasabb az el6z6
évinél. A banyajaradékbdl szarmazé bevétel viszont 28 milliard forinttal csékkent.

3. tablazat
A kozponti alrendszer 2014. és 2015. évi részben konszolidalt pénzforgalmi bevételei

(milliard forint)
2014 2015
Tény e;l;'?i:‘a{icz:\t Tény Eltérés
KOZPONTI ALRENDSZER ADO-ES JARULEKBEVETELEI 11718 12 056 12 606 550
Gazdalkod6 szervezetek befizetései 1 305 1306 1503 197
Tarsasagi ado 395 341 549 207
Pénzligyi szervezetek kiilonaddja 149 144 150 5
Egyszer(sitett véllalkozasi adé 97 84 89 6
Banyajaradék 63 49 35 -14
Jatékado 35 40 33 -7
Energiaellaték jovedelemadodja 35 45 42 -3
Kisadozok tételes addja 42 56 54 -2
Kisvallalati adé 13 16 11 -5
Elektronikus utdij 128 149 145 -4
Kézmiado 55 54 56 2
Egyéb addk és befizetések 295 327 340 13
Fogyasztashoz kapcsolt adok 4336 4397 4 598 201
Altaldnos forgalmi adé 3036 3172 3286 113
Joévedéki ado 919 914 998 85
Regisztraciés ado 19 20 21 2
Tavkozlési ado 56 56 55 -2
Pénzligyi tranzakcios illeték 278 206 208 2
Biztositasi ado 29 29 30 1
Lakossag befizetései 1754 13807 1876 70
Személyi jovedelemado 1589 1640 1689 49
Illetékbefizetések, egyéb adok 122 121 144 23
GépjarmUado 42 46 44 -2
Elkiilonitett alapok ado és jarulékbevételei 277 283 288 5
Tarsadalombiztositasi alapok adé és jarulékbevételei 4 046 4264 4340 77
Szocidlis hozzajarulasi add és jarulékok 3790 3983 4 055 72
Egyéb jarulékok és addk 256 281 286 5
EGYEB BEVETELEK 482 417 381 -36
Kozponti ktv. egyéb bevételei 357 317 254 -64
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 37 37 43 6
Elkiilonitett alapok egyéb bevételei 88 62 84 22
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 12 200 12 472 12 987 514
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Fogyasztasi adokbal az elGirdnyzatnal 201 millidrd forinttal tobbet realizalt 2015-ben a koltségvetés, amelynek
kozel fele az altaldnos forgalmi add, a masik fele pedig a jovedéki adod feliilteljesiilésére vezethetd vissza. Az afa
esetében a tobblet nem kothet6 kozvetleniil a gazdasag teljesitményéhez, hiszen a szaktarca altal benyujtott
torvényjavaslatban szereplé makrogazdasdagi progndzis és a ténylegesen megvaldsult gazdasagi folyamatok
kozotti kilonbségek hatdsai az adédnem szempontjabdl kioltottdk egymdst. Mikdzben a haztartasok, és a kozos-
ségi fogyasztds volumene érdemben meghaladta a kormanyzati varakozdsokat, addig a fogyasztéi arindex és
a beruhazdsok alakuldsa elmaradt a tervezett szinttél. A tobblet nagyobbik fele véleménylink szerint az online
pénztargépek 2014. szeptemberi bevezetésének az athizodod hatdsaval, illetve az Elektronikus Kézutiarufor-
galom-ellendrzé Rendszer bevezetésével (EKAER) magyarazhatd. Ezen tilmenden az év utolsé hdnapjaiban
a korabbi évekhez képest jelent6s bevételt realizalt a koltségvetés az unids tdmogatdsok utani afa befizeté-
sekbdl, mivel a 2007-2013 unids ciklus tamogatdsait 2015 végéig lehetett lehivni. Az elGiranyzatot majdnem
tiz szazalékkal meghaladé jovedéki add esetében a tobblet egyik fele vélhetSen részben azzal magyarazhato,
hogy az (izemanyag vasarlas meghaladta a tervezett szintet, a masik fele pedig a dohanytermékek jovedéki
addjahoz kothetd. Tavaly ugyanis megallt a cigaretta fogyasztds tobb éven at tartd csokkenése, mikdzben
a vagott dohany forgalma tovdbb emelkedett. Emellett névelte a bevételeket az is, hogy novemberben meg-
kezdték m(ikodésiiket a dohany nagykereskedelemi koncessziét elnyert vallalatok, ami a készletek feltoltésére
0sztonozte a kereskeddket.

Az el6z6 évhez képest 262 milliard forinttal emelkedtek a fogyasztdsi adokbdl szarmazo bevételek. A névekmény
szinte teljes egészében azzal magyarazhatd, hogy részben a belféldi kereslet blivolése miatt, részben a mar
emlitett, fehéredést célzd intézkedéseknek koszonhetéen nagyobb afa bevételre tett szert a koltségvetés, mint
egy évvel kordbban. Nagyjabdl kioltotta egymas hatdsat a jovedéki add emelkedése és a pénzigyi tranzakcids
illeték csokkenése. ElGbbi a dohanytermékek jovedéki addjanak 2015. dprilisi megemelésére, a mar emlitett
készletfeltoltésre, illetve az értékesitett mennyiségek novekedésére vezethetd vissza. A pénziigyi tranzakcios
illeték csokkenésének oka, hogy 2015-t6l a Magyar Allamkincstar &ltal vezetett szamldk fizetési miiveletei
mentesultek a pénzigyi tranzakcids illeték aldl. Mivel az a tétel a koltségvetési bevételi és kiadasi oldalan is
megjelent, igy eltorlése nem érintette az allamhaztartasi egyenleget.

Lakossagi befizetésekbdl 2015-ben 1 876 milliard forintot realizalt a kdzponti alrendszer, ami 70 millidrd forinttal
tobb, mint a koltségvetési elGirdnyzatban szerepld 0sszeg. A tobblet nagyobbik része a személyi jovedelemadd
tulteljestilésére vezethetd vissza, a bruttd keresetek ugyanis a benyujtott térvényjavaslatban szereplé 3,4 sza-
zalékos varakozassal szemben tavaly 4,3 szazalékkal emelkedtek. Az illetékekbél és egyéb addkbdl szarmazd
bevétel 23 millidrd forinttal meghaladta a tervezett 6sszeget, miutan a koltségvetés készitésekor az illetékek
esetében nem szdmoltak a bevételek novekedésével 2014-hez képest.

Az el6z6 évhez képest a lakossagi befizetések 123 millidrd forinttal emelkedtek. A tobblet tilnyomo része a sze-
mélyi jovedelemadd bevételekkel, ez pedig a bruttd keresettémeg 6,7 szazalékos emelkedésével magyardzhato.
Az illetékbevételek emelkedése az auto- és lakasértékesitések ndvekedésének volt kdszonheté.

A tarsadalombiztositasi alapok adé- és jarulékbevételei 2015-ben Osszesen 77 milliard forinttal haladtak
meg a torvényi elGirdnyzatot. A szocialis hozzajarulasi add és egyéb jarulékbevételek 84 milliard forinttal tul-
teljesultek a vartndl nagyobb bruttd bértomegnek kdszonhetben. Az egészségligyi hozzdjarulasbdl szarmazd
bevétel 7 millidrd forinttal elmaradt az el6iranyzatban szereplé 6sszegt6l, ami a dohanyipari vallalkozasok
egészségligyi hozzajarulasat elGird torvény savos befizetést elGird részének felfliggesztésével magyarazhatd. A
Munkahelyvédelmi Akcidterv kiterjesztése a mez6gazdasagi foglalkoztatottakra az elmult év masodik felében
2 milliard forinttal csokkentette a jarulékbevételeket. Az egy évvel kordbbi adatokhoz képest a tarsadalombiz-
tositdsi alapok ado- és jarulékbevételei kdzel haromszaz milliard forinttal emelkedtek, ami a bruttd bértomeg
novekedéséhez kothetd.

A kozponti alrendszer egyéb bevételei 6sszességében 36 millidrd forinttal maradtak el a kéltségvetési torvény
elGiranyzatatdl. Miutan a termdéfold-értékesitésbél 2015-ben nem tett szert bevételre a koltségvetés, igy az
allami vagyonnal kapcsolatos egyéb értékesitési és hasznositasi bevételek értéke nem érte el a tervezett Gssze-
get. A bevételkiesés hatdsat csokkentette a szén-dioxid kibocsatasi kvotak értékesitésébdl, valamint a bérleti
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dijakbdl szarmazd tobbletbevétel. Az egyéb bevételek csoportjdhoz tartozd tobb jogcimnél kialakult kisebb
elmaradasokat mérsékelte a Nyugdijbiztositasi Alap tervezettnél nagyobb befizetése >

Egyéb bevételekbdl 2014-hez képest tavaly 101 millidrd forinttal kisebb 6sszeget realizalt a koltségvetés, ami
részben azzal magyardzhaté, hogy egy évvel kordbban a frekvenciahasznositas 130 millidrd forint bevételt
jelentett a kbzponti koltségvetés szamdra, emellett pedig a Nyugdijbiztositasi Alap ide irdnyitott tobblete is
nagyobb volt.

2.4. A KOLTSEGVETES KIADASAI

A tavalyi évben folytatddtak a kiadasi oldal egészét tekintve azok a folyamatok, amelyek 2012 6ta jellemezték
a koltségvetési politikat. Az Ujraelosztdsai rata, a bruttd hazai termékhez viszonyitott 6sszes kiadas, 0,9 szaza-
lékponttal 50,7 szazalékra emelkedett, mig a kamategyenleg nélkil szamitott GDP-ardnyos elsddleges kiadasok
47,4 szazalékos nagysdga 1,2 szazalékponttal haladta meg az el6z6 évi szintet. Ha a kiadasok kozil figyelmen
kival hagyjuk a koltségvetésen keresztiil kifizetett unids tdmogatasokat, akkor némileg eltérd kép rajzolédik
ki. Az ily mddon korrigdlt 6sszes kiadas a GDP 47,4 szdzalékardl kozel egy szazalékponttal mérsékl6dott ot év
alatt, az unids tamogatasok nélkiil szamitott els6dleges kiadasok szintje pedig 43,3 szazalék volt 2015-ben.

4. dbra
A kormanyzati szektor 6sszes kiaddsa és az els6dleges kiadasok alakulasa
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Forrds: Eurostat

A kiadasi oldalon a korabbi évek gyakorlatdanak megfelel6en tovdbb mérsékl6dott a pénzbeli tarsadalmi juttata-
sok GDP-aranyos nagysaga, amelynek hatterében egyes transzferek (pl. csalddi pétlék) nomindlis befagyasztasa
mellett az 4ll, hogy a nyugdijak (inflaciét meghaladd) emelése elmaradt a nominalis GDP bviilésétél. Ezen kivil
folytatédott az alacsony kamatkornyezetnek kdszénhet6en a kamatkiadasok csdkkenése. A 2014-es év atme-
neti ndvekedése utdn mérséklédott a korabbi évek atlagos szintjére a folyd termel&felhasznalas GDP-aranyos
értéke is. Két terileten jelents novekedést hozott a 2015-0s év. Egyrészt az unids programoknak készonhet6en
tovabb emelkedett és ennek kdszonhet6en harom év alatt majdnem megdupldzédott a beruhdazasra forditott
kiadasok GDP-ardnyos nagysaga. Masrészt pedig a 2013-ban megkezdett életpalyaprogramok kiterjesztésének
kdszonhetben tovabb emelkedtek a munkavallaléi jovedelemként kifizetett allami kiadasok.

5 A Nyugdijbiztositdsi Alap befizetése a kbzponti kéltségvetésbe a kbzponti alrendszer pénzforgalmi egyenlegére semleges hatdsu tranzakcio, mivel
csak két alrendszer kdzotti pénzmozgésrdl van szé.
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5. abra
Az allami kiadasok szerkezete
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Forrds: KSH

A kozponti alrendszer 6sszes kiaddsa 856 milliard forinttal meghaladta a tervezett szintet, dm a tdébbletkiadas
jelent6s része az ESA-hidnyt nem érinti, csupdn a pénzforgalmi egyenleget rontja. A tullépés ugyanis szinte
teljes egészében az unids tamogatdsok terven fellli felhasznaldsara, illetve a kifizetések koltségvetéshdl fi-
nanszirozott megel6legezésére vezethetd vissza. Ezen kivil a terveknek megfelel§ volt a koltségvetési szervek
gazddlkodasa, és a tarsadalombiztositasi alapok kiadasai is csak minimalisan |épték tul a torvényben szereplé

Osszeget. Az el6z6 évhez képest 1203 milliard forinttal emelkedtek a kiadasok, ami szinte teljes egészében az
unids tdmogatdsok ndvekedésére vezethetd vissza.

Lakasépitési tamogatasokra a tervezettnél 20 millidrd forinttal kevesebbet forditott 2015-ben a kormany,
mert a devizahitelek kivezetése miatt az arfolyamgat® konstrukciot a vartnal kevesebben vették igénybe. Ez
az oka annak is, hogy a 2014-hez képest is csokkent az e célra forditott kiadasok nagysaga. A kifizetett csaladi
tdmogatdsok és szocialis juttatasok 0sszege megfelelt a koltségvetési torvényben szerepl6 elGiranyzatnak, am
az egy évvel kordbbi 6sszeget 62 milliard forinttal meghaladta. A ndvekedés azonban a koltségvetés egésze
szempontjabdl semlegesnek tekinthetd, mivel ennek hatterében az all, hogy 2015 marciusatdl atszervezték
a szocidlis ellatasok rendszerét, és az aktiv koruak elldtdsa az 6nkormanyzatoktdl a jarasi hivatalokhoz kerdiilt,
amihez a kdzpont koltségvetés biztositott fedezetet. A korhatar alatti ellatasokra forditott kiadasok nagysaga
megfelelt a koltségvetésben szerepld 6sszegnek, dm 37 milliard forinttal csokkent az el6z6 évhez képest, ami
elsGsorban a korhatar el6tti ellatasok kifutasaval, az ellatasban részesiilék szamanak érdemi (mintegy 65 sza-
zalékos) csdkkenésével indokolhatd.”

A kézponti koltségvetési szervek és fejezetek nettd kiadasai 288 millidrd forinttal meghaladtédk az elfogadott
koltségvetési torvényben szerepl6 6sszeget, am fontos hangsulyozni, hogy a tényleges kiadasok mar tartalmaz-
zak a kdzponti tartalékok elkoltését is, amelyek az elfogadott koltségvetési torvényben kilon soron szerepeltek.
Az Orszagvédelmi Alap, a céltartalékok és a kormanyzati rendkiviili tartalék el8iranyzatainak felhaszndldsat is

_ 2

figyelembe véve, az intézményi és fejezeti kiadasok a terveknek megfelel6en alakultak. Az el6z6 évhez képest

6 Az arfolyamgat konstrukcid keretén beliil a devizahiteles Ggyfél a tdrleszt8 részletét rogzitett arfolyamon fizethette 6t évig. A devizahitelek
forintositdsa miatt azonban a konstrukcié 2015-ben megsz(int.

7 Egy 2011-ben elfogadott térvény a korhatar alatti nyugdijazas lehet8ségét — melyet egy 2009-es szabélyozas mar szigoritott — 2012-t6l csaknem
teljes kor(ien megszlintette, emiatt fokozatosan csdkken az elldtdsban Gjonnan részesil6k szama.
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a novekedés 2015-ben 270 millidrd forint volt, ami jelentds részben az életpalyamodellek kiterjesztésére,
a kérhazak addssagallomanyanak konszoliddlasara, dllami tulajdonu vallalatok (Paks, MVM) t6keemelésére,
illetve a migraciéval kapcsolatos kiaddsokra vezethet6 vissza.

Az EU-s tamogatdsokkal kapcsolatos nettd pénzforgalmi kiaddsok 846 milliard forinttal meghaladtdk az el6-
irdnyzatban szerepl6 0sszeget. Ezen belil a bruttd kiaddsok 284 millidrd forinttal tulteljestltek, mig az uniétél
érkez6 bevételek 559 millidrd forinttal elmaradtak a tervezett szinttél. A kiaddsnovekedés azzal magyarazhato,
hogy a 2007-2013-as ciklus zardsanak évében a kormany az 0sszes felhasznalhaté tdmogatdsnal is tobb pénzt
koltott el sajat forrdsbdl, annak érdekében, hogy esetleges vitak esetén se keriljon sor forrasvesztésre, a ki-
fogasolt projektek helyett mdas szamlak kiklldésére legyen lehetéség. A bevételek elmaraddsa mogott az all,

hogy az Eurdpai Bizottsag tobb operativ program esetében felfiiggesztette a kifizetéseket.?

4. tablazat
A kozponti alrendszer 2014. és 2015. évi részben konszolidalt pénzforgalmi kiadasai
(milliérd forint)
2014 2015
Tény er;’iiii:‘a{ltré\l;‘z,;t Tény Eltérés
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 11 992 12321 13 234 912
Egyedi, normativ és kozmédianak nyujtott tamogatasok 354 372 375 4
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 103 104 98 -6
Lakasépitési tamogatasok 128 129 109 -20
Csaladi tdmogatasok, szocidlis juttatasok 510 574 572 -2
Korhatar alatti ellatasok 173 134 136 2
Kozponti kéltségvetési szervek és fejezetek nettd kiadasai 3838 4 058 5193 1135
Netto sajat kiaddsai 3288 3270 3559 288
EU-tdmogatasokkal kapcsolatos netté kiadasai 550 788 1634 846
Helyi 6nkormanyzatok tamogatdasa 724 651 667 17
Hozzdjarulas az EU kéltségvetéséhez 291 296 306 10
Ko6zponti tartalékok 0 286 0 -286
Addssagatvallalas 69 0 0 0
Egyéb kiadasok 568 320 383 63
Elkulonitett alapok kiadasai 453 521 499 -22
NFA - Passziv kiadasok 50 50 50 0
NFA - Aktiv kiadasok 226 270 254 -16
Egyéb kiadasok 178 201 195 -6
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 4783 4 877 4 895 17
NYA - Nyugellatasok 2915 3007 2 988 -20
EA - Rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok 336 336 318 -18
EA - Pénzbeli ellatasok 224 229 245 16
EA - Gydgyitdé-megel5z6 ellatasok 946 949 961 12
EA - Gydgyszerkassza nettd kiaddsai 245 240 261 21
Egyéb kiadasok 118 116 122 6
NETTO KAMATKIADASOK 1011 1030 973 -56
KIADASI TETELEK OSSZESEN 13 004 13 351 14 207 856

8 A bevételek elmaradasa az ESA-egyenleget nem érinti, ugyanis ezt az dsszeget eredményszemlélet(i bevételként el lehetett szdmolni.
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2014-hez képest tobb mint 1000 millidrd forinttal névekedtek az EU-s tdmogatasokkal kapcsolatos nettd pénz-
forgalmi kiaddsok. A jelent6s novekedés egyrészt a mar emlitett, a keretdsszeget meghaladé kifizetéssel, illetve
az unids tamogatasok folydsitdasanak felfliggesztésével magyarazhatd. Masrészt a 2007-2013-as koltségvetési
ciklus utolsé 5 szazalékahoz kapcsolddé bevételeket csak évek mulva, a programok teljes ellenérzése utan
utalja at az Eurdpai Bizottsag, ami szintén novelte a tavalyi kiaddsokat a 2014-es évhez képest.

A kozponti tartalékok egyilttesen 286 millidrd forintot tettek ki (az altaldnos fejezeti tartalékok nélkiil).
Az Orszagvédelmi Alap 30 millidrd forintos 6sszegét a kedvez6 koltségvetési folyamatokra tekintettel az utolsé
negyedévben elkoltotte a kormany, és igy tett az évkozben tovabbi 60 millidrd forinttal megemelt rendkivili
intézkedésekre félretett 100 milliard forinttal is. A 156 milliard forintos céltartalékot szintén teljes korden fel-
hasznalta a kormdanyzat, ebbdl 60 milliard forintot a korhazak tartozds-allomanyanak csokkentésére forditott.

A kézponti alrendszer egyéb kiadasai 63 millidrd forinttal meghaladtdk az el6irdnyzatban szerepl6 6sszeget, ami
elsGsorban az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok tulteljesiiléséhez kéthet. Az el6z6 évhez képest kdzel 200
millidrd forinttal csékkentek az egyéb kiadasok, ami donté részben a 2014-ben ezen a soron elszamolt allami
részesedésvasarlasokkal (pl. Antenna Hungaria Zrt., FOGAZ Zrt.) magyarazhaté. igy az erételjes kiadascsokkenés
meghatarozd tényez6je a vagyonkezeléssel 6sszefliggb kiadasok csdkkenéséhez kotédik.

Az elkiilonitett alapok kiadadsai 22 millidrd forinttal maradtak el a koltségvetési el§iranyzatban szerepl6 Osz-
szegt6l, ami leginkdbb a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap gazdalkodasahoz kapcsolédik. A megtakaritas a koz-
munkasok tervezettnél alacsonyabb létszamdval fligg 6ssze. Az el6z6 évhez képest azonban igy is 10 ezer fével
emelkedett éves atlagban a Start munkaprogramban foglalkoztatottak létszama, ami az hozzajarult a 2015-6s
kiadasnovekedéshez.

A tarsadalombiztositasi alapok kiaddsai 2015-ben 17 millidrd forinttal meghaladtdk a torvényi el6iranyzatot,
ezen belll a nyugdijakra a tervezettnél minimalisan kevesebbet, az Egészségligyi Alap kiaddsaira pedig némileg
tobbet koltott a koltségvetés. Az utébbin belil a rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok alulteljestilése 18 milliard
forint megtakaritast eredményezett, amit ellensulyozott a gydgyszerkassza nettd kiadasainak 21 milliard forin-
tos tobblete. Ez utdbbi a valtozatlan szolgaltatasi szinvonal mellett bekdvetkezett demografiai folyamatokkal,
valamint az emelked§ koltségekkel magyarazhato.

A netté pénzforgalmi kamatkiadasok 56 milliard forinttal voltak alacsonyabbak az eredeti elGiranyzatnal. Az el-
térés mogott az huzddik meg, hogy a bruttd kamatkiadasok tébb mint 90 milliard forinttal voltak magasabbak,
mig a kamatbevételek 150 millidrd forinttal haladtak meg a torvényben szereplG értéket. A kilonbséget mindkét
esetben az allampapir-piaci hozamok csdkkenése okozta.

A magasabb kamatkiadds elsGsorban a csereaukcidkon és a visszavdsarlasi aukcidkon realizalt fizetendd pré-
miumra vezethet6 vissza. A prémium abbdl szarmazott, hogy a hozamcsokkenéssel parhuzamosan a korabban
kibocsatott allampapirok piaci értéke megemelkedett, igy az addssagkezel6nek magasabb arat kellett fizetnie
érte.

A terveket meghaladd kamatbevételt — a kamatkiadasokhoz hasonldan — féként a 2015. év sordn megvaldsult
hozamcsokkenés okozta. Ennek hatasa elsGsorban a kibocsataskor realizalt prémiumok miatt novelte a kamat-
bevételeket, ami az aukcids és csereaukcids értékesitéseken is jelentkezett. A kamatbevételeket kis mértékben
tovabb novelte az AKK aktiv repStevékenysége.

Az el6z6 évhez viszonyitva 38 millidrd forinttal csokkentek a nettd pénzforgalmi kamatkiadasok. A bruttd ka-
matkiaddsok 140 milliard forinttal mérséklédtek, ami szorosan kapcsolédik ahhoz, hogy tavaly is folytatédtak
a kedvez6 allampapir-piaci folyamatok. A pénzforgalmi kamatbevételek pedig tobb mint 100 millidrd forinttal
csokkentek 2015-ben, ami leginkabb azzal magyarazhatd, hogy az addssagkezel6 a legtdbb lejaraton uj dllam-
papir-sorozatot bocsatott ki, amelyeknek a kuponjat a piaci hozamhoz kozelitette.
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2.5. A HELYI ONKORMANYZATOK EGYENLEGE

Az 6nkormanyzati alrendszer pénzforgalmi egyenlege az eredetileg tervezett 25 millidrd forintos deficit helyett
19 milliard forintos tobblettel zart. A statisztikai korrekcidk figyelembevételével, az elGzetes eredményszem-
[élet(i egyenleg 0,4 millidrd forintos tobbletet mutatott, ami azt jelzi, hogy egyensulyban volt a szektor tavalyi
koltségvetése. Egy rendkiviili tétel elmaraddsa miatt az el6z6 évhez viszonyitva az dnkormdanyzatok eredmény-
szemléletl tobblete 440 millidrd forinttal csokkent, am ez arra vezethet6 vissza, hogy 2014-ben a kdzponti
kormanyzat atvallalta az Gnkormanyzatok addssagat, amely a szektor kdltségvetésében bevételnovels tételként
jelent meg. Az addssagatvallas hatdsatol megtisztitott eredményszemlélet(i egyenleg 40 milliard forint tébbletet
mutat 2014-ben, igy az alrendszer egyenlege a GDP 0,1 szazalékpontjaval romlott 2015-ben a bazisévhez képest.

Az 6nkormanyzatok bevételei a kozponti koltségvetési tamogatastdl és az unids forrasoktdl megtisztitva (helyi
adok, intézményi m(ikodési bevételek, felhalmozdsi bevételek stb.) GDP-ardanyosan valtozatlan szinten maradtak
(4,7 szazalék), ugyanakkor a bevételeken belil az ipar(izési addbevételek sulya a GDP 0,1 szazalékaval emel-
kedett. Az 6nkormanyzatok kézvetlen tdmogatasa a kbzponti koltségvetésbdl a GDP 0,5 szazalékaval csokkent
2014-hez képest.

Az 6nkormanyzatok pénzforgalmi kiaddsai a 2014. évi GDP ardnyos 7,9 szazalékrdl 8,2 szazalékra emelkedtek
2015-ben. A kiadasndvekedés hajtéereje az unids forrasokbdl megvaldsult beruhazasi és felhalmozasi kiadasok
voltak. A bazisévi 2,3 szazalékos GDP-aranyos kiadasi szinthez képest a t6kejellegli kiaddsok 0,5 szazalékpont-
tal novekedtek (az unids forrasoktdl megtisztitott nettd tékejellegli kiadasok pedig 0,1 szazalékponttal 1,2
szazalékra csokkentek). Az 6nkormanyzatok mikodési kiadasai (bér, dologi) a bazisévhez képest a GDP 0,1
szazalékpontjaval mérséklédtek, mikdzben a kozponti forrdsbél rendelkezésre allé tamogatasok ennél nagyobb
Utemben csokkentek.

2.6. A STATISZTIKAI KORREKCIOK (ESA-HID)

A fent bemutatott pénzforgalmi bevételek és kiadasok, valamint azok egyenlegeként adédd pénzforgalmi
egyenleg (GFS-egyenleg) és az eurdpai unidés maddszertan szerint szamitott ESA-egyenleg kozotti megfelelést
a pénzforgalmi elszamolason atvezetett statisztikai korrekcidk (Un. ESA-hid) biztositjak. Statisztikai korrekciok
alkalmazasdara azért van sziikség, mert a tranzakcidk egy részét az Eurdpai Unidban alkalmazott elszdmolds sze-
rint a teljesités id6pontjaban kell elszamolni (Un. eredményszemlélet(i elszdmolds), mig a magyar koltségvetési
szamvitel szabalyai szerint a pénzmozgas id6pontjaban kell kdnyvelni (Un. pénzforgalmi elszdmolds). Tovabba, az
unids eldirasok szélesebb korben értelmezik az allamhaztartas fogalmat, mint a magyar szabalyozas - egyes non-
profit intézményeket, dllami tulajdonu vallalatokat és bizonyos pénziigyi mlveleteket is az allamhdztartdshoz
sorolnak. Ezért az Eurdépai Unidban alkalmazott médszertan szerint szamitott ESA-egyenleget az Un. kormanyzati
szektorra szdmolja ki a KSH, igy ez a hianymutatd szektordlisan is kilénbozik a pénzforgalmi (GFS) egyenlegtél.

A 2015. évi koltségvetési torvény elfogaddsakor, a benyujtott koltségvetési torvényjavaslat azzal szamolt, hogy
az eredményszemléletdi statisztikai korrekciok egyenlege (ESA-hid) a GDP 0,3 szazalékpontjaval javitja a pénz-
forgalmi hidnyt, a tényadat ezzel szemben a brutté hazai termék 1,5 szazaléka volt. Az eltérés elsGsorban az
uniés tdmogatdsok elszdmolasahoz kapcsolddott. A koltségvetési torvényjavaslatban feltételezett GDP-aranyos
+0,6 szazalékpontos korrekcidhoz képest 2,2 szdzalékpontos korrekciét allapitott meg a KSH az uniés tdmoga-
tasok pénzforgalmi teljesitésénél. A jelent6s kilonbség azért alakult ki, mert az Eurdpai Bizottsag tobb unids
program esetében elszamolasi vitak miatt az unids kifizetéseket felfliggesztette, késleltette dm ezeknek a tdmo-
gatasoknak az egyenlegrontd hatdsat a statisztikai korrekciok imputalt bevétel elszamolasaval ellensulyoztak.
El6zetesen nem tervezte a kormanyzat a BKV és a MAV adéssaganak atvallalasat sem, melynek végrehajtasa
a GDP 0,2 szdzalékpontjanak megfelel6 negativ elGjell statisztikai korrekciét jelentett 2015-ben, és ezen kiviil
tobb kisebb tétel tovabbi 0,2 szazalékponttal csékkentette az ESA-hid nagysdagat.
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2.7. AZ ALLAMADOSSAG ALAKULASA

A brutté konszolidalt allamaddéssag GDP-aranyos mértéke az MNB pénziigyi szamla adatai szerint tavaly 0,9
szazalékponttal 75,3 szazalékra mérsékl6dott, folytatva a 2011-es historikus cstcs (80,8 szazalék) éta tartd
csokkend trendet. Az addssagrata csokkenését a kedvez6 hazai makrogazdasagi alapfolyamatok (gazdasagi
novekedés, alacsony allamhaztartasi hiany) az elmult évekhez hasonldan tavaly is tamogattak. Ezzel szemben
tobb egyedi tényez6 az addssag novekedése irdnyaba hatott.

6. abra
Magyarorszag GDP-aranyos brutté allamaddssaganak alakuldasa 2010-t6l
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A brutté addssagrata trendszer( alakuldsat befolydsold egyik legfontosabb tényez6 az dllamhdztartds nettd
finanszirozasi igényének mértéke. A finanszirozasi oldalrdl szamitott hidny a GDP 2,0 szdzaléka volt tavaly, ami
a rendszervaltozas ota regisztralt legalacsonyabb érték. A gazdasagi novekedés az addssag-palyat érdemben
befolyasolé masik fundamentalis tényez8, ami az dllamaddssag/GDP hanyados mértékét nem csak kozvet-
ve a szamlalén keresztll, hanem a nevezdn keresztil kozvetlenil is befolyasolja. A 2015. évi 2,9 sz4zalékos
redlgazdasdgi béviilés a historikusan alacsony allamhaztartdsi hidny mellett szintén érdemben tdmogatta az
addssagrata csokkenését.

Az alapfolyamaton fellli tényez6k ugyanakkor szdmottevé addssdgnovel6 hatast gyakoroltak tavaly. Ezek kozil
a legjelent&sebb hatast az Eurdpai Unié altal Magyarorszdgnak még at nem utalt forrasok jelentették. Ennek
oka, hogy e transzferek mielGbbi kifizetéséhez sziikség volt a hazai koltségvetésbél valé megel6legezésre, ami
a tavalyi pénzforgalmi hiannyal parhuzamosan az allamaddssagot is névelte a GDP 1,5 szazalékaval. Az adds-
sagrata csokkenése ellen hatd masodik legjelentésebb tényez6 a dollar tavalyi szignifikans er6sédése volt.
Az amerikai deviza az eurdval szemben 10 szdzalékot er6sodott 2015-ben, ami 6nmagdban a GDP tobb mint 1,3
szazalékaval névelte az dllamaddssagot. Az allamaddssag egy része ugyanis dollar kotvények formdjaban keriilt
kibocsatasra, amit bar az addssagkezel6 jellemzéen eurd addssagra cserél, de kozvetve, a piaci csereligyletek
értékén keresztll a dollar arfolyamvaltozasa is befolyasolja a bruttd addssagot. A csereligyletek ugyanis olyan
megallapodast tartalmaznak, hogy a két fél rendszeresen kiértékeli az egymassal szemben fennallé poziciéjat
az aktualis piaci (deviza- és értékpapir-) arfolyamok fliggvényében. A kiértékelés alapjan a felek potlélagos fe-
dezetet (margin betétet) helyeznek el a masiknal a pozicid kiegyenlitése érdekében. A kapott fedezet a partner
koveteléseként jelenik meg a statisztikdban, tehat &tmenetileg a csereligylet lejartaig néveli az dllamaddssagot.
Az eurd-forint arfolyam éves alapu elmozduldsa érdemben nem befolyasolta a 2015. évi dllamaddssagot.
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Mindezeken tul a Budapest Bank megvasarlasa, valamint a MAV addssaganak részbeni és a BKV addssaganak
teljes atvallalasa szintén novelték a tavalyi allamaddssagot. EIGbbi tranzakcié a GDP mintegy 0,6 szazalékaval,
mig az addssagatvallaldasok tdbb mint a GDP 0,2 szazalékaval emelték az addssdgratat. A kormanyzat likvid
pénzigyi tartalékainak tavalyi csokkenése ugyanakkor a GDP kozel 1 szdzalékaval jarult az addssagrata mérsék-
I6déséhez. A likvid forint és koltségvetési deviza tartalékok 660 milliard forintra mérséklédott szintje azonban
igy is szignifikdansan meghaladta a globalis pénziigyi valsag el6tt jellemz6 szintet.

Osszességében a gazdasagi novekedés addssagesokkentd hatdsa a GDP 2,1 szazalékat tette ki, mig az allam-
haztartas elsédleges tobblete 1,3 szazalékponttal mérsékelte tavaly az addssagratat. E két fundamentalis té-
nyez6 mellett a redlarfolyam valtozasa hatott még kedvez6en a 2015-6s addssagratara, 0,7 szdzalékponttal
mérsékelve azt. E tényez6k pozitiv hatdsat azonban szamottevéen ellensulyozta a redlkamat-fizetés hatdsa,
ami 6nmagdban a GDP 2,5 szazalékdval, valamint az egyéb tényez6k hatdsa, ami tovabbi 0,7 szazalékponttal

névelte tavalyi addssagarat.’

7. abra
Az allamaddssag devizaaranya és a kiilfoldiek tulajdoni részaranya

(a teljes addssdg szdzalékdban)
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—— Kulféldiek aranya az dllamadéssagon belil
Allamaddssag devizaaranya

Forrds: AKK, MNB

Az addssagrata mérséklése mellett kiemelt addssagstratégiai cél az allamaddssag kiilfoldi devizaaranya-
nak csokkentése, valamint a belfoldi finanszirozasi bazis erdsitése. EbbSl addéddan 2011 utadn az éves nettd
addssagkibocsatasokat minden évben negativ nettd devizakibocsatas és a lakossagi forintpapir-allomany je-
lent6s novekedése jellemezte. Ennek hatdsdra az addssagszerkezeti mutatdk tartds javulasnak indultak, és
2015 végére elérték a valsag el6tti szintjeiket. Az dllamaddssag devizaardnya a 2011. év végi 51,8 szazalékrdl
2015 végére 35,3 szazalékra csokkent, mig a kiilfoldi tulajdon addssagon belili aranya 67,0 szazalékrdl 45,6
szazalékra sillyedt (7. dbra). Utdbbi a tobb mint tiz éve mért legalacsonyabb érték, és ezzel a hazai finanszirozdas

addssagon belili sulya tavaly mar a kiilfoldi folé emelkedett.

9 A redlindexek szamitdsanal a GDP-deflatort hasznaltuk.
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2.8. A 2015. EVI KOLTSEGVETES JOGSZABALYI MEGFELELOSEGE

A magyar torvények tavaly harom olyan koltségvetési elGirdst tartalmaztak, amelyek a 2015. évi allami gazdal-
kodasara vonatkoztak. A rendelkezésre allé informaciok szerint a koltségvetés megfelelt az Alaptorvényben
szerepld addssagszabalynak és a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz616 torvényben (tovabbiakban Sta-
bilitasi torvény) szerepl6 3 szazalékos hianykritériumnak. Az Eurdpai Bizottsdg mddszertana szerint szamolt
strukturalis hidny ugyanakkor nagyobb volt, mint a kozéptavu koltségvetési cél, am az ezzel megegyezs elGirast
tartalmazé magyar szabaly esetében nincs arra vonatkozoé elGiras, hogy a strukturalis egyenleg kiszamitasanal
melyik intézmény szamitasait kell figyelembe venni. A Kormany altal a legutébbi Konvergencia Programban
publikdlt mutaté kedvez6bb, mint a kozéptavu koltségvetési cél.

A 2011-ben elfogadott Alaptdrvényben® meghatédrozott adéssagszabaly szerint mindaddig, amig az 4llamadds-
sag meghaladja a teljes hazai 6ssztermék felét, az Orszaggylés kivételes helyzetektél eltekintve csak olyan
kdzponti koltségvetésrél sz6l6 torvényt fogadhat el, amely a teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott allam-
addssag ardnyanak a csokkenését tartalmazza, illetve nem vehetd fel olyan kdlcson, amelynek kévetkeztében
az addssagrata az el6z6 évhez képest emelkedik. A Stabilitasi torvény*! ezt az elGirast azzal egésziti ki, hogy az
allamaddssag szamitdsakor nem kell figyelembe venni az arfolyamvaltozds hatasat, valamint az addssagno-
vekedés azon részét, amely a kdvetkez6 évben lejard kotelezettségek teljesitését szolgdlja. Az addssagszabaly
érvényesiilését a Kormanynak a féléves adatok alapjan meg kell vizsgalnia és, ennek eredményérdl tdjékoztatnia
kell a Koltségvetési Tandcsot, valamint az Orszaggy(ilés illetékes bizottsagat, az el6iras betartasanak utdlagos
ellendrzésérdl azonban nem rendelkezik a térvény.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium tajékoztatdsa szerint a Stabilitdsi torvény szerint korrigalt dllamaddssagt?
2014. december 31-én 24 625 millidrd forint volt, ami a GDP 76,5 szdzaléka. 2015 végére a szaktarca elGzetes
adatai alapjan a Stabilitasi torvény szerinti nomindlis allamaddssag 25 135 millidrd forintra emelkedett. Mivel
a bruttd hazai termék ennél nagyobb tGtemben névekedett, ezért az addssagrata 74,6 szazalékra csokkent, ami
1,9 szdzalékpontos csokkenést jelent. Tehat a rendelkezésre allé informacidk alapjan a 2015. évi koltségvetés
megfelelt az Alaptorvényben megfogalmazott elGirasnak.

A magyar joganyagban?? is szerepel a maastrichti hidanycélra vonatkozd el8iras, mely szerint a koltségvetési
deficit nem haladhatja meg a brutté hazai 6ssztermék 3 szazalékat. A hiany 2015-ben a GDP 2 szazaléka volt,
igy ennek a szabalynak megfelelt tavaly a koltségvetés.

A Stabilitasi tdrvényben szerepl§ el8irds® szerint a koltségvetés tervezése sordn meghatarozott kdltségvetési
egyenlegnek 6sszhangban kell lennie a k6zéptavu koltségvetési cél elérésével, amely Magyarorszdg esetében
GDP-aranyosan 1,7 szazalékos strukturalis hidnyt jelent. A strukturalis egyenleg kiszamitdsa meglehetdsen
bizonytalan, jelentés mértékben fligg a vélasztott mddszertdl és a gazdasag ciklikus helyzetére vonatkozo felté-
telezésektdl, emiatt a kiilonb6z6 szamitasok eltéré eredményeket adhatnak. A magyar szabdly nem tartalmaz
elGirast arra vonatkozdan, hogy a szabaly betartasanak értékelésekor melyik intézmény a szamitasait kell figye-
lembe venni. A Kormany altal 2016 aprilisdban publikalt Konvergencia Program szerint 2015-ben a strukturalis
egyenleg Magyarorszagon a GDP 1,4 szazaléka volt, ami alacsonyabb, mint a kozéptavu koltségvetési cél.

Magyarorszag teljesitette a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény korrekcids aganak szabalyait (maastrichti hidny-
cél, atmeneti addssagszabaly) és ezzel biztositotta, hogy ne indulhasson EDP eljards hazank ellen. A prevencids
agba tartozo6 szabalyokkal (kbzéptava koltségvetési hiany, kiadasi szabdly) nem volt 6sszhangban 2015-ben
a koltségvetés, azonban ezek megsértése nem okoz EDP-eljarast, ugyanakkor az Eurdpai Bizottsag ajanlasokat
készit az eltérés korrekcidjara.

10 Alaptdrvény 36. cikk 4-5. bekezdés.

112011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl. 6.§ (1)-(2b) bekezdés
12 A 2015. évi kdltségvetési térvényben szerepld tervérfolyamon

132011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl 3/A§ (2b). bek.
142011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl 3/A§ (2a). bek.
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A Stabilitdsi és Novekedési Egyezmény korrekcids dgdhoz tartozé maastrichti hianycél szerint a koltségvetés
eredményszemléletl ESA-hidnya nem haladhatja meg a GDP harom szazalékat. A deficit 2015-ben a GDP 2
szazaléka volt, igy ennek a kritériumnak megfelelt a koltségvetés.

Az EDP eljaras alatt 1év6 orszagokra az EDP eljdras megszlinése utan 3 éven keresztil egy datmeneti ados-
sagszabaly (MLSA) vonatkozik, és az altalanos addssagcsokkentési szabaly csak ezt kovetGen 1ép érvénybe.
Magyarorszdg 2013-ban kerdilt ki a tulzott-deficit eljards aldl, tehat hazankra 2013-2015 kozott volt érvényes
az dtmeneti addssagszabaly. Az MLSA szabaly az Eurdpai Unid dltaldnos addssagszabalyabdl vezethetd le, és
a lényege, hogy olyan koltségvetési palyat irjon el6 a tagorszagok szamdra, amellyel az 4&tmeneti idGszak végén
teljesitik az altalanos addssagszabalyt. Az Eurdpai Bizottsag majusi értékelésében kifejtette, hogy az MLSA sza-
baly alapjan a strukturalis egyenlegre vonatkozd kritérium értéke a GDP -2,6 szazalék volt 2015-ben. Az Eurdpai
Bizottsag szamitdsai alapjan 2015-ben a strukturalis egyenleg a GDP -2 szazaléka volt, tehat a kritériumértéknél
0,6 szazalékponttal kedvez6bb, igy a koltségvetés megfelelt a szabaly elSirdsainak.

Magyarorszag szamara kozéptavua koltségvetési célként a GDP 1,7 szdzalékanak megfelel strukturalis hianyt
hataroztak meg 2015-re. A koltségvetés eredményszemlélet(i hianya tavaly a GDP 2 szazaléka volt, ehhez még
figyelembe kell venni a strukturdlis egyenleg kiszamitasdhoz a gazdasag ciklikus pozicidjat és az adott évet érinté
egyedi tételeket. Az Eurdpai Bizottsadg becslése®” alapjan a ciklusnak nem volt érdemi hatdsa az egyenlegre
és jelent6sebb egyedi tételt sem szamszer(Usitettek. Véleményiik szerint a strukturalis hiany igy megegyezett
a koltségvetés eredményszemléletl hianydval, azaz a GDP 2 szazaléka volt, amely nagyobb, mint a célként
kit(izott 1,7 szazalékos értéket.

A kiadasi szabaly el6irdsa szerint amennyiben egy adott tagorszdg nem felel meg a kozéptavu koltségvetési cél-
nak, abban az esetben a kiaddasait a potencidlis GDP névekedésnek megfelel6en emelheti. Az Eurépai Bizottsig'®
szerint a szabaly altal meghatarozottnal 1 szazalékponttal nagyobb mértékben névekedtek Magyarorszagon
a kormdnyzati kiadasok 2015-ben.

15 European Commission: Assessment of the 2016 Convergence Programme for Hungary (Briisszel, 2016.05.16)
16 European Commission: Assessment of the 2016 Convergence Programme for Hungary (Briisszel, 2016.05.16)
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3. A 2016. évi allamhaztartasi
folyamatok varhato alakulasa

3.1. A KORMANYZATI SZEKTOR 2016. EVI VARHATO EREDMENYSZEMLELETU
EGYENLEGE

El6rejelzésiink szerint 2016-ban a kormanyzati szektor eredményszemlélet( hidnya (ESA-deficit) a GDP 1,6-1,8
szazalékos sdvjaban lehet. Progndzisunk szerint tehat a koltségvetési torvény elfogadasakor feltételezett 2,0
szazalékos GDP-aranyos deficit-célnal kedvezébb hidnyrata alakulhat ki a GDP 0,2 sz4zalékat kitevé szabad tar-
talékok teljes elkoltése esetén is. A kormanyzati szektornal sz(ikebben értelmezett dllamhaztartas pénzforgalmi
hidnyara vonatkozé elGrejelzésiink a GDP 0,4 szdzalékaval alacsonyabb a mddositott torvényi elSirdnyzatnal,
ugyanakkor ezt a hatast részben ellentételezi az eredményszemlélet(i és a pénzforgalmi hidny kozotti statisztikai
korrekcidkra vonatkozd eltérd becsléslink. Ezt a fiskdlis mozgasteret ugyanakkor ki is kell haszndalni a gazdasagi
novekedés fenntartdsa és gyorsitasa érdekében, hogy a koltségvetés fel6l érkezé gazdasagi impulzus ne legyen
kisebb a tervezettnél.

5. tablazat
A kormanyzati szektor 2016. évi egyenlege

Torvényi MNB- Torvényi MNB- Eltérés
elGiranyzat | el6rejelzés | elGiranyzat | elGrejelzés
Mrd forint | Mrd forint GDP % GDP % GDP %
1. Kozponti alrendszer egyenlege -762 -639 -2,2 -1,8 0,3
2. Onkorményzatok egyenlege =25 -6 -0,1 0,0 0,1
3. Allamhaztartas pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) -787 -645 =2,2 -1,8 0,4
4. GFS-ESA kiilénbozet 82 4 0,2 0,0 -0,2
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (3+4) =704 -641 -2,0 -1,8 0,2
6. ESA-egyenleg kdzponti szabad tartalék torlésével -704 -561 -2,0 -1,6 0,4

Megjegyzés: 1. A pénzforgalmi egyenleg a juniusban mddositott térvényi elGirdnyzatot mutatja be. 2. Az MNB elérejelzése 2016-ra azzal a felte-
véssel késziilt, hogy a rendelkezésre dllo szabad tartalékok (Orszdgvédelmi Alap) teljes felhaszndldsardl a kormdny a késébbiekben dént.

A 2015-ben elfogadott koltségvetési torvény az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének 2016. évi pénzforgalmi
egyenlegét -762 milliard forintban hatarozta meg. A kdltségvetési torvény 2016. juniusi mdédositasal’ alapjan
a pénzforgalmi hianycél nem vdltozott, mivel a bevételek és a kiaddsok azonos dsszegben emelkedtek a mo-
dositasokat koveten. Az MNB juniusi Inflacids jelentése a koltségvetési torvény kdzponti alrendszerre vonat-
kozd pénzforgalmi hidnycéljanal 122 millidrd forinttal, azaz a GDP 0,4 szdzalékpontjdval, alacsonyabb deficittel
szamol.'® Ezen bellil a pénzforgalmi kamategyenleg 38 millidrd forinttal kedvez8bben alakulhat a kdltségvetési
torvény elfogadasa ota az allampapir-piacon bekdvetkezett hozamcsokkenés miatt. A koltségvetés elsédleges
tobblete pedig 84 milliard forinttal nagyobb lehet a mddositott koltségvetési torvényben szerepld értéknél.
A kdzponti alrendszer egyenlegére vonatkozd el6rejelzéslink és a mddositott torvényi elSiranyzat kdzotti eltérés
az aldbbiak szerint alakul:

17 A 2016. évi kodltségvetés mddositasat a 2016. évi LXXVI. térvény tartalmazza, melyrél kiilon keretes irds taldlhato elemzésiinkben.
18 Az Orszédgvédelmi Alap szabad tartalékainak teljes felhasznaldsat feltételezve.
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e A k6zponti kéltségvetés egyenlegére vonatkozé el6rejelzésiink 94 millidrd forinttal magasabb a médositott
torvényi elSirdnyzatnal. Az Orszagvédelmi Alapban elkilonitett szabad tartalékkeret nem teljes felhasznalasa
esetén a pénzforgalmi egyenleg ennél is kedvez6bben alakulhat. Az eliranyzatnal kedvez6bb egyenleget el-
sGsorban a foldértékesitésekbdl szarmazo tobbletbevételek magyarazzak. Emellett a kedvez6 makrogazdasagi
folyamatok kovetkeztében dinamikusan béviilé ado és jarulékalapok okoznak az elGiranyzatnal magasabb
bevételt el6rejelzésiink szerint. Ugyanakkor a kiadasokat is magasabbra becsiiljik az elGirdnyzatnal a felil-
rél nyitott elSirdnyzatok varhato tallépése és az addhivatalnal varhatd prémium?® kifizetés miatt, melyet
ellensulyoz, hogy a csaladi otthonteremtési tdmogatasokra forditott kiaddsoknal progndézisunk meredekebb
igény-felfutdssal szdmol, mint a kormanyzat.

Az elkiildnitett dllami pénzalapok egyenlegére vonatkozd progndzisunk 40 milliard forinttal kedvez6bb a tor-
vényi elGiranyzatnal. Az eltérés a kozfoglalkoztatasi kiadasoknal (Start munkaprogram) jelentkezik. A Start
munkaprogram igénybevétele tavaly is alacsonyabb volt a tervezettnél, s a bazishatas érvényesiilésére sza-
mitunk idén is.

1. keretes iras
A 2016. évi koltségvetési torvény intézkedései

Az elfogadott koltségvetési torvény a bevételi oldalon szamos addcsokkentést tartalmazott. A lakossagi terhek csok-
kentésére iranyult a személyi jovedelemadd egy szazalékpontos csdkkentése, a kétgyermekes csaldadok adékedvezmé-
nyének bévitése, a sertés t6kehus afajanak csokkentése 5 szazalékra és a kozigazgatdsi dijak mérséklése. Ezek az
intézkedések a juniusi inflacids jelentéssel konzisztens progndzisunk szerint egylttesen 178 millidrd forint megtakari-
tast jelentenek a lakossagnak. A koltségvetési torvény elfogadasat kdvetben keriilt sor a csaladi otthontamogatasi
kedvezmény-rendszer kialakitasara. Ennek keretében az Uj lakasok értékesitésének afa kulcsa atmenetileg 5 szazalék-
ra csokkent, ami az 6nerds épitkezések esetén adod-visszatéritési tamogatds formajaban valdsul meg. E két tétel egyltt
varakozasunk szerint 2016-ban 37 millidrd forint értékben érinti az egyenleget. A vallalati szektor adéterhelését mér-
sékli a szakképzési hozzajarulds csokkentése parhuzamosan a szakiskolai rendszer atalakitasaval, a Munkahelyvédelmi
Akcioterv keretében a szocidlis hozzajarulasi adé kedvezményének kiterjesztése, tovabba a banki kiilénadd csdkkenté-
sének elsé Uteme. A felsorolt addévéltozasok szdmitasaink szerint egylttesen tébb mint 90 millidrd forint adéteher
mérséklést jelentenek a vallalati szektornak.

A koltségvetési torvény kiadasi intézkedései alapvetSen a korabbi évek fiskalis politikajat folytattak, illetve azokkal
konzisztens célokra iranyultak. Ennek megfelel6en 2016-ban is folytatodik az allami alkalmazottak életpalya program-
jainak a kiterjesztése, a kozmunka programokban valé résztvevék Iétszamanak novelése, valamint a szocidlis kiaddsok
GDP-ardnyos visszafogdsa. Mindezek mellett Uj elem, hogy az Uj unids koltségvetési ciklus forrdsainak atmeneti visz-
szaesését a sajat forrasu beruhazasok novelésével tompitja a kdltségvetés. A torvényi elGiranyzatok figyelembe véte-
lével készitett progndzisunk szerint a sajat forrdsu beruhdazasi kiadasok névelése megkozeliti a 200 millidrd forintot, az
életpalya programok kiterjesztésének és egyéb bérintézkedéseknek a koltsége korilbelll 170 milliard forint, a kdzfog-
lalkoztatasra forditott tobblet kiadas pedig 50 milliard forint kordl lehet az el6z6 évhez képest.

Az allami koltségvetés — 6nkormanyzatok nélkiil szamitott — els6 félévi pénzforgalmi hidanya 402 milliard forint
volt, ami az elmult évek legalacsonyabb értéke és a mddositott torvényi elGiranyzat 53 szazalékat teszi ki (8.
abra). Ez az érték lényegesen alacsonyabb a tavalyi év 92 szazalékos ratajanal. A véltozast elsésorban a kedvez6
bevételi folyamatok és az unids programokhoz kapcsolddo nettd kiaddsok csokkenése magyarazza. A nove-
kedési adéhitel kovetkeztében az év els6 felében a tarsasdgi adobdl szarmazo bevétel kozel megduplazédott
tavalyhoz képest. Emellett a munkat terhel$ addbevételek (szocidlis hozzajarulasi add, egyéni jarulékok, szja)
id6aranyosan jol teljestiltek, tovabba az illetékbevételek, az elektronikus utdij-bevétel és a jovedéki addbe-
vételek is meghaladtak a koltségvetési elGiranyzatok 50 szazalékat. Tavalyhoz képest ugyanakkor jelentGsen

19 A prémium kifizetésére a koltségvetési térvény felhatalmazast ad a nemzetgazdasagi miniszternek, ha teljesil az a feltétel, hogy a térvényi
elGirdnyzatokhoz képest az addhivatal 6sszességében magasabb addbevételt szed be.
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csokkentek a pénziigyi szervezetek kiilonado-befizetései. Ennek hatterében az all, hogy a hitelintézetek esetében
az adé fels6 kulcsa 0,53 szdzalékrdl 0,24 szazalékra csokkent 2016-t6l. Az elsé félévi koltségvetési folyamatok
Osszességében kedvezd alapot teremtenek a 2016. évi koltségvetési egyenlegcél eléréséhez.

A koltségvetés ESA-egyenlege is rendkiviil kedvezd volt az els6 negyedévben. A teljes kormanyzati szektor
egyenlege tobbletet mutatott (a GDP 0,1 szazaléka), amelyre a kozel 20 évre rendelkezésre allé negyedéves
adatok szerint még nem volt példa.

8. abra
Az allami koltségvetés éven beliili kumulalt pénzforgalmi egyenlege
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Forrds: 2016. évi kéltségvetési torvény, Magyar Allamkincstdr

2. keretes iras

A 2016. évi koltségvetési torvény juniusi modositasa

A 2016. évi koltségvetési torvényrdl szél6 torvényt 2016. juniusban mddositotta az Orszaggylilés a 2016. évi LXXVI.
torvényben. A koltségvetési torvény mdodositasa nem érintette a koltségvetési elGiranyzatok pénzforgalmi egyenlegét,
mivel a kdzponti alrendszer bevételi és a kiadasi f66sszegét egyarant 422 milliard forinttal novelte meg az Orszag-
gyllés.

A bevételi oldalt érint6 mddositasok jelentds részben a makrogazdasdagi folyamatokban a kdltségvetési torvény elfo-
gadasa ota bekovetkezett valtozasokbdl erednek. Ennek megfelel6en a koltségvetés kozvetlen bevételei kozé tartozd
bevételek (tarsasagi add, személyi jovedelemado, jovedéki ado, afa és illetékbevételek) torvényi elGirdnyzatai szamot-
tev6en emelkedtek, 6sszesen 422 millidrd forint 6sszegben.

A legnagyobb 0sszegli elGiranyzat-névelésre a tarsasagi adobevételeknél kertlt sor (289 milliard forint), meghatarozo
részben a novekedési addhitel nagymértékl igénybevétele kovetkeztében. A forgalomhoz kdzvetleniil k6t6d6 addbe-
vételeknél (afa és jovedéki adok) kozel 70 milliard forinttal emelkedett a bevételi elGiranyzat, 6sszhangban a kiskeres-
kedelemi és fogyasztasi dinamika, valamint a korabbi kormanyzati intézkedések (online pénztargépek rendszere,
EKAER rendszer kialakitasa és egyéb ado kifehéritési intézkedések) egyiittes hatasaval. A haztartasok személyi jovede-
lemado és illeték befizetéseinek elGirdnyzata dsszesen 63 milliard forinttal névekedett a mddositas soran, részben
a kordbban feltételezettnél magasabb nemzetgazdasagi bérdinamika, részben a névekvd ingatlanforgalom kovetkez-
tében.
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A kiadasok kozil a korabban meghozott intézkedésekkel 6sszhangban leginkabb az oktatasi, a beruhazasi és a lakas-
tamogatasi kiadasok emelkedtek a torvénymaddositas sordn. Az oktatasi célu kiaddsokat (Klebelsberg Intézményfenn-
tartd kozpont, szakképzési centrumok, felsGoktatasi intézmények) mintegy 110 milliard forint névelte a mddositas,
ami megszlinteti a korabbi finanszirozasi problémakat, valamint lehet6séget nyujt szerkezeti valtozdsokra. A kormany-
zati szektor beruhdzasi kiadasait a kozutfejlesztési kiadasok novelése, a Modern Varosok Program kiterjesztése,
az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok névelése egylttesen koézel 140 milliard forinttal néveli meg. A lakdstamoga-
tasi kiadasok elGirdnyzatat 50 millidrd forinttal emelte az Orszaggy(ilés a Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény prog-
ramjanak bevezetése kovetkeztében. A modositas soran a kézponti tartalékok 30 milliard forintos emelésére is sor
kerult.

3.2. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI BEVETELEI

A kozponti alrendszer els6dleges bevételei elGrejelzésiink szerint a GDP 0,6 szazalékaval lehetnek magasabbak
a koltségvetési torvény aktudlis elGiranyzataindl. Az ado- és jarulékbevételekbdl egylittesen a GDP 0,2 szdzalékat
meghaladd bevételi tobbletre szamitunk, elsésorban a szocidlis hozzajarulasi adobdl, az egyéni jarulékokbdl és
a jovedéki addkbdl. Tovabbi bevételi tobblet szarmazik az allami vagyonbevétel (foldértékesités) tobbletébdl,
mely a GDP 0,3 szazalékpontjat is elérheti.

A gazdalkodo szervezetek befizetései egylittesen 28 millidrd forinttal haladhatjak meg az elGiranyzatot el6rejel-
zéslink alapjan. Az elsé féléves adatok alapjan a megtett Uttal ardnyos utdij (e-utdij) 12 milliard forinttal, mig az
id6aranyos utdijbdl szarmazdé bevétel 7 milliard forinttal haladhatja meg a koltségvetési torvény elSiranyzatait.
Masfeldl a bejovs adatok alapjan a jatékaddbdl szarmazod bevétel 14 millidrd forinttal alacsonyabb lehet az
el6iranyzatnal. Emellett a banyajaradékbdl szarmazé bevétel 5 millidrd forinttal maradhat el az elSirdnyzattdl,
melyet a koltségvetés tervezésekor figyelembe vettnél alacsonyabb olajar-palya indokol. A tarsasagi adénal
14 millidrd forinttal magasabb addbefizetést varunk a torvénymadositas soran jelentésen megemelt koltség-
vetési elGirdnyzathoz képest. A 14 millidrd forintos eltérést az adékedvezmények igénybevételére vonatkozd
varakozdasok eltérése indokolja. A 2015-0s évhez viszonyitott magasabb tdrsasagi addbevétel a Novekedési
Addhitelnek kdszonhetd, amely lehet6vé teszi, hogy ha egy adott vallalkozas adézas el6tti eredménye jelen-
t6sen megnd egyik évrél a masikra, akkor a tobbletaddt két éven keresztil nyolc egyenld részben fizesse be
a koltségvetés részére. A Novekedési Adéhitel program keretében a 2015-0s addévet érint6 addkotelezettség
alapjan 271-271 milliadrd forint tobbletbevételt varunk a 2016-os és 2017-es évekre.

Altalanos forgalmi adébél pénzforgalmi szemléletben 3 339 milliard forintot varunk 2016-ban, ami 50 mil-
lidrd forinttal alacsonyabb, mint a mddositott kdltségvetési elGirdnyzat. Az eltérés részben abbdl ered, hogy
a koltségvetésnél kisebbre becsiiljik az adébeszedés hatékonysagdnak javulasabdl fakadd tobbletbevételt,
masrészt némileg eltéréen itéljik meg az elsé félévi folyamatokat, illetve azok tartéssagat. Az idei év elsé
felében ugyanis 3 szazalék ald csokkent a bruttd afa befizetések év/év alapon szamitott névekedése, amely
az elmult években rendre 6 és 9 szdzalék kozott mozgott. 2° A béviilés Utemének mérséklgdésében szerepet
jatszik a kordbbi években meghozott gazdasagfehéritd intézkedések (online pénztargépek bevezetése, EKAER
kiépitése) addiciondlis hatasanak csokkenése és az unids forrasok ciklikussaga is.

20 Az index kiszamitasdhoz némileg korrigéljuk a nyers adatokat. A 2007-13-as eurdpai unids tdmogatasi ciklus kifutasdhoz kapcsolédoé tavaly dec-
emberi kiugré afa-bevételbdl 50 milliard forintot egyenld ardnyban szétosztottuk 2015 oktdbere és a 2016 februarja kozott.
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6. tablazat

A kozponti alrendszer részlegesen konszolidalt pénzforgalmi bevételei 2016-ban

(millidrd forint)
csrimps | darimpat || 1V00 | Boinaat | e | ECECCS
(eredeti) | (médositott) teljesiilés szazaléka eldrejelzés eldiranyzat
N O pEA e D SZER ADO- Es 12514 | 13007 6231 48% | 13061 54
Gazdalkod6 szervezetek befizetései 1267 1557 676 43% 1585 28
Tarsasagi add 401 690 282 41% 704 14
Pénziigyi szervezetek kilonaddja 79 79 31 40% 76 -4
Egyszer(sitett vallalkozasi adé 75 75 22 29% 83 8
Banyajaradék 32 32 12 39% 27 =5
Jatékado 41 41 13 31% 27 -14
Energiaellatok jovedelemaddja 41 41 14 34% 45 3
Kisaddzdk tételes addja 70 70 34 48% 66 -4
Kisvallalati add 14 14 7 54% 14 0
Elektronikus utdij 141 141 73 54% 153 12
Kézmdadd 52 52 27 52% 52 0
Egyéb addk és befizetések 322 322 157 49% 340 18
Fogyasztashoz kapcsolt addk 4612 4681 2183 47% 4 662 -19
Altalanos forgalmi adé 3352 3389 1562 46% 3339 -50
Jovedéki ado 952 984 469 48% 1013 28
Regisztraciés ado 21 21 12 57% 21 0
Tavkozlési add 56 56 27 47% 54 =
Pénzugyi tranzakcids illeték 201 201 97 48% 203 2
Biztositasi add 30 30 17 55% 32 2
Lakossag befizetései 1829 1891 939 50% 1874 -18
Személyi jovedelemado 1658 1694 837 49% 1680 -14
Illetékbefizetések, egyéb addk 125 152 78 52% 149 -2
Gépjarmiiado 46 46 23 51% 45 -1
Elkiilonitett alapok ado és jarulékbevételei 287 359 132 37% 363 4
;:::fédkab'g"g':;zlzi’s"és‘ alapok ad6 és 4519 4519 2301 51% 4577 58
Szocidlis hozzajaruldsi adé és jarulékok 4230 4230 2139 51% 4279 50
Egyéb jarulékok és addk 289 289 162 56% 298 8
EGYEB BEVETELEK 379 379 227 60% 522 144
K6zponti ktv. egyéb bevételei 263 263 130 49% 402 139
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 36 36 24 66% 36 -1
Elkiilonitett alapok egyéb bevételei 79 79 73 92% 85 5
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 12 893 13 385 6 457 48% 13 583 197

Megjegyzés: 1. A 2016. els6 féléves tényadatok a Magyar Allamkincstdr adatait tiikrézik. 2. Az MNB elSrejelzése a 2016. juniusi Infldcics jelentés

kéltségvetési elGrejelzését mutatja be. 3. A tdbldzatban bemutatott bevételi f6ésszegek eltérnek a kéltségvetési torvényben szerepld fészamoktol,

mert a kézponti alrendszeren beliili pénzeszkéz-ataddsok hatdsdt kiszlrjiik a rendelkezésre dllo adatok alapjdn, és egyes kiaddsi tételeket netto

értelemben, a kapcsolodo kézvetlen bevételekkel csékkentve szamolunk el. 4. A tabldzat kerekitett értékeket tartalmaz.
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9. dbra
A negyedéves brutté afa-befizetések év/év alapu valtozasa
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Forrds: Magyar Allamkincstdr

A jovedéki addra vonatkozd idei progndzisunk 1 013 millidrd forint, ami 29 milliard forinttal meghaladja a kolt-
ségvetésben szerepel6 dsszeget. Az eltérés a jovedéki termékek névekvé forgalma mellett arra vezethetd vissza,
hogy az aprilisban benyujtott kéltségvetési mddositd javaslat feltehetéen még nem szdmolt a dohanytermékek
utan fizetendd jovedéki add szeptemberi emelésével. A dohdnyforgalmazasbdl szarmazé nominalis jovedéki
addbevétel trendszerl novekedése az aremelések mellett arra vezethetd vissza, hogy mikézben a cigaretta
forgalmanak csokkenése megallt (s6t 2015 kdzepe 6ta Ujra enyhén emelkedik), addig a vagott dohany fogyasz-

tdsanak novekedési Giteme nem csokkent.

10. dbra
A cigaretta és a vagott dohany fogyasztasi szerkezetének alakulasa

(12 havi halmozott érték)
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A jovedéki addbevétel elmult kétévi dinamikus novekedéséhez a dohanytermékek mellett hozzajarult az Gizem-
anyagok forgalom-novekedése is, azon belil pedig elsGsorban a gazolaj értékesités dinamikus béviilése.

11. abra
Az lizemanyagok utan befizetett jovedéki adébevétel alakulasa
(12 havi halmozott érték)
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Forrds: Magyar Allamkincstdr

A személyi jovedelemadoé el6rejelzésiink az elsé félévi tényadatok alapjan kissé alacsonyabb a koltségvetési
torvény modositasa altal 36 milliard forinttal megemelt elGiranyzatnal. A 2015. évi személyi jévedelemadd
bevallasok ismeretében lehet majd késGbb pontosabb képet alkotni a 2016. masodik félévére varhatd bevételi
folyamatokrodl. Az el6z6 évhez képest mért dinamikat a bértomeg mellett meghatarozza az egységes szja kulcs
1 szdzalékpontos csokkentése, amelynek hatdsa a havi adatok alapjan 6sszhangban van a varakozasunkkal (az

egész évre nézve 112 milliard forintos addcsokkentés).

Az elkiilonitett alapok bevételeinél Iényegében megegyezik elGrejelzésiink az elGirdnyzattal. Az innovacios
jarulékbdl a korabbi évekhez hasonldéan junius végéig az éves elGirdanyzat csak 30 szazaléka realizalodott, de
ez az éves teljesiilésre varhatdan nem lesz hatdssal, mert a befizetések jelentds része decemberben érkezik
meg az Alaphoz.

A tarsadalombiztositasi alapok adé- és jarulékbevételei el6rejelzésiink szerint 58 millidrd forinttal lehetnek
magasabbak az elSirdnyzatnal. Magasabb bevételi progndzisunkat a koltségvetési torvény makrogazdasagi
palyajaban tervezettnél - az MINB juniusi Inflacids jelentésében szerepl6 prognodzisa szerint - dinamikusabb
2016-0s bruttd keresettomeg-béviilés okozza. Az idei magas keresetndvekedést tiikrozi, hogy a TB alapok
ado- és jarulékbevételei az els6 félévben 8,6 szdzalékkal névekedtek az el6z6 év azonos id6szakdhoz képest.
A masodik félévben az els6 hat havindl valamelyest alacsonyabb bevételre szamitunk, mivel a 2016. évi kolt-
ségvetés modositasa szerint julius 1-t6l a szocidlis hozzajarulasi add 6sszegének 5,17 szazaléka a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap bevételeit fogja gyarapitani. Ez a rendelkezés természetesen nem érinti a beszedett ado

és jarulékok teljes 6sszegét, mindossze az Alapok kozotti megosztason valtoztat.
Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek (a 6. tablazatban az egyéb bevételeken belil szerepel) az elGirany-

zatnal kdzel 100 millidrd forinttal magasabb bevételre szamitunk az dllami tulajdonu terméfoldek értékesitésébdl
varhatdan befolyé magasabb 6sszeg miatt.
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3.3. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI KIADASAI

Az elsGdleges kiadasi tételekre vonatkozd progndzisunk a GDP 0,3 szdzalékaval magasabb kiadasi szinttel sza-
mol a koltségvetési torvény elGiranyzataihoz képest. Ennek f6 oka, hogy a kormanyzat varakozadsahoz képest
magasabb igénybevételre szamitunk a csaladi otthonteremtési tdmogatdsoknal, ami a GDP 0,2 szazalékdaval
nagyobb Osszeg(i tdmogatdsok folydsitasat teszi sziikségessé. Emellett az elsé félévi adatok alapjan a koltség-
vetési szervek kiaddsait is magasabbra becsiiljik, mint az elGirdnyzat.

Az egyedi, normativ és k6zmédianak nyujtott tamogatasokhoz kapcsolddo kifizetések az els6 félévben az
éves elGiranyzat 55 szazalékat érték el a tavalyi szezonalitdsnal kissé egyenletesebb id6beli lefutds mellett.
Az idGaranyosnal magasabb kiadasi szint az egyedi és normativ tdmogatasokhoz (alapvetden kdzszolgaltatasi
szerz6désekhez) kapcsolddott, azonban a tétel évkozi lefutdsa jellemz6en nem egyenletes, igy a kifizetések
varhatéan nem fogjdk meghaladni az éves elGirdnyzatot.

A lakastamogatasokra vonatkozo el6rejelzésiink 68 milliard forinttal haladja meg a mddositott torvényi els-
irdnyzatot, a csaladi otthonteremtési tamogatds (CSOK) igénybevételére vonatkozo eltérs feltételezések kovet-
keztében. Az elsé félévében 60 milliard forint kifizetés tortént lakastdmogatasok jogcimen, ebbél a junius havi
kiadds 20 millidrd forintot tett ki. Amennyiben a masodik félévben nem kovetkezik be a tamogatasok jelentds
novekedése, akkor elérejelzéslinkhoz képest megtakaritds varhaté az ilyen tipusu kiadasoknal.

A csaladi tamogatasok és a jovedelempo6tlo szocialis tamogatasok az elsé félévben id6aranyosan teljestltek,
s ett6l nem varunk [ényeges eltérést a masodik félévben sem, igy lényegében a térvényi elGiranyzatokkal meg-
egyezl a prognodzisunk. A tavalyi évhez képest az elsd félévben a csaladi tdmogatasok esetén a demografiai
folyamatokbdl eredéen enyhe csdkkenés tapasztalhatd.

A kozponti koltségvetési intézmények és fejezetek nettd sajat kiadasaira vonatkozod progndzisunk 58 millidrd
forinttal nagyobb a koltségvetési elGiranyzatnal. Az elGiranyzatokhoz képest tobblet-kiadast feltételezlink az
un. fellrdl nyitott fejezeti kiadasoknal (a szocialis és kozoktatasi humanszolgaltatasok tdmogatdasa), tovabba
szamitunk a NAV-nal fizetendd célprémiumok kifizetésére.?!

Az EU-s programokhoz két6d6 netté pénzforgalmi kiadasra vonatkozé torvényi elGirdnyzat 539 milliard fo-
rint, sajat el6rejelzéstink 507 millidrd forint. Ezen belll a bruttd pénzforgalmi kiadasok elGiranyzata 1 432
millidrd forint a koltségvetési torvényben, mig a koltségvetésben megjelend unids bevételekre 893 milliard
forint a mdédositott koltségvetési elGiranyzat. A brutté pénzforgalmi szdrakon kis eltérés van az el6rejelzésiink
és a torvényi varakozas kozott: progndzisunk szerint 1 465 milliard forint unids kifizetés teljestl, melyhez 958
millidrd forint pénzforgalmi bevétel tartozik. A varakozdsok kozotti eltérést elsésorban a tavalyrdl athuzédo
bevételek okozzdk, amit az MNB magasabbra becsil a kormdanyzatnal. Az ESA mddszertan altal figyelembe
vett eredményszemléletli megkézelitésben alacsonyabbak az EU tdmogatdsokhoz kapcsolddd nettd unids
kiadasok, mint pénzforgalomban, mert eredményszemléletben figyelembe lehet venni az idén esedékes, de
csak a jov6ben beérkez6 unids tamogatdsokat is bevételként. A koltségvetési torvény ezen bevételeket is fi-
gyelembe véve eredményszemléletben 417 millidrd forint nettd koltségvetési kiaddst var. Sajat el6rejelzésiink
ennél korulbeltl 40 millidrd forinttal magasabbra becsuli az eredményszemlélet(i kiadasokat (tehat ellentétes
az eltérés elGjele a pénzforgalmi varakozasokhoz képest).

Az elsé félévben az EU-s programokhoz két6d6 pénzforgalmi kiadasok 470 milliard forintot tettek ki, mig mind-
Ossze 130 milliard forint unids bevétel keriilt beemelésre a koltségvetésbe. Az unids programok kiadasainal
a tavalyi szintnél alacsonyabb teljesiilés megfelel a varakozasainknak, ugyanis a 2007-2013-as koltségvetési
ciklus lezardsa utan az Uj 2014-2020-as programozasi ciklus induldsa miatt kevesebb unids forraskifizetésre
szamitottunk. Az Uj ciklushoz kapcsoldddan a palyazatok kiirdsa megfelel6 (itemben halad, igy megitélésiink

21 A NAV dolgozdk prémiumara nincs kiilén kiaddsi el8irdnyzat a kéltségvetési térvényben, annak forrasét a térvényi el8irdnyzatokon felili toébblet
adobevétel teremti meg. Mivel juniusi inflacios elGrejelzésiinkben a NAV dltal beszedett varhaté addbevételek magasabbak a térvényi elGirany-
zatnal, igy a prémium kifizetés addiciondlis tobblet kiaddsanak mar meg van a ,fedezete” az el6rejelzésiinkben.
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7. tablazat
A kozponti alrendszer részlegesen konszolidalt pénzforgalmi kiadasai 2016-ban

(milliérd forint)
coriorn | clirinyise | P06 | et | e | S
(eredet) | (médositott) teljesiilés szazaléka eldrejelzés eldiranyzat
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 12 680 13173 6299 48% 13 286 113
Eégryneodgié tna’zl;nlzatl’v és kozmédianak nyujtott 374 380 210 55% 380 0
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 104 104 51 49% 103 -1
Lakasépitési tamogatasok 104 154 60 39% 222 68
Csaladi tamogatasok, szocidlis juttatasok 571 571 287 50% 573
Korhatar alatti ellatasok 113 113 62 55% 113 0
ﬁgz:tpéo'r:it;‘;(a@i!;siégvetési szervek és fejezetek 4150 4514 2292 519% 4540 27
Netto sajat kiadasai 3608 3975 1954 49% 4033 58
Egatéé?;?gatésokkal kapcsolatos nettd 542 539 339 63% 507 31
Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasa 662 674 314 47% 674 0
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 315 315 139 44% 315 0
Ko6zponti tartalékok 331 361 0 0% 361 0
Addssagatvallalas 0 0 0 0% 0 0
Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 303 333 105 31% 333 0
Egyéb kiadasok 107 108 47 44% 108 0
Elkil6nitett alapok kiadasai 581 581 249 43% 545 -36
NFA - Passziv kiaddsok 52 52 26 49% 53 1
NFA - Aktiv kiadasok 340 340 141 41% 300 -40
Egyéb kiadasok 189 189 83 44% 191 2
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 4 965 4 965 2483 50% 5017 52
NYA - Nyugelldtasok 3042 3042 1518 50% 3039 =3
EA - Rokkantsagi, rehabilitacids ellatasok 323 323 157 49% 322 -2
EA - Pénzbeli ellatasok 249 249 134 54% 259 11
EA - Gyogyitd-megeldz6 ellatasok 982 982 479 49% 1001 19
EA - Gydgyszerkassza netto kiadasai 247 247 136 55% 267 20
Egyéb kiadasok 122 122 58 48% 129 8
NETTO KAMATKIADASOK 974 974 561 58% 936 -38
KIADASI TETELEK OSSZESEN 13 654 14 147 6 859 48% 14 222 75

Megjegyzés: 1. A 2016. elsé6 féléves tényadatok a Magyar Allamkincstdr adatai alapjdn késziiltek. 2. Az MINB elérejelzése a 2016. juniusi Infldcids
jelentés koltségvetési elérejelzését mutatja be. 3. A tdbldzatban bemutatott kiaddsi f6osszegek eltérnek a kéltségvetési torvényben szerepld
f6szamoktdl, mert a kézponti alrendszeren beliili pénzeszkéz-ataddsok hatdsat kiszdrjik a rendelkezésre dllé adatok alapjdn, és egyes kiaddsi
tételeket netto értelemben, a kapcsolodo kézvetlen bevételekkel csékkentve szamolunk el. 4. A tabldzat kerekitett értékeket tartalmaz.

szerint a kormanyzati terveknek megfeleléen 2017 kozepéig meghirdetésre keriilhet a teljes keretdsszeg. A nyer-
tes palyazatok egylittes 6sszege jelentGsen emelkedett az elmult hénapokban, megkozelitette a 2 000 milliard
forintot, ebbdl kbvetkez6en az év masodik felében a kifizetések felfutdasara szamitunk. A junius havi adatban
ennek elsé jelei mar latszanak, ugyanis az Uj ciklusbél 165 millidrd forint kerilt kifizetésre, ami jelentds nove-
kedést jelent az el6z6 hdnapokban tapasztalt 10-20 millidrd forintos szinthez képest. A junius havi kifizetések
jelent6s része feltehetéleg egyel6re még eldleg kifizetés volt, a szdmla alapu teljesités 6sszege tovabbra is az
el6z6 hénapokban tapasztalt szinteken maradhatott.
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12. abra
A 2014-2020-as ciklushoz kapcsol6dé forrasok lehivasa
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— Meghirdett palyazatok
Nyertes palyazatok
A Kifizetett 6sszeg (jobb skala)

Forrds: palyazat.gov.hu, sajat gydijtés

Az unids koltségvetéshez valé hozzajarulas az elsé félévben elmaradt a torvényi elGiranyzat id6aranyos telje-
stlésétdl, ennél fogva a kordbbi évekhez képest valtozott a kifizetések szezonalitasa, de ez a valtozas varhatdan

nem érinti az éves elGiranyzat teljestilését.

Az elkiilonitett dllami pénzalapok kiaddsain bellil a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap un. aktiv kiadasainal éves
szinten 40 millidrd forintnyi megtakaritassal szamolunk a torvényi elGiranyzathoz képest a kozmunkaprogram
alacsonyabb kihasznaltsaga miatt. Ezzel a varakozdsunkkal konzisztensen alakult az els6 félévi 140 milliard
forint korili kiadds. Tavaly a Start munkaprogram kiaddsa az elsé félév végén az éves teljesités 49 szazaléka
volt, idén az el6irdnyzathoz képest 41 szazalékos az elsé féléves teljesilés.

A tarsadalombiztositasi alapok kiadasai el6rejelzésilink szerint 52 millidrd forinttal lehetnek magasabbak az
elGiranyzatnal. Progndzisunk szerint év végére a nyugellatasokon, valamint a rokkantsagi, rehabilitacios ella-
tasokon minimalis megtakaritast realizdlhat a koltségvetés, a gydgyitd- megel6z6-ellatasoknal, a gydgyszer-
tdmogatasoknal, a gydgydszati segédeszkdz tdmogatasndl és a pénzbeli elldtasoknal azonban egylttesen 57
millidrd forintos tobbletkiadas varhato.

A nyugdij és nyugdijszerii ellatasoknal progndzisunk alapjan 5 milliard forint megtakaritasra szdamitunk éves
szinten.

e A korhatdr alatti elldtdsok esetében az id6ardnyos kiadasi szintnél kismértékben magasabb érték varhatéan
nem érinti az elGirdnyzat és az éves progndzisunk teljesiilését. A kiadasok éven beliili lefutdsdban egy foko-
zatosan és enyhén csokkend kiadasi szint figyelheté meg az elsé féléves tényadatok alapjan, mely tendencia
progndzisunk szerint az év végéig kiegyenliti a csekély mértékd id6ardnyos tulfutast.

e A rokkantsdgi és rehabilitdcids ellatdsokhoz kapcsolédé kiadasok kismértékben elmaradtak az elsé félévben
idéardnyosan varhato elGiranyzattdl, progndzisunk alapjan, éves szinten 2 milliard forinttal alacsonyabb ki-
adassal szamolunk egylttesen ezeknél a tételeknél.

e Az éregségi nyugdijaknal minimdlis, 3 millidrd forintnyi kiadds-megtakaritdst jelzlink elére a koltségvetésben
rogzitett varakozasokhoz képest. A nyugdijkiadasok elsé féléves teljesitése id6aranyosan 6sszhangban van
az éves elbirdnyzattal.
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Az egészségbiztositas pénzbeli ellatasai az elsé féléves adatok alapjan kissé meghaladtak az éves elGirdnyzat
id6aranyosan varhatd O0sszegét, az eltérés donté része a tdppénzkiadasoknal jelentkezett, és a vartnal magasabb
igénybevevai létszamhoz kapcsolédott.

A gydgyité-megel6z6 ellatasok kiadasaira vonatkozé prognézisunk 19 millidrd forinttal magasabb a torvényi
el6iranyzatnal, amit a juniusban bejelentett toébblépcsSs egészségligyi béremelés 2016-ban kifizetésre keriul6
része magyarazza. Az elsé hat havi pénzforgalmi adatok kismérték( elmaradast mutatnak az id6ardnyosan
varhato teljesililéshez képest, feltételezésiink szerint azonban az elGirdanyzatot év végéig teljes egészében el-
koltik. A kordbbi években ugyanis, ha az év soran megtakaritas keletkezett az elGirdnyzathoz képest, akkor az
év utolsé hénapjaban megemelkedtek a kiadasok.

A gyogyszerkassza nettd kiadasai az els6 félévben meghaladtak az id6éardnyos el6iranyzatot, ami progno-
zisunkkal 6sszhangban arra utal, hogy az egész évi kifizetések a tervezettnél korilbell 20 millidrd forinttal
kedvezé6tlenebbul alakulhatnak. Emellett a gydgyaszati segédeszkdz6k tamogatasa szintén magasabb lehet
a koltségvetésben szereplénél, varakozasunk szerint 8 milliard forinttal meghaladhatja a térvényi elGiranyzatot.

A kozponti tartalékok egyiittes elGiranyzata 361 milliard forint, ebbd&l 80 milliard forint az Orszagvédelmi
Alap. El6rejelzésiink szerint a 2016-ra varhatd eredményszemléletl hiany a hidnycél alatt teljesiilhet, ezért
alapesetben azzal szdmolunk,?? hogy az Orszagvédelmi Alap felhaszndaldsra keriil, mert az Alap tartalékainak
elkoltése a hianycélt nem veszélyezteti. Ugyanakkor az Alap felhasznaldsardl egyedi kormanydontés sziikséges,
igy fennall annak lehetdsége is, hogy ez a tartalékkeret részben nem keril felhasznalasra. Ezért a kormanyzati
szektor varhatd egyenlegét a juniusi Inflacios jelentésben savosan hataroztuk meg.3

2016 els6 félévében a nettd pénzforgalmi kamatkiadasok idei éves elSiranyzatanak kozel 60 szazaléka telje-
silt. Ezen belll a bruttd pénzforgalmi kamatkiadasok az el6z6 évekhez hasonléan meghaladtak az elGirdnyzat
id6aranyos részét, ugyanis az éves kamatkiadasok nagyrészt az év elsé felében teljesiilnek. Ennek f6 oka, hogy
az adllampapirokon belil magas azoknak az aranya, amelyek kamatfizetése juniusban esedékes. A pénzforgalmi
kamatbevételek meghaladtdk az idei koltségvetési elGiranyzat 80 szazalékat, amit az el6z6 évekhez hasonldan
az okozott, hogy a tartdsan alacsony hozamkornyezetben az aukcidkon és a csereaukcidkon kibocsatott allam-

papirokon az addssagkezel6 magas kamatbevételt realizal.

ElGrejelzésiink szerint az eredményszemléletii kamatkiadasok a GDP kozel 0,1 szdzalékdval alacsonyabbak
lehetnek a koltségvetési torvény elGirdnyzatanal. A kiilonbséget az eredeti 2016. évi koltségvetési torvény
elfogadasa ota bekovetkezé hozamcsokkenés okozza. A kamatkiaddsokon beliil a hozamcsokkenésnek koszon-
het6en a forint dllamaddssag utdn fizetett kamatok mérséklédtek nagyobb mértékben. Az orszdg kockazati
felar csokkenésének kovetkeztében pedig a devizakamat-kiadasok is érdemben mérséklddtek, s ez a tendencia
idén is folytatdédhat.

22 A kézponti alrendszer részlegesen konszolidélt kiaddsait bemutatd tabldzatunk a szabad tartalékok teljes elkdltésével konzisztens pénzforgalmi
szemlélet(i kiadds-varakozasunkat mutatja be.

23 Az Orszégvédelmi Alap felhasznélasara vonatkozd térvényi szabalyozas szerint az Alap el8irdnyzatanak 50 szazalékat a marcius végi EDP jelentést
kovet&en felhaszndlhatja a Kormany. Julius 4-éig bezardlag 36 millidrd forintnyi el§irdnyzat atcsoportositasardl dontott a Kormany igy a GDP 0,1
szazalékpontjara csokkent az Orszagvédelmi Alaphoz tartozé mozgdstér a juniusi inflacids jelentés elérejelzési folyamatdnak lezarasat koveten.
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13. adbra
A GDP aranyos forint és deviza kamatkiadasok szerkezetének valtozasa

(2016-ra MINB elérejelzés)
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Forrds: AKK, MNB

3.4. A HELYI ONKORMANYZATOK EGYENLEGE

Az 6nkormadnyzati alrendszer egyenlege 19 millidrd forinttal lehet kedvez6bb a térvényi elGirdnyzatnal elérejel-
zéslink szerint. Az eltérést a kedvezd elsé negyedéves pénzforgalmi adatok indokoljak, melyek alapjan az énkor-
manyzatok egyenlegének tobblete meghaladta a 160 milliard forintot. A tobblet egy része abbdl fakadt, hogy az
onkormanyzatok a kdzponti forrasok csokkenésére — hasonldan a tavalyi évhez — a sajat bevételek ndvelésével
reagaltak. Kiemelked6 a helyi ipar(izési adébdl szarmazd bevétel novekedési dinamikdja, ugyanis az egy évvel
kordbbinal 29 millidrd forinttal magasabb bevételt realizaltak az 5nkormdanyzatok az elsé negyedévben. Kiadasi
oldalon a felhalmozasi és tékejellegli kiadasok az unids forrdsbevonas visszaesésével jelentésen mérséklddtek,
ugyanakkor az év egészében arra szamitunk, hogy az unids forrdsok helyett a sajat forrdsu beruhdzasi kiadasok
novekedni fognak. El6rejelzésiink szerint idén az 6nkormanyzatok gazdalkodasa egyensulyban lehet.

3.5. A STATISZTIKAI KORREKCIOK (ESA-HID)

A 2016. évi koltségvetési torvény 82 millidrd forintnak megfelel6 eredményszemléletl korrekciéval keriilt
elfogaddsra. Ezzel szemben a juniusi Inflacids jelentéssel konzisztens MNB progndzis 4 milliard forintnyi ered-
ményszemléletl korrekciot tartalmaz. A kilonbséget szinte teljes egészében az unids tdmogatasokhoz kap-
csolddo bevételek elszdmoldsa magyardzza. A koltségvetés varakozasa szerint az idei évben esedékes unids
tdmogatdsok egy része nem érkezik meg a koltségvetésbe az EU kasszajabdl, és ezt az elmaradast a statisztikai
korrekcidk kozott kell elszamolni. Ezzel szemben sajat varakozdsunk szerint a 2007-2013-as ciklushoz kapcso-
16d6 felfliggesztett kifizetések idén megérkezhetnek a koltségvetésbe, ugyanis a fébb vitas Ggyek lezarultak
a magyar hatdsagok és az Eurdpai Bizottsag kozott.

A tarsasagi adot egy Uj korrekcid is érinti, amelyet a koltségvetési torvény még nem tartalmazhatott. Ez abbdl
fakad, hogy a 2015-ben mddositott szabdlyok alapjan az addzdknak a befizetett addelbleg 6sszegébdl is lehe-
t6ségik van a sport, az el6add-mlivészet és a filmalkotdsok javara tdmogatast felajanlani, amit az adohatdsag
utal tovabb a kijel6lt tdmogatottnak. A pénzforgalmi koltségvetésben ezt tavaly decemberben tarsasagi ado
bevételeként, idén januarban pedig kiadasként szamoltak el. Mivel azonban a tdmogatas valdjaban a tavalyi évet
érinti, ezért a kiadassal megegyez6 (29 milliard forint) pozitiv korrekciot kell elszamolni az ESA-egyenlegben.
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3.6. AZ ALLAMADOSSAG 2016-BAN VARHATO ALAKULASA

A juniusi Inflacids jelentésiinkkel konzisztens el6rejelzésiink szerint — 2015. év végi, valtozatlan forint arfo-
lyamot felételezve — 2016. év végére 74,5 szazalékra csokken a GDP-aranyos brutté allamaddssag. Az ados-
sagrata trendszer(ien folytatédd mérséklédését a gazdasagi novekedés mellett az dllamhaztartds mérsékelt
nettod finanszirozasi igénye tovabbra is tdmogatja. A negativ nettd deviza-kibocsatds kovetkeztében 2016. év
végére 30 szazalék ald csokkenhet az dllamaddssag devizaaranya, ami tovabb mérsékelheti hazank kiilsé pénz-
Ggyi sérilékenységét.

Az MNB altal 2016. junius végén publikalt pénziigyi szamla adatok szerint 2016 elsé negyedévének végén
a GDP-ardnyos brutté dllamaddssag 77,2 szdzalék volt. Az addssagrata idei elsé negyedéves szintje meghaladta
a 2015. év végi 75,3 szazalékot, valamint enyhén (0,4 szazalékkal) magasabb lett a tavalyi év azonos idGszakanak
értékénél. A korabbi évekkel ellentétben idén ezt nem a koltségvetés hidnya, hanem az allami likvid tartalékok
feltdltése miatt megnovekedett tobblet addssag-kibocsatas eredményezte. Az EU-IMF hitelcsomag utolsd (1,5
millidrd eurds) részletének kifizetéséhez szilkséges forrasbevonds is hozzajarult az elsé negyedéves allamaddssag
emelkedéséhez, mert a torlesztés addssagcsokkents hatasa csak a masodik negyedéves adatokban jelentke-
zett. Az addssagrata elsé negyedévi emelkedéséhez hozzdjarult tovabba a realgazdasag vartnal mérsékeltebb
GtemdU béviilése. Az addssagratat viszont onmagdban nézve csokkentette az dllamhaztartds rendkiviil kedvezé
egyenlege. A részletes pénziigyi szdmla adatok szerint 2016 els6 negyedévében a finanszirozasi oldalrdl sza-
mitott allamhaztartas egyenlege mintegy 20 millidrd forintos tobbletet produkalt, ami a rendszervaltas éta
a legkedvezbbb érték. Folytatddott az addssag devizaszerkezetének kedvez§ valtozasa, a devizaaddssag aranya
a teljes allamaddssagon belili a 2015. év végi 35,3 szazalékrdl 33,0 szazalékra csokkent.

3.7. A 2016. EVI KOLTSEGVETES JOGSZABALYI MEGFELELOSEGE

El6rejelzésiink szerint 2016. év végére tovabb csokken a magyar szabalyok szerint definidlt GDP-aranyos
brutté allamaddssag is, tehat az Alaptorvény addssagszabalya és a Stabilitasi torvény addssagképlete var-
hatodan teljesiilni fog. Progndzisunk szerint a 2015. év végi 75,3 szazalékrdl 74,5 szazalékra csokken év végére
az unios szabdlyok szerint meghatarozott GDP-aranyos allamaddssdg, mig a Stabilitdsi torvény szerint definialt
addssagmutaté ennél is nagyobb mértékben csokkenhet. A Stabilitasi torvényben definidlt addssag-mutatd
kiszamitasakor ugyanis figyelmen kivil kell hagyni az eurdpai unids tamogatasok elmaradasa miatt keletkezd
addssagot. Az Alaptorvény addssagszabalya tehat varhatdan teljesiilni fog. Az addssagra vonatkozé mdsik
elbrejelzett inflacié és redlgazdasagi nbvekedés liteme egyarant meghaladjak a 3 szazalékot, akkor ugy kell
megtervezni a koltségvetés egyenlegét, hogy a nomindlis dllamaddssag éves novekedési liteme nem haladhatja
meg a tervezett inflacid és ndvekedés fele kiilonbségének (itemét. Ha azonban a kett6 kozil legaldbb az egyik
alacsonyabb 3 szazalékndl, Ugy az addssagszabaly csak minimalis 0,1 szdzalékpontos addssagrata-csokkenést
ir el6. Az MINB juniusi Inflacids jelentésében szerepld elérejelzése szerint az inflacid és a gazdasdgi novekedés
is 3 szazalék alatt alakul 2016-ban, igy a Stabilitasi torvény addssagképlete 0,1 szazalékpontos addssagrata-
csokkenést ir el6, mely varhatdan teljesiil.

A Stabilitasi torvényben elGirt hidnykritérium varhatdéan teljesiil 2016-ban. A hidny 2016-ban a GDP 1,6-1,8
szazalékos savjaban alakulhat el6rejelzésiink szerint, ami megfelel a Stabilitdsi torvényben eldirt 3 szadzalékos
hidnykritériumnak.

A Konvergencia Program szerint 2016-ban atmenetileg magasabb lehet a strukturalis hiany, mint az erre vo-
natkozé kozéptavi cél. A Stabilitasi torvény eldirdsa szerint a kormanyzati szektor egyenlegét Ugy kell meghata-
rozni, hogy 6sszhangban legyen a kdzéptdvu koltségvetési cél elérésével. A kozéptavu cél értékét a Konvergencia
Programban kijelolt strukturalis — a gazdasag ciklikus hatasaitdl és egyszeri tételektél megtisztitott — egyenleg
adja, mely 2016-ban -1,7 szazalék. A strukturalis egyenleg kiszdmitdsa meglehetGsen bizonytalan, jelent8s
mértékben fligg a valasztott mddszertél és a gazdasag ciklikus helyzetére vonatkozo feltételezésektdl, emiatt
a kilonb6z6 szamitdsok eltéré eredményeket adhatnak. A Konvergencia Program 2,1 szdzalékos strukturalis
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hidnyt jelez el6re 2016-ra vonatkozdlag, amely 2020-ra 1,2 szazalékra csékken. A Konvergencia Program szerint
tehat 2016-ban atmenetileg magasabb a strukturalis hidny, mint az erre vonatkozé kdzéptavu cél.

El6rejelzésiink szerint 2016-ban Magyarorszag teljesiti az Eurépai Unid Stabilitasi és N6vekedési Egyezmé-
nyének korrekcids dgahoz tartozo szabalyait. Az dllamhaztartds ESA-egyenlege varhatéan a maastrichti kritéri-
umokban foglalt GDP-ardnyos 3 szazalék alatt teljesiil. Az Egyezmény elGirdsai szerint sziikséges az addssagrata
megfeleld litemU csokkentése, mely 60 szdzalék feletti GDP-ardnyos addssagnal dtlagosan a 60 szazalék feletti
rész egy huszadat jelenti évente. Megitélésiink szerint 2016-ban a korrekcids dg dllamaddssagra vonatkozo
szabdlya is teljesdl.

A 2016-ban varhato strukturalis hidny a Bizottsag eldrejelzése szerint meghaladja a k6zéptavu koltségvetési
célban megfogalmazott 1,7 szazalékos értéket, igy a koltségvetés az MTO kritériumat nem teljesiti. Az Egyez-
mény prevencids agahoz tartozo szabalyok megsértése nem eredményez tulzottdeficit-eljarast, de az Eurdpai
Bizottsag ajanlasokat készit az eltérések korrekcidjara. A Tandcs altal juniusban elfogadott orszagspecifikus
ajanlasokban a Bizottsag a GDP 0,3 szazalékanak megfeleld kiigazitasra tett javaslatot a kozéptdvu koltségvetési
cél elérése érdekében.
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4. A 2017. évi allamhaztartasi
folyamatok varhato alakulasa

Az MINB a Koltségvetési jelentés sorozatban 2016 juniusaban kozzétette elemzését a benyujtott és azota elfo-
gadott 2017. évi kdltségvetési torvényjavaslatrol?s. A Jelentés f6bb megéllapitdsai valtozatlanul érvényesek,
de a koltségvetés targyalasa sordn az Orszaggy(ilés valamelyest mddositott a javaslaton, illetve a 2016. juniusi
Inflacids jelentéssel 6sszefliggésben az MNB is fellilvizsgalta makrogazdasagi elérejelzéseit, ezért az aldbbiakban
bemutatjuk az elfogadott torvényt és az MNB ahhoz kapcsolédé aktudlis elérejelzését.

4.1. A KORMANYZATI SZEKTOR 2017. EVI VARHATO EREDMENYSZEMLELETU
EGYENLEGE

A koltségvetési térvény az dllamhaztartds ESA-hianyat 2017-re a GDP 2,4 szdzalékaban hatarozza meg, ami
a hiany 0,4 szazalékpontos novekedését jelenti a 2016-os elGirdnyzathoz képest. ElGrejelzéslink szerint elérhe-
t6 a 2017-re vonatkozd 2,4 szazalékos eredményszemlélet(i koltségvetési hiany, amennyiben az Orszagvédelmi
Alap felét nem haszndlja fel a koltségvetés (8. tablazat).

8. tablazat
A kormanyzati szektor 2017. évi egyenlege

Torvényi MNB- Torvényi MNB- Eltérés
elGiranyzat | el6rejelzés | elGiranyzat | elGrejelzés
Mrd forint | Mrd forint GDP % GDP % GDP %

1. Kozponti alrendszer egyenlege -1165 -1021 -3,1 -2,7 0,4
2. Onkorményzatok egyenlege -20 -20 -0,1 -0,1 0,0
3. Allamhaztartas pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) | -1185 -1041 -3,2 -2,8 0,4
4. GFS-ESA kilénbozet 292 120 0,8 0,3 -0,5
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -894 -921 -2,4 -2,5 -0,1

6. ESA-egyenleg kdzponti szabad tartalék (részleges)

s s -894 -894 -2,4 -2,4 0,0
torlésével

Megjegyzés: 1. Az MNB elGrejelzése a 2016. juniusi Infldcids jelentés kéltségvetési progndzisdt tartalmazza. 2. A tdbldzatban kerekitések miatt
eltérések adodhatnak.

A 2017-re kit(izott 2,4 szazalékos GDP-aranyos hianycél magasabb, mint a 2016. évi, azaz a gazdasagi noveke-
dést élénkito fiskalis impulzust tartalmaz a kéltségvetés. A kormanyzati szektor elsédleges egyenlege 2016-hoz
képest 0,9 szazalékponttal csokkenhet 2017-ben, de tovabbra is szufficites marad. A koltségvetési élénkités
kovetkeztében mérsékl6ds elsGdleges egyenleget ellensulyozza, hogy az dllamhaztartas netté eredményszem-
lélet(i kamatkiadasai tovabb csdokkennek, 2017 végére a 2015. évi értékhez képest 0,6 szazalékponttal, a GDP
2,7 szazalékdra mérséklGdve (14. dbra). A kamatkiadasok dinamikus csokkenése a historikusan alacsony hazai
kamatkornyezetnek kdszonhetd, dsszefliggésben a jegybanki alapkamat alacsony szintjével.

El6rejelzésiink szerint a kozponti alrendszer pénzforgalmi bevételei csak kismértékben, a pénzforgalmi ki-
adasok ugyanakkor szdmottevéen alacsonyabbak lehetnek az elfogadott kéltségvetési torvényben szerepld

24 http://www.mnb.hu/letoltes/mnb-elemzes-a-2017-evi-koltsegvetesi-tv-javaslatrol.pdf

KOLTSEGVETESI JELENTES e 2016. AUGUSZTUS

39


http://www.mnb.hu/letoltes/mnb-elemzes-a-2017-evi-koltsegvetesi-tv-javaslatrol.pdf

40

el6irdnyzatoknal, de ezt ellensulyozza az eredményszemlélet(i korrekciok (ESA-hid) eltéré megitélése. Progno-
zisunk szerint 2017-ben a kdzponti alrendszer pénzforgalmi bevételei a GDP 0,1 szdzalékaval maradnak el az
elGiranyzattdl. Az elGiranyzatnal magasabb bevételre elsGsorban a jovedéki add, valamint a tarsadalombiztositasi
alapok magasabb bevételeinek kdszonhetéen szamitunk. Az altalanos forgalmi adobdl és személyi jovede-
lemaddébdl szdrmazd bevételek elmaradhatnak a koltségvetési torvényben kitlizott értékektdl. Progndzisunk
szerint a kiadasok az elGirdnyzatnal a GDP 0,5 szdzalékaval lehetnek alacsonyabbak, f6ként az eurdpai unids
programokhoz kapcsolddo forraskifizetések vartnal lassabb felfutdsa miatt. Az dGnkormanyzati szektor hidnya-
ra vonatkozo el6rejelzésiink megegyezik a koltségvetési torvény elSirdnyzatdval. Az ESA-hid eltérd becslése
részben a pénzforgalmi egyenlegben lévé kilonbségek kovetkezménye és ellentételezése (az Eurdpai Unidtdl
érkez6 tamogatasok elszamolasa esetében).

14. db
A ké?lt:ngetési egyenleg és az allami kamatkiadasok alakulasa
(a GDP szdzalékdban)
5 .A GDP szazalékaban A GDP szézalékéban_ 5
1 -1
0 -0
-1 4 L 1
-2 -
=8 d L —3
-4 L —4
5 L -5

2012 2013 2014 2015 2016 2017

[ ElsGdleges egyenleg
E=1 Nett6 kamatkiadasok
@ ESA-egyenleg

Megjegyzés: 1. A netto kamatkiaddsok nem tartalmazzdk az ESA2010 mddszertan eldirdsai kévetkeztében a nyugdijrendszer dtalakitdsa miatt
jelentkez6 imputdlt kamatkiaddsokat. 2. 2016-2017-re MNB-elérejelzés
Forrds: MNB

Valtozas a korabbi évekhez képest, hogy a 2017-es koltségvetésben elkiiloniil a miikédési és felhalmozasi
(beruhazasi) koltségvetés, tekintettel arra, hogy a Kormany célja 2017-ben a nulla szazalékos miikodési egyenleg
elérése. A m(ikodési koltségvetés tartalmazza a bevételek tobbségét, illetve a nem beruhazasi jellegli kiadaso-
kat, melyek alapjan az egyenleg tobbletet mutatna. Formalisan ugyanakkor a mikodési egyenleg éppen nulla,
mert az ehhez sziikséges mérték feletti 4fabdl szarmazé bevételek a felhalmozasi kdltségvetésbe keriiltek. igy
a felhalmozasi koltségvetés hidnya megegyezik a teljes dllamhdztartdsi hidnnyal.
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3. keretes iras

A 2017. évi koltségvetési torvényjavaslat benyujtasa és elfogadasa kozotti moédositasok

A 2016 juniusdban megjelent Koltségvetési Jelentés az Orszaggyl(ilésnek aprilis 26-an benyujtott 2017. évi koltségve-
tési torvényjavaslat elemzését tartalmazza. A junius 13-an elfogadott torvényjavaslat azonban tobb ponton is médo-
sult a benyujtott eredeti javaslathoz képest. A valtozasok alapvet6en a kiadasok novelését célozzak, amelyet a médo-
sitott javaslat az addbevételek és az dnkormanyzatok befizetéseinek az emelésével ellensulyoz, és igy valtozatlan
egyenleget irdnyoz el6. Sajat el6rejelzésiink szerint is az addbevételek emelkedése varhatd a makrogazdasagi folyama-
tok alapjan, ezért az Orszagvédelmi Alap részleges torlésével tovabbra is elérhetének latjuk a 2017-re kitlzott 2,4
szdzalékos hianycélt.

A modositasok soran a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpontra forditott mikodési kiadasok 48,5 milliard forinttal
emelkedtek, valamint a turisztikai és turisztikai fejlesztés célelGiranyzatai is 15 millidrd forinttal novekedtek. A kiilén-
b6z6 sportokkal kapcsolatos kiadasok is valamelyest magasabbak, mint az eredeti térvényjavaslatban: a kiltéri sport-
parkok fejlesztésére, kézilabda infrastruktura fejlesztésére, orszagos sportagi szakszovetségek, illetve kiemelt sport-
egyesilletek m(ikodési tdmogatdsara forditott kiaddsok elGiranyzatai néttek érdemben. A hidnynovel§ tételeket
ellensulyozva tébb kiaddscsokkentd tételt is tartalmaz az elfogadott koltségvetési torvényjavaslat, ez féként a helyi
onkormanyzatok és birdsdgok, igazsdgszolgdltatasi beruhdzdsok kiaddsaira vonatkozik. A helyi 6nkormanyzatok tdmo-
gatdsai mintegy 25 millidrd forinttal, az igazsdgszolgaltatasi kiadasok hozzavetdleg 16 millidrd forinttal csokkentek
a benyujtott javaslathoz képest.

A bevételek kozott elsésorban az adébevételekbdl, illetve az Gnkormanyzatok szolidaritdsi hozzajarulasabdl tartalmaz
magasabb értékeket az elfogadott torvény. Altalanos forgalmi addbdl, jovedéki addbdl és személyi jévedelemaddbdl
a torvény a moédositdsok utan 6sszesen 20 milliard forintos tobbletbevétellel kalkuldl, az dnkorményzatok megemelt
szolidaritasi hozzdjarulasa pedig szintén tobb mint 20 millidrd forintos bevételt eredményez a kdzponti alrendszer
szamara. A 2017-ben bevezetésre keriil6 szolidaritasi hozzajarulas az nkormanyzatoktdl az allamhoz kerilé feladatok
kompenzacidjaként tortén6 6nkormanyzati befizetést jelenti. Birsagbevételek és a lakossagi illetékek elGiranyzatainak
emelése tovabbi 9 millidrd forintos tobbletet jelentenek, igy a koltségvetés egyenlege Gsszességében nem véltozott
a benyujtott javaslathoz képest.

Az MNB jové6 évi egyenlegre vonatkozd varakozdsa sem valtozott érdemben. A juniusi Inflaciés jelentéshez késziilt
makrogazdasagi elérejelzés az add-, és jarulékbevételek emelését indokolta, igy az Orszagvédelmi Alap részleges tor-
lésével 2017-re a torvényjavaslat elfogadasa utan tovabbra is 2,4 szazalékos eredményszemléletl koltségvetési hianyt
prognosztizalunk.
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4. keretes iras

A 2017. évi koltségvetési torvény fontosabb intézkedései

A koltségvetés fGbb intézkedései koziil kiemelendé az altalanos forgalmi adé kulcsanak egyes teriletekre kiterjedd
célzott csokkentése. 2017-ben a baromfihus és a tojas afa-kulcsa 27 szdzalékrdl, a friss tejé pedig 18 szazalékrol 5
szazalékra csokken. Az internet szolgdltatas és az éttermi szolgaltatasok kulcsa 27 szazalékrdl 18 szazalékra mérsékls-
dik. Becslésiink szerint az altalanos forgalmi adét érint6 intézkedések adoterhelést csokkenté hatasa 63 milliard forint
lehet.

Tobb olyan intézkedés is helyet kapott az elfogadott kdltségvetésben, melyek a gazdasag fehéritését szolgaljak. llyen
intézkedés az online pénztargépek hasznalatanak kiterjesztése, a bankkartya elfogaddhelyek szamanak novelése, az
online szamlazasi rendszer bevezetése, valamint az EKAER fejlesztése. Az intézkedések elSrejelzéséhez kapcsolddd
nagyfoku bizonytalansag miatt elérejelzéslink sordn csak az online pénztargépek kiterjesztésének hatasaval szamo-
lunk, ami prognozisunk szerint 30 milliard forinttal javithatja a jové évi egyenleget.

A 2017. évi koltségvetés alapjan eltorlésre keriil a hitelintézeti jaradék, mely mintegy 7 milliard forintos bevételkiesést
jelent a kéltségvetés szamara.

A jovedéki addval kapcsolatban valtozds, hogy 2016 szeptemberétdl 2017 végéig harom Iépcs6ben né a dohanyter-
mékek jovedéki addja, ami 37 milliard forintos tobbletbevételt jelent a koltségvetés szamara 2017-ben. Feltételesen
nd az izemanyagokra vonatkozé jovedéki add: amennyiben 50 dollar ala keril az olaj vildgpiaci dra, Ggy a benzin add-
terhe 5, a gazolajé 10 forinttal emelkedik. A korrekcié megallapitdsa negyedéves gyakorisaggal torténik.

A kétgyermekesek csaladi adokedvezménye tovabb emelkedik 2017-ben, a kedvezménye 6sszege jov6re gyermeken-
ként 15 ezer forintra n6. Az intézkedés hianynovel6 hatdsa varhatdéan 18 milliard forint lehet.

A pénziigyi szervezetek kiilonaddjat tobb intézkedés is érinti. Egyrészt a hitelintézetekre kivetett add felsé kulcsa
a jelenlegi 0,24 szazalékos szintrél 0,21 szazalékra csokken. Masrészt az add alapjat 2017-ben nem a korabban alkal-
mazott 2009-es mérlegf6osszeg alapjan, hanem az adéévet megel6z6 masodik addévi éves beszamold adataibdl sza-
mitott modositott mérlegf66sszeg alapjan kell megallapitani. A két intézkedés 6sszesen mintegy 9 millidrd forinttal
mérsékli az adénembdl szarmazo bevételeket.

A kiadasi oldalt érint6 egyik jelent8s intézkedés az allami beruhazasok novelése. A kdzutfejlesztésre forditott kiadasok
2017-ben a 2016. évi eredeti elirdnyzathoz képest 70 szdzalékkal novekednek, és 6sszesen hozzavetdleg 280 milliard
forint kiadast jelentenek. Az allami beruhazasokhoz kapcsoléddan kiemelend6 a Modern Varosok Program, mely
a vidéki varosok fejl6dését célozza, és segitségével tobb mint 20 varosban valésulnak meg kiilénb6z6 infrastrukturalis,
kulturdlis és gazdasagélénkitd beruhazasok. A program koltsége 2017-ben az elGiranyzat szerint 152 millidrd forint lesz.

A kiadasi oldal tovdbbi lényeges eleme az életpalyamodellek folytatdsa és bévitése. 2017-ben véarhaté elemek: a hon-
védelmi és rendvédelmi életpalyamodellek folytatasa, egészségligyi béremelés, pedagdgus atmindsitések, a kormany-
hivatali dolgozok életpalyamodellének bévitése, illetve a NAV alkalmazottak szdmara 2016-ban bevezetett életpdlya-
modell folytatdsa. Emellett a fels6oktatasban dolgozdk bérrendezése is folytatédik 2017-ben. Az Uj intézkedések
(NAV és kormanytisztviselGk életpalydja) koltségvetési hatasa elSrejelzésiink szerint kdzel 70 milliard forintos kiadast
jelenthet.
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4.2. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI BEVETELEI

Osszességében a kdzponti alrendszer elsédleges bevételei varakozasunk szerint 2017-ben hozzavetéleg 30
milliard forinttal alakulnak alacsonyabban a térvényi elGirdnyzatndl. Progndzisunk az altaldnos forgalmi adé
és a személyi jovedelemadod esetén szamol a torvényi elGiranyzatndl alacsonyabb bevétellel, mig a gazdalkodo
szervezetek befizetései, a jovedéki adébdl érkezé bevételek, illetve a tarsadalombiztositasi alapok bevételei az
el6iranyzatoknal kedvezébben alakulhatnak.

A gazdalkodd szervezetek befizetéseire vonatkozé el6rejelzésiink 17 milliard forinttal haladja meg a torvényi
el6irdnyzatot. Ezen belll a tarsasagi adéndl az addkedvezmények igénybevételének az elbiranyzattdl eltérd
megitélése indokolja a 8 millidrd forintos eltérést. A magas tarsasdgi adobevétel a 2016-os évhez hasonldan
a Novekedési Addhitelnek kdszonhets, ami lehet6vé teszi, hogy ha egy vallalkozas addzas el6tti eredménye
jelentésen megné egyik évrél a masikra, akkor a tobbletadét 2 éven keresztiil 8 egyenl6 részben fizesse be
a koltségvetés részére. El6rejelzésiinkben 2017-ben az adéhitelhez kapcsoldddan kedvezmények igénybevé-
telével nem szamolunk, igy 271 milliard forint tobbletbevételre szamitunk.

A kisadozdk tételes addja (KATA) adonemmel kapcsolatos atlépési hajlanddsagot a jové évi koltségvetési
torvény az el6rejelzésiinknél magasabbra becsiili, ezért 4 milliard forinttal magasabb bevételt var ennél az
adénemnél. Ugyanakkor a KATA alacsonyabb igénybevétele néveli a mas adéonemeknél kialakulé bevételeket,
igy végsG soron ez egyenlegjavitd hatdsu.

A pénziigyi szervezetek kiilonadéjat 2017-ben két mddositas is érinti: egyrészt 0,24 szazalékrdl 0,21 szazalékra
csokken a hitelintézetek esetében az adé felsé kulcsa (15. abra), masrészt az ado alapjanak meghatdrozdsakor
nem a 2009. évi, hanem az addévet megel6z6 masodik addévi éves beszamold adataibdl szamitott mddositott
mérlegf6osszeget kell figyelembe venni, 2017-ben tehat a 2015. évi mérlegf6dsszeget. Tovabbi valtozas, hogy
2017-t6l megszlnik a hitelintézeti jaradék. A két adénemet érinté intézkedés dsszesen 16 milliard forintos
bevételcsdkkenést okoz.

15. dbra
A pénziigyi szervezetek kiilonadéjabél szarmazé pénzforgalmi bevétel és a hitelintézetekre vonatkoz6 addkulcsok
(millidrd forint és szdzalék)
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===« Als6 addkulcs (jobb skala)

Megjegyzés: 2016-2017-re MNB-elGrejelzés
Forrds: 2006. évi LIX. térvény, MNB
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9. tablazat
A kozponti alrendszer 2016. és 2017. évi részlegesen konszolidalt pénzforgalmi bevételei

(milliérd forint)
2016 2017
eIT(';:Z:CZLt elb!\:lel\;:zés Eltérés eITé?i:‘a':::ZIat eléh:le'}l:zés Eltérés
}(%S&'}'(EE’\*ILE'}E[‘BSZER ADO-Es 13007 | 13061 54 | 13738 | 13684 54
Gazdalkod6 szervezetek befizetései 1557 1585 28 1622 1640 17
Tarsasagi ado 690 704 14 735 743
Pénzligyi szervezetek kiilonaddja 79 76 -4 67 67
Egyes agazatokat terhel6 kiilonado 0 -1 -1 0 0
Egyszer(sitett vallalkozasi ado 75 83 8 81 77 -4
Banyajaradék 32 27 -5 30 31 1
Jatékadd 41 27 -14 31 29 =)
Energiaellatok jovedelemaddja 41 45 3 56 49 -6
Kisaddzdk tételes addja 70 66 -4 76 72 -4
Kisvallalati add 14 14 0 14 15 1
Elektronikus utdij 141 153 12 155 153 =2
Kézmdadd 52 52 0 52 52 0
Egyéb addk és befizetések 322 340 18 329 855 26
Fogyasztashoz kapcsolt adok 4 681 4 662 -19 4 891 4 806 -85
Altalédnos forgalmi adé 3389 3339 -50 3542 3413 -129
Jovedéki ado 984 1013 28 1035 1078 44
Regisztraciés ado 21 21 0 23 21 -2
Tavkozlési adod 56 54 =2 54 56 1
Pénziigyi tranzakcids illeték 201 203 2 206 205 -1
Biztositasi add 30 32 2 32 34 2
Lakossag befizetései 1891 1874 -18 2 000 1983 -17
Személyi jovedelemadé 1694 1680 -14 1793 1765 -28
llletékbefizetések, egyéb adok 152 149 -2 164 173 9
GépjarmUiadd 46 45 -1 44 46 2
Elkilonitett alapok adé és jarulékbevételei 359 363 4 535 532 -3
E‘:jfédkab'g",‘;ﬂ’lgi’s"té"‘i alapok ad6 és 4519 4577 58 4690 4723 33
Szocialis hozzajarulasi add és jarulékok 4230 4279 50 4388 4 408 19
Egyéb jarulékok és addk 289 298 8 301 315 14
EGYEB BEVETELEK 379 522 144 305 325 21
Kozponti ktv. egyéb bevételei 263 402 139 183 198 15
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 36 36 -1 39 39 0
Elkiilonitett alapok egyéb bevételei 79 85 5 83 89 6
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 13 385 13583 197 14 043 14 010 -33

Megjegyzés: 1. A 2016. évi elGirdnyzat a mdédositott pénzforgalmi egyenleget mutatja. 2. Az MNB elérejelzése a 2016. juniusi Infldcids jelentés
kéltségvetési progndzisdt tartalmazza. 3. A tabldzatban bemutatott bevételi f66sszegek eltérnek a kéltségvetési térvényben szerepld fészamoktol
amiatt, hogy a kézponti alrendszeren beliili pénzeszkéz-dtaddsok hatdsat kisz(rjik a rendelkezésre dllé adatok alapjdn, és egyes kiaddsi tételeket
netto értelemben, a kapcsolodo kézvetlen bevételekkel csékkentve szamolunk el.
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Az altalanos forgalmi adoét illetéen a koltségvetési torvény elérejelzéslinknél 129 millidrd forinttal tobb bevételt
tartalmaz. Az eltérést elsGsorban az okozza, hogy a torvényben az MNB el6rejelzésénél jelentGsen magasabb az
unids tdmogatdsok igénybevétele, valamint az addbeszedés hatékonysaganak névelésébdl szarmazo bevétel.
A fehéritést célzo intézkedések kozll progndzisunk elkészitésekor csak az online pénztargépek kiterjesztését
vettiik szamitdsba, az egyéb intézkedések hatasaval az elGrejelzést 6vezs bizonytalansag miatt még nem sza-
molunk.?® A célzott dfa-csokkentések (baromfihus, tojds, friss tej, internet szolgaltatas, éttermi szolgaltatasok)
hatasa 2017-ben becslésiink szerint 63 millidrd forint bevételkiesést okozhat, ugyanakkor ennek hatdsat 30
millidrd forinttal ellensulyozzak a gazdasag fehéritését célzo intézkedések.

A jovedéki adora vonatkozo elGrejelzésiink 44 millidrd forinttal magasabb, mint a torvényben szerepl§ elGirany-
zat. Progndzisunk elkészitésekor figyelembe vettiik a dohdnytermékek jovedéki addjanak emelését, dm nem
szamoltunk az Gzemanyagok jovedéki addjanak ndvekedésével, mert az MNB altal hasznalt olajarra vonatkozd
technikai elérejelzés alapjan az olaj vildgpiaci ara a térvényben szerepl6 50 dollaros limit felett maradhat az
egyes negyedévekben.

A személyi jovedelemadobdl szarmazo bevételek progndzisunk szerint az elGirdnyzatnal 28 milliard forinttal
alacsonyabban alakulhatnak. Az eltérést magyarazhatja a 2016-os el6rejelzésiinkben szerepl6 alacsonyabb bazis
a felfelé médositott elGirdnyzathoz képest. 2017-ben tovabb né a kétgyermekesek csalddi adékedvezménye,
gyermekenként 15 ezer forintra, melynek koltségvetési hatasa becslésiink szerint 18 milliard forint.

A tarsadalombiztositasi alapok adé- és jarulékbevételeinek elGiranyzataival [ényegében megegyezik az elére-
jelzéstink. Progndzisunk alapjan az Egészségbiztositasi Alap bevételei kozott az egészségligyi hozzajarulashoz és
a szocidlis hozzajaruldsi adéhoz kapcsoldddan varhatd az elGirdnyzatnal 12, illetve 14 millidrd forinttal magasabb
bevétel. A kordbbi évekhez képest valtozas, hogy 2016 masodik felében és 2017-ben a tarsadalombiztositasi
alapok nem a szocidlis hozzajaruldsi addébdl szarmazé dsszes bevétellel gazdalkodnak, ugyanis 2017-ben ezen
addbevételek 7,89 szazaléka a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapot illeti. Tovabbi valtozas, hogy 2016. masodik fél-
évétdl azon villalatok, melyeknek sajat tevékenységi korben végzett kutatas-fejlesztési tevékenységiik alapjan
érvényesitett addalap-csokkentés kovetkeztében negativ tarsasagi addalapjuk keletkezik, a fennmaradé negativ
addalap egy részére szocidlis hozzajaruldsi adékedvezményt vehetnek igénybe, mely elSrejelzéslink szerint
legfeljebb 9 millidrd forinttal csokkenti a bevételeket.

4.3. A KOZPONTI ALRENDSZER PENZFORGALMI KIADASAI

A kozponti alrendszer pénzforgalmi kiadasai 2017-ben progndzisunk szerint 180 milliard forinttal elmaradnak
a torvényi elGiranyzattdl. A kozponti koltségvetési szervek EU-tdmogatasokkal kapcsolatos kiadasai szamotte-
véen, mintegy 270 millidrd forinttal alacsonyabbak lehetnek az elGirdnyzatnal, tekintve, hogy el6rejelzésiink
a torvényinél lassabb felfutdsu forraskifizetéssel szamol. Ezt részben ellensulyozzak a varakozasunk szerint az
el6iranyzatndl magasabb lakasépitési tamogatdsokra forditott kiadasok. Az elsGdleges kiadasokon feliil a nettd
pénzforgalmi kamatkiadasok az MNB megitélése szerint mintegy 36 milliard forinttal magasabban alakulhatnak
az el6irdnyzatnal, melyet részben a pontos finanszirozasi terv hianya, részben a 2017-ben varhato visszavasarlasi
aukcidkra vonatkozd becslésiink magyardznak.

Az egyedi és normativ tdmogatasok soron a torvényjavaslat 381 milliard forintos elSiranyzatot tartalmaz, amely
lényegében megegyezik a bazisévi elGirdnyzattal. Figyelembe véve a pdlyavasut kézelmultbeli fejlesztéseit,
a vasUti jarmpark korszer(isodését, valamint a MAV Start évrél-évre javulé eredményességét, ezen a soron
el6rejelzésiink nem szamol el8irdnyzat tullépéssel.

A szocidlpolitikai menetdij tdmogatas elGiranyzata 104 millidrd forint, amely 2014 6ta valtozatlan, és az elmult
két évben egyetlen alkalommal sem teljesilt tul az elGirdnyzat. 2016 elsé hdnapjaiban a kiaddsok a tavalyi

25 El8rejelzésiink sordn — a kivételes helyzetektdl eltekintve — nem szamolunk a gazdasagfehérits intézkedések bevételndveld hatdsaval. Ezek
ugyanis tobbnyire precedens nélkili intézkedések, igy a viselkedési reakcidk el6rejelzése rendkivil bizonytalan.
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évhez hasonldan alakultak, valamint Uj intézkedésrdl sincsen informacid, ezért az idei évhez hasonldan jévére
sem szamolunk kiadds-tullépéssel.

A lakastamogatasok soron a koltségvetési torvény 211 milliard forintos kiadassal szamol, mig a juniusi Inflacids
jelentésben 287 millidrd forint kiadast jeleztlink el6re. Az eltérés nagy részét az Uj lakasokra felvehet6 CSOK
igénylések varhato alakulasara vonatkozo eltéré feltevések indokoljak. ElGrejelzésiink szerint 2017-ben az 4j
lakasokra igénybe vett CSOK a GDP 0,4 szazalékat jelent6 150-160 milliard forintos koltségvetési kiaddst érhet
el. Az elGiranyzat alapjan az NGM ennél alacsonyabb igénybevételre szamit.

10. tablazat
A kozponti alrendszer 2016. és 2017. évi részlegesen konszolidalt pénzforgalmi kiadasai
(millidrd forint)
2016 2017
erz:‘gic\zl;t elc’j“fe'}l:-zés 2L eilt.';']i:gl:\c‘z,;t elb!\:le'}It:-zés EIEE
ELSGDLEGES KIADASI TETELEK 13173 13 286 113 14 296 14 080 -216
Eégr\:‘idgié tr;zt;r;‘(\atl’v és kozmédianak nyujtott 380 380 0 381 381 0
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 104 103 -1 104 101 -3
Lakasépitési tamogatasok 154 222 68 211 287 75
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 571 573 562 567 5
Korhatar alatti ellatasok 113 113 0 96 91 -5
Eg:&olr:itaicll(gsltasiégvetési szervek és fejezetek 4514 4540 27 5475 5202 274
Netto sajat kiadasai 3975 4033 58 4781 4779 =2
Egjgsma?gatésokkal kapcsolatos nettd 539 507 31 694 423 71
Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasa 674 674 0 641 641 0
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 315 315 0 317 317 0
Ko6zponti tartalékok 361 361 0 375 375 0
Adodssagatvallalas 0 0 0 0 0 0
Egyéb kiadasok 440 440 0 427 410 -17
Elkiilonitett alapok kiadasai 581 545 -36 594 579 -15
NFA - Passziv kiaddsok 52 53 1 51 51 0
NFA - Aktiv kiadasok 340 300 —40 325 310 -15
Egyéb kiadasok 189 191 2 218 218 0
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 4 965 5017 52 5112 5129 17
NYA - Nyugellatasok 3042 3039 -3 3102 3102 0
EA - Rokkantsagi, rehabilitacids elldtasok 323 322 -2 321 322
EA - Pénzbeli ellatdsok 249 259 11 276 274 =2
EA - Gyogyitd-megel6z6 ellatdsok 982 1001 19 1040 1040 0
EA - Gyodgyszerkassza nettd kiadasai 247 267 20 247 258 11
Egyéb kiadasok 122 129 8 127 133 6
NETTO KAMATKIADASOK 974 936 -38 912 949 36
KIADASI TETELEK OSSZESEN 14 147 14 222 75 15 208 15028 -180

Megjegyzés: 1. A 2016. évi elGirdnyzat a modositott pénzforgalmi egyenleget mutatja. 2. Az MINB elérejelzése a 2016. juniusi Infldcids jelentés
kéltségvetési progndzisdt tartalmazza és 2017-ben a 60 millidrd forintos Orszagvédelmi Alap részleges, 27 millidrd forintos térlését feltételezi. 3.
A tdblazatban bemutatott kiaddsi f6ésszegek eltérnek a kéltségvetési térvényben szereplé fészamoktdl amiatt, hogy a kézponti alrendszeren
beliili pénzeszkdz-ataddsok hatdsdt kisziirjiik a rendelkezésre dllo adatok alapjdn, és egyes kiaddsi tételeket nettd értelemben, a kapcsolodé kéz-
vetlen bevételekkel csokkentve szamolunk el.
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A koltségvetési intézmények és kozponti kéltségvetési fejezetek — unids elszdmoldsok nélkili — nettd pénz-
forgalmi kiadasa tobb mint 800 milliard forinttal magasabb a 2017-es koltségvetési torvényjavaslatban, mint
a 2016. évi médositott koltségvetési elGiranyzatok. Ez a kiilonbség tovabb né akkor, ha figyelembe vessziik
az életpdlya programokhoz kapcsolddo Ujabb intézkedéseket, mivel az intézkedések fedezetét a céltartalékok
tartalmazzdk a koltségvetési torvényben. Amennyiben a céltartalékok dllomanyanak évek kozotti ndvekedését
is figyelembe vessziik, a nettd kiadds-novekedés eléri a 850 millidrd forintot. A nettd sajat kiaddsok névekedési
dinamikdja igy a 2016. évi torvényi elGiranyzatokhoz képest eléri a 20 szazalékot. Ez jelentSs részben annak
a kovetkezménye, hogy az unids forrasok atmeneti visszaesését ellensulyozé beruhdzasi programok miatt
jovére tovabb emelkednek a sajat forrasu beruhdzasi kiadasok, példaul a kiemelt kozutfejlesztési program,
amely a 2016. évi eredeti el8irdnyzathoz képest tobb mint 70 szazalékkal ndvekszik jovére.

16. dbra

A kormanyzati szektor beruhazasi kiadasainak 6sszetétele

(a GDP szdzalékdban)

_A GDP szdzalékdban A GDP szézalékéban_ .
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E=1 EU-t6ketranszfer kormanyzatnak
=1 Kormanyzati sajat beruhdzasi kiadasok
= Kormanyzati beruhazasi kiadasok

Megjegyzés: 2016-2017-re MNB-elGrejelzés
Forrds: KSH, MNB

A koltségvetési szervek fejezeti kiadasi elGirdnyzatainak magas novekedési indexe elsésorban a beruhdzasi és
felhalmozasi célu kiadasok novekedéséhez kotddik, de az egyéb mikodési célu raforditdsok és transzferkiadasok
is realérték felett novekednek. Ugyanakkor az erGteljes beruhdzas aktivitds a multbeli tapasztalatok alapjan
implementacios kockazatokkal jar, ezért alappalyankban azzal a feltevéssel éltlink, hogy a tervezett beruhazasi
kiadasokbdl 30 millidrd forintnyi beruhazas a kovetkez6 évre csuszik at. A koltségvetési intézmények kiadasa-
indl (jellemz&en a bér, termék- és szolgaltatasvasarlas, intézményi beruhazasi és felljitasi kiadasok) atvettik
a koltségvetési torvényjavaslat elSiranyzatait. A torvényi elGirdnyzatok atvétele a korabbi éveknél alacsonyabb
teljesitési kockazatokkal jar, tekintettel arra, hogy a koltségvetési elGirdnyzatok tervezésénél a kozoktatassal
kapcsolatos kiadasoknal a redlisan varhaté kiadasi bazisokra épiilnek az Uj elSirdnyzatok. Progndzisunkban
azzal a feltevéssel éliink, hogy a NAV jovére is teljesiti a prémium kifizetések feltételeit, ezért az intézményi
kiadasoknal 20 milliard forintnyi tobblet bérkiaramlassal szdmolunk a kéltségvetési elGiranyzatokon felll.

A bérkoltségek tervezett csokkenése csak dsszesitve jelenik meg, mint az intézmények 6sszessége altal a koz-
ponti kéltségvetésnek visszafizetendd tdmogatas. Ez a 2016. junius 13-d4n megjelent kormdanyhatarozat?®
végrehajtdsat kovetben, becslésiink szerint 22 millidrd forint megtakaritast jelent. Kérdéses azonban, hogy

261312/2016. (VI. 13.) Korm. hatérozat
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a jov6ben intézményekhez tervezett dologi, beruhdazasi és felujitasi elGiranyzatok felhaszndldsra keriilnek-e az
intézményrendszer atalakitasat kbvetSen.

A koltségvetési szervek és intézmények bérekre forditott kiaddsai tovabb novekednek 2017-ben. A kordbban
bevezetett életpalyamodellek (pedagogusok, honvédelmi, rendvédelmi szervek) jovére is folytatddnak, valamint
kiegésziilnek a 2016-ban indulé kormanytisztviselSi életpalyamodellel. Uj elemként a Nemzeti Ad6- és Vamhi-
vatal dolgozdi szdmara is életpalyamodell keriil bevezetésre, valamint folytatédik a felsGoktatasban dolgozék
bérének rendezése. A kormanyhivatalokban dolgozdk és a NAV alkalmazottak béremelése el6rejelzésiink szerint
2017-ben kozel 100 millidrd forint tobblet kiaddssal jar, mig az életpalyamodellekre forditott kiadasok 2016-
hoz képest 6sszesen tobb mint 200 milliard forinttal nének jovére. A felsGoktatasban dolgozdk béremelése 10
millidrd forinttal néveli a kiadasokat.

Osszességében az emlitett eltérések eredéjeként 2017-ben az intézményi és fejezeti nettd kiadasoknal (az unids
kapcsolatok nélkili nettd sajat bevételek és kiadasok egyenlege) kismértéki kiadas-megtakaritassal szamolunk
a koltségvetési torvényjavaslatbél levezethets nettd kiaddsokhoz képest.

A 2017-es koltségvetési torvényben hazai tarsfinanszirozassal kiegésziilve 2 239 milliard forint szerepel az
unids programok kiadasaihoz kapcsoléddan. A torvény szerint a 2014-2020-as unids koltségvetési ciklus ke-
retében 2 111 millidrd forint kerdl kifizetésre, a fennmarado rész pedig egyéb eurdpai uniés tdmogatasokhoz
kapcsolddik. A 2016-os 1 432 millidrd forintos elGiranyzathoz képest ez jelentGs névekedés, és csak minimalisan
marad el az elmult harom év — historikusan igen magas — atlagatdl. A 2 239 millidrdos kifizetéshez 1545 milliard
forintos pénzforgalmi bevétel tartozik az elfogadott térvényben. A kiilonbozetben egyrészt megjelenik a hazai
tarsfinanszirozas 0sszege, tovabba a tamogatdsoknak az a 10 szdzaléka is, amelyet az Eurdpai Bizottsag csak
a programok ellenGrzése utdn térit meg, igy ezt az dsszeget a koltségvetésnek kell megel6legeznie. Utdbbi
elszdmolhaté eredményszemlélet(i bevételként, igy az ESA egyenleget nem érinti, azonban a pénzforgalmi
kiadasok novekedésén keresztil a finanszirozasi igényt és az allamaddssagot noveli.

17. abra

2014-2020-as operativ programokhoz kapcsolodé forraskifizetés

(millidrd forint)

Millidrd forint Millidrd forint
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GINOP  VEKOP TOP IKOP KEHOP EFOP KOFOP VP

7z 2016. juniusi tény
E=3 2016-0s elGiranyzat
=1 2017-es elGirdnyzat

GINOP: Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program

TOP: Terllet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program

VEKOP: Versenyképes Kdzép-Magyarorszag Operativ Program

IKOP: Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program

KEHOP: Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program
KOFOP: Kézigazgatés- és Kozszolgéltatas-fejlesztés Operativ Program
EFOP: Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program

VP: Vidékfejlesztési Operativ Program

Forrds: 2016-os és 2017-es kéltségvetési térvény, palyazat.gov.hu
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El6rejelzésiink szerint az unids forraskifizetés korulbeliil 550 millidrd forinttal lehet alacsonyabb az el6iranyzat-
nal, mig az ehhez tartozd 6nrész megtakaritdst a GDP 0,1 szazalékdra becsuljik. Progndzisunk alapjan 1 678
millidrd forintos kifizetés teljestilhet 2017-ben az unids programokhoz kapcsoléddan, amelyhez 1 114 milliard
forintos pénzforgalmi bevétel tartozhat. Az el6rejelzéstinkben szerepl6 alacsonyabb kifizetést a 2014-2020-as
programozasi ciklushoz kapcsolddé forrdslehivas torvényben szereplénél lassabb felfutdsa magyarazza. Ezt
tdmasztja ald, hogy az Uj ciklusbdl 2016. junius végéig minddssze 220 milliard forint kerlt kifizetésre.

A munkapiaci aktiv és passziv kiaddsok varakozasunk szerint a torvényi elGirdnyzattal 6sszhangban alakulnak.
A Start munkaprogramra jovGre 325 milliard forintot fordithat a koltségvetés az elGiranyzat alapjan. A passziv
kiaddsok esetén az elSirdnyzattal megegyez6en 51 milliard forint kiadast prognosztizalunk.

Az egészségbiztositds természetbeni ellatasaihoz kapcsolddd kiadasokon beliil a gyégyszerkassza netté egyen-
lege és a gyogyaszati segédeszkozék tamogatdsa 0sszesen 17 millidrd forinttal meghaladhatjak a kéltségvetési
torvényjavaslatban szerepl6 elGiranyzatot elGrejelzéslink szerint. A gydgyszerkassza netté kiadasaira szamitott
el6rejelzésiink az elGirdnyzatnal 11 millidrd forinttal magasabb 2017-ben (az elmult két évben is meghaladtak
a kiadasok az eredeti elGiranyzatot).

A gydgyité-megel6z6 ellatasok esetében atvesszik a koltségvetési torvényjavaslatban szereplé elGirdanyza-
tot. A 2017. évi elGirdnyzat 57 millidrd forinttal magasabb a 2016. évi varhato kiadasi szintnél, ami mintegy 6
szazalékos novekménynek felel meg. A kiadds-ndvekedés tervezett dinamikaja meghaladja a kordbbi években
megfigyelt értéket, valamint magasabb a nominalis GDP varhatd novekedési Gteménél is. A forrasbdviilés egy
része, kortlbelil 20 milliard forint ugyanakkor a kasszaban megjelené tobbletfeladatokra biztosithat fedeze-
tet. Egyrészt az alapellatds és a népegészségligy fejlesztésére 4,5 millidrd forint kerlt elkiilonitésre. Mdsrészt
a gyogyitd-megel6z6 kasszdba keriilhet 4t 2017-ben a specialis beszerzésl gydgyszerkiadas, amely a kordbbi
években a gydgyszertamogatasok kozott szerepelt és mintegy 16 millidrd forintot tett ki. A fennmaradd névek-
mény biztosithatja a dologi kiadasok realértékének fenntartasat.

Az egészségligyi intézmények miikodése és finanszirozasa szempontjabol negativ kockazatot jelent a fokozatosan
Ujratermel6d6 szallitdi tartozdsdllomany. Az egészségligyi intézményeknél felhalmozddott tartozasallomany
2016. majus végén 52 millidrd forintot tett ki a Magyar Allamkincstar adatai alapjan. Az elmult hénapokban
atlagosan 4 millidrd forinttal emelkedett a tartozasallomany, ami alapjan itt 2017-ben a GDP 0,1 szdzalékanak
megfelel6 mértékl kockazat jelentkezhet.

A nyugdijakra és nyugdijszer(i ellatasokra vonatkozo el6rejelzésliink megegyezik a torvényi elGiranyzattal. Az ér-
tékek egyezdségét két, ellentétes irdnyu hatas magyardzza: egyrészt magasabb kiadasi szint irdnyaba mutat,
hogy az MNB a koltségvetési torvényjavaslatban tervezett 0,9 szdzalékos inflacidnal magasabb, 2,6 szazalékos
fogyasztdi arndvekedést feltételez 2017-re a junius Inflacids jelentés alapjan. Mdsrészt azonban mérsékeltebb
kiadasi szintet indokol az ellatotti |étszamra vonatkozd, torvényi eliranyzatnal alacsonyabb becslésiink.

A netté pénzforgalmi kamatkiadasokra vonatkozoé progndzisunk 36 millidrd forinttal magasabb a koltségvetési
torvényjavaslatban szerepl6é — nem kamatjelleg(i kiadasnak tekinthet6 koltségekkel korrigalt — elGiranyzatnal.

A nettd pénzforgalmi kamatkiadasokra vonatkozd el6rejelzéslink alapjan a brutté kamatkiaddsok és kamat-
bevételek is az el6iranyzatnal magasabban alakulhatnak. A 2017. évre vonatkozd pontos finanszirozasi terv
ismeretének hidnyaban a csereaukcidkra és a visszavasarlasi aukcidkra a 2016. elsé félévének végéig rendel-
kezésre all6 tényadatok alapjan készitlink becslést. EIGbbi egyszerre jelent magasabb brutté kamatkiadasokat
és kamatbevételeket az elGiranyzathoz képest, mig utdbbi a brutté kamatkiadasok ndvekedését okozza. Emiatt
a kiaddsokra és bevételekre vonatkozd progndzisunk egyarant magasabb az el8irdnyzatnal, a brutté kamatki-
addsok azonban nagyobb mértékben haladjdk meg azt. Emellett a kdltségvetési torvény benyujtdsa és az MNB
legfrissebb progndzisanak elkészitése kozott eltelt id6szakban enyhe hozamemelkedés volt megfigyelhetd, ami
szintén az elGiranyzatnal kissé magasabb brutté pénzforgalmi kamatkiadasokat indokol.
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A nett6 eredményszemléletii kamatkiadasok el6rejelzésiink szerint megegyeznek a torvényjavaslatban szereplé
értékkel. Vagyis progndzisunk szerint a kamatkiaddsok a jév6ben tovabb csokkennek, illetve a toérvényjavaslat-
ban szerepl6vel megegyezd Gtemben folytatdodhat az allamaddssag atarazddasa az alacsony hazai allampapir-
piaci hozamkornyezetben.

4.4. A HELYI ONKORMANYZATOK EGYENLEGE

A helyi 6nkormanyzatok jové évi hianya elérejelzéslink szerint 20 millidrd forint, ami megegyezik a koltségvetési
torvény feltételezésével. 2017-ben a helyi 6nkormanyzatok beruhazasokra forditott kiadasainak névekedését
varjuk, az eurdpai unios programok forrasaihoz valé hozzaférésnek kdszénhetéen. Az 6nkormanyzatok bevételi
szerkezetében varakozdsunk szerint jov6re és azutan egyre nagyobb mértékben novekszik a sajat bevételek
részesedése.

4.5. A STATISZTIKAI KORREKCIOK (ESA-HID)

A statisztikai korrekciok (ESA-hid) biztositjak a pénzforgalmi egyenleg és az eurdpai uniods szabalyok szem-
pontjabol kiemelten fontos ESA-egyenleg kozotti dtvezetést. Gyakran nehéz el6zetesen megitélni, hogy egy
koltségvetési folyamat vagy tranzakcid hatasabdl mennyi jelenik meg kozvetleniil a pénzforgalmi egyenlegben,
és mennyit szlikséges a statisztikai korrekcidk kozott elszamolni. Ezért az ESA korrekcidk el6rejelzések kozotti
eltéréseit nem célszer(i 6nmagukban vizsgalni, hanem csak a kapcsolédé pénzforgalmi progndzisokkal egyiitt.
Eléfordulhat, hogy kilonbozik a pénzforgalmi elérejelzés és az ESA-hidra vonatkozd becslés is, de ezek épp ki-
oltjak egymas hatdsat, és a végs6 ESA-egyenleg megegyezik a két progndzisban. Lényegében ez figyelhetd meg
a 2017. évi koltségvetési torvény és az MNB elbrejelzésének 6sszehasonlitdsa esetén. A 2017-es koltségvetési
torvény 292 millidrd forintnak megfelel6 pozitiv eredményszemlélet(i (ESA) statisztikai korrekcidval kertilt elfo-
gadasra, mig az MNB juniusi Inflacids jelentéshez készitett progndzisa ezzel szemben csak 120 millidrd forintos
eredményszemléletd korrekciot tartalmaz (az unids elszamoldsoknal és a kamatkiadasoknal figyelheté meg
eltérés). Ez a kilonbség lényegében ellensulyozza a pénzforgalmi elérejelzésben jelentkezd ellentétes irdanyu
eltérést, igy 0sszességében az ESA-egyenlegre vonatkozo el6rejelzésiink a torvényivel csaknem megegyez6.

4.6. AZ ALLAMADOSSAG 2017-BEN VARHATO ALAKULASA

Legfrissebb — a 2016. juniusi Inflacids jelentéssel konzisztens — elGrejelzésiink szerint az EDP-mdédszertan
szerinti allamaddssag 2017-ben 73,4 szazalékra mérséklédhet, valtozatlan 2015. év végi 313,1 forint/eurds
arfolyammal szamolva. Az allamaddssag csokkenését a 2017-ben némileg lazuld, de valtozatlanul fegyelme-
zett koltségvetési politika mellett a historikusan alacsony kamatkdrnyezet, valamint a redlgazdasag béviilése
tovdbbra is tamogatja. ElGrejelzésiink szerint 2016 végére az allamaddssag GDP-ardnyosan 74,5 szazalékra
csokken, melyhez az MNB 50 millidrd forintos osztalékfizetése is hozzajarul, majd innen tovabb csékkenve
2017 végére a GDP 73,4 szazalékara mérséklédik. Az addssagrata csokkenésével parhuzamosan folytatédik az
addssag devizaaranyanak csokkenése a lejard devizaaddssag forintbdl torténd finanszirozasaval, amit a kils6
sériilékenység mérséklése céljabodl az MNB Onfinanszirozasi programja is tdmogat. J6v6 év végére a teljes
addssagban a deviza részaranya el6rejelzésiink szerint 26 szazalék kozelébe siillyed.
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18. abra
A brutté allamaddssag alakulasa Magyarorszagon, 2000-2017

o A GDP szazalékdban Az dllamaddssag szazalékaban
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Megjegyzés: 2016-ra és 2017-re az MINB 2016. juniusi Infldcids jelentéséhez késziilt elérejelzése szerepel, 2015. év végi vdltozatlan drfolyamon
szdmolva

4.7. A 2017. EVI KOLTSEGVETES JOGSZABALYl MEGFELELOSEGE

A stabilitasi torvényben definialt (nem maastrichti) GDP-aranyos brutté addssag mind az elfogadott torvény,
mind az MNB el6rejelzése szerint csokken, igy a koltségvetési torvény megfelel az Alaptorvényben foglalt
addssagszabaly el6irasainak. Progndzisunk szerint az EDP-mddszertan szerinti dllamaddssag-rata korulbeltl 1
szazalékponttal, mig a stabilitasi torvényben definialt addssag-mutatd 1,7 szazalékponttal csékken 2017-ben.
A stabilitdsi torvény szerint definidlt addssdagmutato statisztikai mddszertani okok miatt tér el az EDP-méddszer-
tan szerint szamolt addssagratatol. Az addssagesokkenés dinamikdjaban tapasztalhaté eltérés nagyobb részét
2017-ben az adja, hogy a stabilitasi térvény addssagmutatdjanak kiszamitasakor figyelmen kivil kell hagyni az
eurdpai unids tamogatasok elmaradasa miatt keletkez6é addssagot.

A 2017-es koltségvetésben foglalt 2,4 szazalékos hianycél megfelel a stabilitasi térvényben elGirt 3 szazalé-
kos hianykritériumnak, valamint a torvény hatalyos addssagképletének. Az addssagszabaly kimondja, hogy
amennyiben az adott kbltségvetési évre elGrejelzett inflacid és redlgazdasagi novekedés Giteme egyarant meg-
haladjak a 3 szazalékot, akkor Ugy kell megtervezni a koltségvetés egyenlegét, hogy a nomindlis allamaddssag
éves novekedési iteme nem haladhatja meg a tervezett inflacid és novekedés fele kiilonbségének Gtemét. Ha
azonban a kett6 kozil legaldbb az egyik alacsonyabb 3 szazaléknal, Ugy az addssagszabaly csak minimalis 0,1
szazalékpontos addssagrata-csokkenést ir eld. Mind a koltségvetési torvény, mind az MNB el6rejelzése szerint
az inflacié 2017-ben 3 szazalék alatt alakul, igy az addssagképlet szabalya teljesul.

A koltségvetési torvényben kitlizott hianycél nincs 6sszhangban a k6zéptavu koltségvetési cél (MTO) 2017.
évi elérésével. A kozéptdvu cél értékét a Konvergencia Programban kijelolt strukturdlis — a gazdasag ciklikus
hatasaitdl és egyszeri tételektSl megtisztitott — hiany adja, mely 2017-t6l a kordbbi években alkalmazott 1,7
szazalék helyett 1,5 szdzalékra csokken. A torvényileg elGiranyzott és az MNB eldrejelzése szerinti 2,4 szazalékos
unids modszertan szerint szamolt koltségvetési hianynak 2,1 szazalékos strukturalis hidny feleltetheté meg, ami
meghaladja az 1,5 szazalékos strukturdlis hianycélt. A térvény ugyanakkor kiemeli, hogy a Kormany a kovetkezé
években fokozatosan az elvart szintre kivdnja csokkenteni a koltségvetés strukturalis hianyat.
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El6rejelzésiink szerint a 2017-es koltségvetési torvény teljesiti az Eurdpai Unio Stabilitasi és Novekedési
Egyezményének korrekcidos agahoz tartozé szabalyait. Az dllamhdztartas ESA-egyenlege jov6re varhatdan
a maastrichti kritériumokban foglalt GDP-aranyos 3 szdzalék alatt teljesiil. Az Egyezmény elGirasai szerint szlik-
séges az addssagrata megfelel6 Gtemd csokkentése, mely 60 szazalék feletti GDP-aranyos addssagnal atlagosan
a 60 szazalék feletti rész egy huszadat jelenti évente. Megitélésiink szerint 2017-ben a korrekcids ag allamadds-
sagra vonatkozo szabalya is teljesdl.

A koltségvetési torvény ugyanakkor nincs 6sszhangban a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény prevencios
aganak szabalyaival. A 2017-ben véarhato strukturalis hidany a Bizottsag el6rejelzése szerint meghaladja a ko-
zéptdvu koltségvetési célban megfogalmazott 1,5 szdzalékos értéket, igy a koltségvetés az MTO kritériumat
nem teljesiti. Tovdbba a koltségvetés nincs 6sszhangban a kiaddsok novekedésére vonatkozd eurdpai uniods
szabdllyal. Az Egyezmény prevencids agahoz tartozo szabalyok megsértése nem eredményez tulzottdeficit-el-
jarast, de az Eurdpai Bizottsag ajanlasokat készit az eltérések korrekcidjara. A Tandcs altal juniusban elfogadott
orszagspecifikus ajanldsokban a Bizottsag 2017 tekintetében a GDP 0,6 szdzalékanak megfelel§ kiigazitasra tett
javaslatot a kozéptavu koltségvetési cél elérése érdekében.
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5. Az allamaddssag 20 éves kivetitése

5.1. AZ ALAPPALYA ALAKULASA

Hosszu tavu kivetitésiink a kiindulo, 2015. év végi 75,3 szdzalékos GDP-aranyos brutté allamaddssag-szinthez
képest tartdsan csokkend addssagpalyat vetit elére. Ez alapjan a 2011-ben historikusan magas (80,8 szazalékos)
addssagrata a horizont végére, 2036-ra 45 szdzalékra siillyed, az elmult években mutatottnal nagyobb mértékd
dinamikaval (19. abra).

Alappalyas kivetitésiink szerint az Eurdpai Unid altal elvart maastrichti addssagszintet (60 szazalék) 2024-ben
érjlk el, ami 3 évvel korabbi teljesitést jelent, mint amit az Eurdpai Bizottsag idén megjelent Fiskdlis fenntart-
hatdsdgi jelentése?’ prognosztizal. Az MNB szdmitasai szerint az Eurdpai Unid Un. 1/20-os addssagszabalyanak
kovetelménye is teljesiilne. A szabdly jelenleg évente kodzel 0,8 szdzalékpontos addssagcsokkenést ir el6, ami az
addssagrata csokkenésével a horizont végéig fokozatosan mérséklédik. Kivetitésiink alapjan évente atlagosan
1,5 szazalékos addssagcsokkenésre lehet szamitani 2016 és 2036 kozott. Az unids mellett a magyar addssag-
kovetelménynek is megfelel a technikai kivetités alapjan vart addssag, az Alaptorvényben elGirt 50 szazalékos
célérték ugyanis 2031-re teljesil (19. abra).

19. abra
A GDP-aranyos brutté allamaddssag technikai kivetitése
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Megjegyzés: Az dllamaddssdg pontos definicioja kiilonbézik az unids és a magyar jogszabdlyok kézétt, de ez nem okoz lényeges eltérést az adds-
sdgrdtaban hosszutdvon.
Forrds: MNB

27 Az Eurdpai Bizottsag 3 évente teszi kdzzé az unids tagorszagokat vizsgdld Koltségvetési fenntarthatdsagi jelentését, melybdl az els6t 2006-ban
publikalta. Az elemzés célja, hogy a Bizottsag egy egységes modszertan keretein belll 4tfogd képet alkothasson a tagorszdgok fiskalis pozicioirdl,
valamint azok révid és hosszabb tavon varhato alakuldsarél. A jelentés fékuszaban a tagorszagok GDP-aranyos brutté allamaddssaganak jove-
beni pélyaja, illetve annak fenntarthatdsaga all. http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip018_en.pdf
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5.2. A KIVETITETT ADOSSAGPALYA MOGOTTES FELTEVESEI

A GDP-aranyos brutté allamaddssag hosszu tavu alakulasat alapvetéen meghatarozdé makrogazdasagi tényezék
az dllamhaztartas egyenlege, az addssag finanszirozasi koltsége, a gazdasag novekedési Gteme, illetve a de-
vizaarfolyam. Az dllamaddssdg-rata trendszer( kivetitéséhez ezért nélkilozhetetlen feltevések alkalmazasa e
tényez6k hosszu tavu alakuldsat illet6en. Kivetitésiinkben a 2016-2017-es évek a juniusi Inflacids jelentéssel
konzisztens elGrejelzést tartalmazzdk, mig 2018-t6l egészen a horizont végéig (2036-ig) technikai kivetitést
alkalmaztunk az addssadgot meghatdrozd tényezékre.?®

A 2036-ig tarto alappalyds addssagkivetités f6bb mogottes feltevései:

Az dllamhdztartds GDP-ardnyos hidnydra vonatkozdan kdzép tdvon az Inflacids jelentésben megjelent kolt-
ségvetési progndzist és a Konvergencia Programot vettiik figyelembe, hosszu tdvon pedig azt a technikai
feltételezést tettiik, hogy az dllamhaztartds hidnya a 2016-0s Konvergencia Programban vallalt un. kézéptavu
céllal lesz egyenld, ami a GDP 1,5 szazaléka. Ezeknek megfelel6en 2016-ban 1,7 szdzalékos hiannyal szamol-
tunk, ami 2017-ben 2,4 szazalékig emelkedik a varhatd koltségvetési kiengedés hatdsara. 2018 és 2020 kozott
a Konvergencia Program alapjan a GDP 1,5 szdzalékdra mérsékl6dé allamhaztartasi hidnyt feltételeztiink,
majd 2021-t6l ezt az értéket, a hosszu tdvon vart koltségvetési hidnycélt rogzitettik a kivetitési horizont
végéig. A kamatkiaddsok tartds csokkenése mellett ez az elsédleges egyenlegben enyhe lazitdst tesz lehe-
tévé. Megjegyzendd, hogy a Konvergencia Programban szerepld hidnycélok eléréséhez a gazdasag tovabbi
dinamizalasara, fehéritésére, vagy addicionalis koltségvetési intézkedésekre lehet sziikség. Az dllamhdaztartasi
egyenlegre vonatkozo eltérd feltevések hatasa az 5.4 fejezetben keriilt bemutatasra. Az Eurdpai Bizottsaghoz
hasonléan nem szamoltunk a paksi atomeré6m( bévitésének az elsédleges egyenleghen megjelend koltségein
feltl tovabbi esetleges addssagnovel6 hatdsaval.

A redl GDP béviilési itemére szintén technikai feltevést alaklmaztunk: 2020-ig 3 szazalék koril alakul, majd
azt kdvetben beall a jelenleg mintegy 2,5 szazalékra becsilt potencialis szintre. A gazdasag hosszu tavu
novekedési liteme azonban megfelel6 versenyképességi reformok végrehajtasaval tovabb novelhet6, amit
pozitiv kockazati palyaként illusztraltunk.

A GDP-defldtor és az infldcié mértéke 2016-2017-ben a juniusi Inflacids jelentésben vartnak megfelelGen
alakul, hosszabb tavon pedig — az inflacids céllal 6sszhangban — mindkét mutatd értéke stabilan 3 szazalék.

Az dllamaddssdg finanszirozdsi kéltsége hosszu tavon jol kdzelithetd az addssag Gn. nomindlis implicit kamatla-
bdaval, ami az dllam adott évi kamatkiaddsanak és a megel6z6 évi nominalis addssagallomdanynak a hanyadosa.
Az implicit kamatldb azonban az addssagszerkezetb6l adddé lassu atdrazdédas miatt késleltetve koveti a piaci
hozamok alakuldsat. A hozamok valtozdsat csak a valtozd kamatozdsu és az Ujonnan kibocsatott addssag-
elemek tudjak egyidejlileg kovetni, azonban ezek teljes addssagallomanyon beliili sulya érdemben elmarad
a rogzitett kamatu, illetve az adott évben még nem megujuld allampapirok sulyatdl. 2013 utan a csokkend
hazai inflacid, valamint a mérsékl6d6 kockazati felarak és jegybanki alapkamat kovetkeztében a piaci hozamok
és az implicit kamatlab is fokozatosan csdkkent, elérve 2015-re a historikusan legalacsonyabb 4,5 szazalékot.
A varhatdan tartdésan mérsékelt inflacids- és hozamkornyezet kdvetkeztében az implicit kamatlab 2018-ra 4,0
szazalékra tovabb csokkenhet, és ez a rekord alacsony szint ezt kdvet6en még évekig fennmaradhat. Hosszabb
tdvon azonban az inflacids céllal megegyez6 belfoldi arszinvonal-valtozds és a meghatarozé jegybankok alap-
kamatdnak hosszu tavon varhato alakulasanak hatasara kissé emelkedhet az dllamaddssag implicit hozama
a mélypontjadhoz képest.

28 A kivetités, vagy technikai kivetités nem egyezik meg az elérejelzéssel. Utdbbi a gazdasagpolitika vérhato reakcidit is figyelembe vevd legval6-

szinlibb forgatékényv bekovetkezésére préobal valaszt adni, mig a kivetités a f6bb makrogazdasagi tényez6k hosszu tavu egyensulyi allapotat
mutatja be a jelenleg ismert szabdlyozasi kornyezet véltozatlansaga mellett.
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e Semleges technikai feltételezésként a horizont végéig valtozatlan - 2015. év végi — drfolyammal szdmoltunk.
Az arfolyam alakuldsa tobbek kozt azért meghatdrozd az allamaddssag alakuldsa szempontjdbdl, mert az
allamaddssag szerkezetében még mindig szamottevé mértékben taldlhatd devizdban denominalt addssag-
elem, ami az arfolyam valtozdsanak hatdsara médositja az dllamaddssag forintban kifejezett értékét és igy
a GDP-aranyos mértékét is. A 2011-ben még 52 szazalékos devizaarany 2015 végére 35 szdzalékra sillyedt,
ezaltal az dllamaddssdag arfolyam-érzékenysége is szignifikdnsan mérséklédott. Hosszu tavon a valsag el6tti
szintre jellemz8 25 szazalék ald mérsékl6dé devizaarannyal szdmolunk.

5.3. AZ ADOSSAGRATA HOSSZU TAVU VALTOZASANAK FELBONTASA

Az dllamaddssdg-rata trendszer(i alakuldsa felbonthaté az alapfolyamatot meghatdrozé tényez6k hosszu tavu
valtozasaira. Az aldbbiakban szdmszerlen dekomponaljuk, hogy a GDP-ardnyos brutté allamaddssag valtozasat
befolyasolé f6bb makrogazdasagi tényez6k kumulativan milyen mértékben okozzak az addssdgrata mintegy 31
szazalékpontos csokkenését 2015 és 2036 kozott.

Az addssagrata trendszer(i csokkenéséhez leginkabb hozzajaruld két tényez6 a redlgazdasag stabil bbviilése
és az elsGdleges allamhaztartdsi tobblet tartés fennmaradasa. A kivetités alapjan a redl GDP 6nmagdban 31
szazalékponttal csOkkenti az addssagratat husz év alatt, mig az elsédleges koltségvetési tobblet majdnem 20
szazalékponttal jarul a GDP-ardnyos allamaddssdg csokkenéséhez. Az allamaddssagot hosszu tdvon leginkabb
novel6 makrogazdasagi tényezd az addssag realfinanszirozasi koltségének hatdsa. Alappalyas kivetitésiink szerint
a realkamat-fizetés 6sszesen a GDP valamivel tobb, mint 20 szazalékdval noveli az addssagratat 2036 végéig.

ElGretekintve jelentds valtozdsnak szamit, hogy a GDP-ardnyos dllamaddssag trendszer( valtozdsat fundamen-
talisan leginkabb meghatarozd tényez6, az Un. dinamikus tag hatasa (a felhalmozott addssag redlkamat-terhe
és a redlgazdasagi ndvekedés kilonbozete) a korabbiakkal szemben 2016-t6l mar tartésan tamogatja az adds-
sagrata csokkenését a teljes horizonton. A kordbbi években az eurdpai unids atlaghoz hasonléan Magyarorszag
addssagat is jellemz&en negativan befolydsolta a dinamikus tag (vagy ,hdlabda-hatds”), mivel a redlkamat-
fizetés hatasa meghaladta a redlndvekedés pozitiv hatdsat. Az Unié atlagdaval ellentétben azonban 2010 utdn
Magyarorszagnak ezt sikerult ellensulyoznia az els6dleges egyenleg — koltségvetési konszolidacié miatt beko-
vetkez6 — tartds javitasaval, 2012-t6l elért tobbletével. Idént6l azonban mar nem csak a koltségvetés kedvez6
pozicidja, hanem a dinamikus tag is tdmogatdan hathat az addssagrata valtozasara.

5.4. ERZEKENYSEGVIZSGALATOK

A parcidlis érzékenységvizsgalat célja, annak bemutatdsa, hogy a GDP-ardnyos bruttd dllamaddssdg hosszu tavu
alappalyaja milyen mértékben mddosul a teljes kivetitési horizonton az addssagrata valtozasat befolyasolé 6
tényez6k egyenkénti valtoztatasaval, minden mas tényez6 valtozatlansaga mellett. A parcialis érzékenységvizs-
gdlat masodkoros hatdsokkal, visszacsatoldsokkal és egyéb kereszthatasokkal nem szamol, ezért az eredmények
Ovatosan kezelendGek. Ugyanakkor ez a fajta vizsgalat is j6 kozelités ad egy-egy komponensnél bekdvetkez6
sokk, illetve annak tartds fennmaraddsa okozta addssagpadlya-valtozasra, vagyis az addssagpalya érzékenysé-
gére, hosszu tavu fenntarthatésagara (20. abra).

Az addssagrata parcidlis érzékenységét az alabbi tényez6k tartds, 2018-tdl a kivetitési horizont végéig beko-
vetkezd valtozdsdra vizsgaltuk:

¢ az 4dllamaddssag finanszirozasi koltségében bekovetkezd +200 bazispontos, illetve -100 bazispontos valtozas,
e a forint arfolyamanak £10 szazalékos elmozduldsa,

e az allamhaztartds GDP-aranyos egyenlegének +1 szazalékpontos eltérése,

e a gazdasag novekedési itemében bekovetkez6 +1 szazalékpontos elmozdulas.
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20. abra
Az érzékenységvizsgalatok eredménye

5 A GDP szazaléka 5 A GDP szazaléka

25 T T T T T T T T - 25 T T T T T T T T T
O ¥ ® N VW O ¥ O N LV O ¥ W N © O T W o W
o o o - fom) o~ o [\ o o o o o — - o o (] o [22]
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o~ o~ o~ (V] o~ [\l o~ o (V] o~ (V] o [\l o~ o~ o~ o~ o~ o~ [\l
— Alappalya = Alappalya
----- Kockdzati felar véltozasa (—100 bazispont) = Fiskdlis sokk (+1 szazalékpont)
=== Arfolyamsokk (+10 szazalék) === NOvekedési sokk (+1 szazalékpont)

——e Kockazati felar valtozasa (+200 bazispont)
Forrds: MNB

A kockazati feldrban, igy az dllamaddssdg implicit kamatpdlyajaban bekovetkez6 tartés elmozdulds a horizont
végéig fokozatosan novekvs eltérést eredményez az alappdlyahoz képest mindkét szcenarid esetében. Az alap-
palyatdl vett névekvé eltérés oka, hogy az addssag atértékel6dése lassan és fokozatosan torténik az dllomany
diverzifikalt 6sszetétele miatt. Az implicit kamatpalya 200 bazispontos felfelé mozduldsa mar az els6 évben
mintegy 0,3 szazalékponttal ndvelné az addssagratat, ami 2036 végére 17 szazalékpontra emelkedne. Ezzel
szemben a kamatpalya 100 bazispontos csokkenése az elsé évben még nulla kézeli elmozdulast eredményezne,
2036-ra azonban a GDP mintegy 7 szazalékaval csokkentené az addssagratat. Csokkend kamatok ugyanis az
allami kamatkiadasok mérsékl6dését okozzak, igy valtozatlan elsédleges (kamatfizetések nélkili) dllamhaztartasi
egyenleg mellett is csokken az allamhdztartdsi hidny és az addssagrata.

A forint arfolyamanak elmozduldsa azonnal érezteti hatasat, mert a devizaaddssag atarazdédasa az arfolyam-
valtozassal egyidejlileg bekovetkezik. Az elmozdulds alappalyatél vett mértéke azonban fokozatosan csdkken
az allamaddssag devizaaranyanak mérséklédésével. Az arfolyam 10 szdzalékos elmozduldsa 2018-ban kozel 2
szazalékpontos eltérést okoz az alappalyahoz képest, ami a horizont végére 0,7 szdzalékpontra csokken.

Az elsédleges dllamhaztartasi egyenlegben bekovetkezd parcidlis valtozas is fokozatosan névekvs eltérést
eredményez az alappdlyahoz képest. A GDP 1 szdzalékdnak megfeleld tartds egyenleg-valtozas kezdetben 1
szazalékponttal, 2036-ra azonban mar mintegy 18 szazalékponttal mdédositja az addssagpalyat az alappalyahoz
képest. Az els6dleges koltségvetési egyenleg javuldsa az addssagrata csokkenésének iranydba hat.

A gazdasagi novekedés alappalyatdl vett tartds eltérése az addssag/GDP hanyadosanak nevezéjén keresztill
madositja a kiinduld addssagpalyat. A névekedési Gitemben bekdvetkezd 1 szazalékpontos valtozas az elsé évben
a GDP 0,7 szazalékanak megfelel6 elmozdulast eredményezne az addssagrataban, ami 2036-ra 6—7 szazalékra
emelkedik. A novekedési titem gyorsulasa csékkenti a GDP-ardnyos allamaddssag mértékét.?®

29 A gazdasdg ndvekedési itemének valtozdsa a valdsagban nem csak az addssag-hanyados nevezdjén keresztil hat az addssagratara, hanem
a koltségvetési egyenlegen keresztil is befolydsolja azt. A parciadlis vizsgalat jellegébdl adéddan azonban e kdlcsénhatdsokra nem tér ki.
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5.5. A KIVETITETT ADOSSAGPALYA BIZONYTALANSAGA

A 20 éves kitekintés egy technikai jellegl kivetités, ami feltételezi a koltségvetési politika valtozatlansagat,
de figyelembe veszi az egyes valtozok kozti 6sszefliggéseket. A kivetités jelentGs bizonytalansagot hordoz
magaban, ezért az alappalyan tul érdemes a bizonytalansagot is szamszer(siteni, ami ezt a palyat 6vezi. A bi-
zonytalansdgok meghatdrozasa érdekében egy 6konometriai modellt alkalmazunk, amely a valtozék multbeli
Osszefliggései alapjan bemutatja, hogy adott valdszinliségek mellett milyen szélességl tartomanyokba eshet
az dllamaddssag-rata. A szimuldciét a kitekintéssel megegyez6en a 2016—-2036 id6szakra végeztiik el.

A bizonytalansagot legyez6abran mutatjuk be. A piros vonal az el6rejelzésiink alappalyajat jeldli, a kiilonb6z6
arnyalatu savok pedig 6t szazalékos bizonytalansagi intervallumokat jeldlnek (azaz példaul a belsd, vildgosabb
sav egyes évekhez tartozd értéke mutatja azt a sdvot, amelybe az addssagrata tiz szdzalékos valdszinlséggel
beleesik). Az el6rejelzési horizonton a bizonytalansdgi savok természetesen egyre szélesednek: a horizont
végére az addssagrata értéke az alappalya korili £50 szazalékos valdszintiséggel esik 10 és 80 szazalék kozé.
A széles szoérds az addssagrata erételjes multbeli ingadozasabdl és a korabbi erés makrogazdasagi sokkokbol
ered (21. abra).

21. adbra
Az allamaddssag legyez6abraja
(a GDP szdzalékdban)
A GDP szazalékaban A GDP szazalékaban
100 - - 100
90 1 90
80 1 + 80
70 4 - 70
60 - - 60
50 A 50
40 40
30 - L 30
20 4 - 20
10 - - 10
O ANNTTULONRADOAANMNMTNONDCNOETANNTNONONO TIANM N O
OO0 000O0O0 000 T T dddddddANANANANANANANANANNOMOMMOMOHOMNONOOM
[slolclololololololojojlololololojolojlojlololojlojeojololololojololololoNoloNo)
o I o I o B oN AN oN B oN I N I N I o I o I o I o I oN [ N IR N I N I o N I SN I SN I SN I oN I oN I N Y o Y o I oN I oN [l oV I oV I oN I SN I N B SN BN SN B oN B oN B oV |
1+25
= 15
15
= Median
Forrds: MNB
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6. Kiemelt témak

6.1. AZ EUROPAI UNIO ADOSSAGSZABALYA

2016-t6l az Eurdpai Unié addssagszabalya is érvényes Magyarorszagra a harom szazalékos hianykritérium
mellett. Az Eurdpai Unid Stabilitasi és Novekedési Egyezményében (SNE) definidlt szabalyok négy relevans
koltségvetési elGirast tartalmaznak Magyarorszag szamadra. Ezek koziil a deficitkorlat és az unidé addssagszaba-
lya kiemelt figyelmet érdemel, ugyanis megsértésiik esetén EDP eljaras indulhat. Az aldbbiakban a ketté kozil
a részleteiben kevéssé ismert addssagszabalyt mutatjuk be.

Az addssagszabaly azt mondja ki, hogy ha a GDP-aranyos allamaddssag meghaladja a 60 szazalékos referen-
ciaértéket, akkor évente atlagosan a kritériumérték feletti rész huszadrészével kell csokkennie a ratanak.
A SNE szerint az allamaddssag bruttd hazai termékhez (GDP) viszonyitott ardanya nem haladhatja meg a 60
szazalékot, illetve amennyiben meghaladja, akkor az dllamaddssagnak ,,elegendd mértékben” csokkennie kell,
hogy , kielégitd litemben” kozelitsen a referenciaértékhez. Az unids addssagszabalyt ,,egy huszados” szabalynak
is nevezik, ami abbdl ered, hogy az ,elegend6 mérték(i” és ,kielégitd titeml” csokkenést ugy definialtak, hogy
az addssagnak évente atlagosan a referenciaértéktdl vald tavolsag huszadrészével kell csdkkennie.

Az addssagvaltozas atlagos litemét a szabalynak valé megfelelés ellenérzése soran harom maédon is kiszamitja
az Eurdpai Bizottsag, melyek koéziil elegendd6 a legenyhébbnek megfelelni. Két szamitasi metddus csak a vizs-
galt években kiilonbozik egymastél, mig a harmadik a gazdasag ciklikus ingadozasainak hatasait is figyelembe
veszi. A kritérium teljesitésének vizsgalatakor a Bizottsag a sajat becslését, elGrejelzését veszi figyelembe.
Az addssagszabaly harom aga a kovetkez.3°

1) Visszatekintd (backward-looking) feltétel: a tagorszag akkor teljesiti a kritériumot, ha a targyévben és az azt
megel6z6 két évben a GDP-aranyos allamaddssdg atlagosan évente a 60 szazalék feletti rész egy huszadaval
csokkent.

2 3

09, . 0,95 s 0,95 s
Feltétel. = 0,6+ 3 (Adéssdg..—0,6)+ 3 (Adéssdg.,—0,6)+ 3 (Adéssdg.—s—0,6)

A feltétel abban az esetben teljesil ha:

Addssdg; < Feltétel,

, ahol Addssdg: az adott év végi GDP-aranyos allamaddssag értéke.

2) El6retekint6 (forward-looking) feltétel: a visszatekint6 feltételhez hasonldan, ennek a feltételnek is az a 1é-
nyege, hogy harom év atlagaban megfelel6 mértékben csdkkenjen az addssag. Az elSretekintd modszer
azonban a targyévi, a targyévet kovet6 és az azt kovetd évben az Eurdpai Bizottsag elbrejelzése szerint
varhatd addssagvaltozast veszi figyelembe.

0,95 0,95° 0,95°

(Addssdg:.. —0,6)+ (Addssdg, —0,6)+

Feltétel,., =0,6+ (Addssdg..—0,6)

30 Az Eurdpai Unié fiskalis szabalyait részletesen ismerteti Eurdpai Bizottsag (2016): Vade Mecum on the Stability and Growth Pact

KOLTSEGVETESI JELENTES ¢ 2016. AUGUSZTUS


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip021_en.pdf

A feltétel abban az esetben teljesul ha:

AdOssdg.., < Feltétel.,,

3) Ciklikusan igazitott (cyclically adjusted) feltétel: a gazdasagi ciklus addssagra gyakorolt hatdsat is figyelembe
veszi, és azt vizsgdlja, hogy ettél eltekintve megfelelt volna-e az addssagrata alakuldsa az elGirt csokkenési
Utemnek.

2
Adbssdg + Y (C;)
Ciklus, = o =

K_3H(1+y{’_"ht)(1+Pt_h)

h=0

A képletben szerepld c, a ciklikus komponenst, y, a nominalis GDP értéket, y a potencialis ndvekedés mér-

tékét, mig y, a GDP deflatort jelenti.

A feltétel abban az esetben teljesil ha:

Ciklus, < Feltétel,

A harom feltétel bizonyos mértékben biztositja a szabaly rugalmassagat, mert a visszatekinté és az elGrete-
kint6 modszer alkalmazasaval tobb évet figyelembe véve vizsgalja az addssag alakulasat, a harmadik feltétel
pedig a gazdasdg ciklikus ingadozasainak hatdsait is figyelembe veszi. A szabdly értékelésénél az Eurdpai
Bizottsag elGsz0r a visszatekinté mddszert vizsgalja, ugyanis ebben az esetben tényadatokbdl kiindulva meg
lehet allapitani, hogy teljesiilt-e a szabdly vagy sem. Amennyiben nem teljesiilt a szabdly, akkor a Bizottsag
a sajat elGrejelzését figyelembe véve megallapitja, hogy el6retekintve teljesil-e az elGirt addssagcsokkenés.
Ha az el6rejelzési horizonton sem csokken megfelel6 mértékben az addssag, akkor a Bizottsag azt vizsgdlja
meg, hogy a negativ kibocsatasi rés, illetve a potencialis névekedéstSl elmaradd gazdasagi béviilés-e az oka
a visszatekintd kritérium megsértésének. Abban az esetben, ha a gazdasagi ciklus negativ hatdsa okozza az
elvart addssagcsokkenés meghilsulasat, akkor a Bizottsag teljesitettnek tekinti a szabalyt.

Magyarorszagon a jelenlegi addssagszintbdl kiindulva évente atlagosan 0,7-0,8 szazalékponttal kell cs6kkennie
a GDP-ardnyos addssagratanak a szabaly teljesitéséhez. Az dllamaddssag mértéke 2015. év végén hazankban
a GDP 75,3 szazaléka volt, ami 15,3 szazalékkal magasabb a referenciaértéknél. A kilonbséget évente 1/20
részével, Magyarorszag esetében tehat a GDP 0,7-0,8 szazalékpontjdval kell csokkenteni. Az Eurdpai Bizottsag
a fent bemutatott médszer szerint hdrom év atlagdban vizsgalja a kritérium teljesitését és a gazdasag ciklikus
ingadozdsainak hatdsait is figyelembe veszi. A szabaly tehat Ugyis teljesithetd, hogy egyes években ennél az
értéknél kisebb az addssag-rata csokkenés, de tobb év atlagaban teljesil az elvart csokkenés.

6.2. A KORMANYZATI SZEKTOR ESZKOZEINEK ES FORRASAINAK ALAKULASA
MAGYARORSZAGON

Az dllam pénzigyi helyzetét az egyik legismertebb makrogazdasdgi mutatdészam, a brutté allamaddssag mel-
lett szdmos mas adattal is jellemezhetjlik. Az aldbbiakban ismertetjik az allam koveteléseibdl és tartozasaibdl
eredeztethetd méas mutatdszdmokat, és elhelyezziik e kontextusban a brutté addssag adatot is.3!

A leggyakrabban haszndlt mutaté a brutté dllamaddssag. Ennek nem elsésorban statisztikai, hanem gazdasagpo-
litikai oka van, ugyanis az Eurdpai Unid egyes koltségvetési szabalyai az dllamaddssagra vonatkoznak, melyet az
Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerz6déshez csatolt jegyz6konyv igy definial: ,,...az év végén névértéken fenndllé
... kormdnyzati alszektorok kézétt és az azokon beliil 6sszevont teljes brutté addssdg.”? A meghatérozasban

31 Elemzésiink mddszertani szempontbdl elsésorban az MNB Magyarorszag pénziigyi szamlai 2014 cimd kiadvanyara tamaszkodik.
32 Az Eurdpai K6zosséget létrehoz6 Szerz8déshez csatolt 12. Jegyz8kdnyv , 2. cikk
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fontos, hogy (i) névértéken, nem pedig piaci értéken mérendd az addssag; (ii) bruttd, tehat a kdvetelésekkel
nem csokkentendd; (iii) konszolidalt, tehat a kormdanyzati szektoron belili tartozasok kioltjak egymast.

A brutté dllamaddssag idGsorat vizsgalva lathatd, hogy GDP-aranyos értéke a kilencvenes évek elsé felében
elért csucspontja utdn fokozatosan csokkent a 2002-ben bekovetkezett trendforduloig. Ezt kovetSen folyama-
tos emelkedés volt megfigyelhetd, kezdetben elsGsorban a magas koltségvetési hidnybdl, majd részben mar
a gazdasdgi novekedés lassuldsabdl fakaddan. A 2008-ban kezd6d6 pénziigyi valsag felgyorsitotta a folyamatot:
a nemzetkozi szervezetektdl felvett addssdg hatdsara hirtelen megugrott az addssdg. A valsag altal eredménye-
zett recesszid, arfolyamgyengilés és hozamemelkedés nyoman tovabb emelkedett az addssagrata a 2011-es
forduldpontig. Ezt kbvetSen a fegyelmezett fiskalis politika, a kibontakozd gazdasagi névekedés, a nyugdijrend-
szer atalakitasa, majd 2012-t6l a hozamok mérséklédése egyardnt hozzajarultak az addssagrata csokkenéséhez.

Kb6zgazdasagi szempontbdl a bruttd dllamaddssag mellett fontos mutatd a netté allamaddssag, amelyben
a bruttd dllamaddssaggal szembeallitva az dllam pénzligyi eszkozeinek egy részét is figyelembe veszik. A nettd
addssagra nincsen egyértelm( definicio, altaldban két mddon értelmezik: (i) a bruttd addssag és az addssag-
jellegl eszkozok (tehat az allam altal nyujtott hitelek, kdlcsonok és betétek) kiilonbozete, illetve (ii) a bruttd
addssag és az dllam likvid, konnyen pénzzé tehet6 pénziigyi eszkdzeinek a kiillonbsége. Elvileg konzisztensebb
az els6 definicié, mert az addssagjellegli tételeket allitja szembe egymassal. Gyakorlati szempontbdl azonban
a masodik meghatdrozas mellett sz6l, hogy az addssag torlesztése soran a hiteleket gyakorlatilag nem lehet
révid tavon felhasznalni, de a likvid eszkozoket, példdul a tézsdei részvényeket igen (értékesitésik révén). Ma-
gyarorszagon a masodik meghatdrozas szerinti netté addssagrata hasonlé tendencidkat kdvet, mint a brutté
érték, de a koztik fenndlld kilonbség némiképp valtozékony. A stabil 5 szdzalékpontos kiilonbség 2008-ban
nétt meg 8-9 szazalékpontra, majd 2011-ben 10 szdzalékpontra emelkedett. A 2008-as valtozds oka, hogy
a nemzetkozi szervezetektdl felvett hitel meghaladta a koltségvetés finanszirozasi szlikségletét, és a kiilonbség
az allam devizabetétében csapddott le. Ezt késGbb fokozatosan vonta be az allam a finanszirozasaba, illetve
egy részét egészen a torlesztésig fenntartotta. 2011-ben a nyugdijrendszer reformja okozta a két mutaté elva-
lasat: az allamhoz keriilt vagyon egy része betétekben és részvényekben testesilt meg, ami mérsékelte a nettd
addssagot. (Az dllampapirok formajaban kapott vagyon egyszerre mérsékelte a bruttd és nettd addssagot.)

A nettd pénziigyi tartozas az allam 6sszes pénzligyi eszkozének és Osszes forrasanak (kotelezettségének) piaci
értéken szamitott kiilonbsége (azaz a nettd pénziigyi vagyon ellentétes elGjellel). A definicidbdl eredéen erés
hasonlésagot mutat a netté addssaggal, bar az a forrasok és eszkozok szlikebb korét veszi figyelembe. A net-
toé pénzigyi tartozas hazankban megfigyelhets trendszerli emelkedése mogott dsszetett folyamatok allnak.
Egyszeri novekedést okozott, hogy 2011 6ta az egyéb kotelezettségek kozott szamolja el a statisztika a ma-
gan-nyugdijpénztarakbdl az dllami rendszerbe visszalépé tagok felé fennallé nyugdijkotelezettséget. Mdsrészt
a piaci értéken torténd szamitds noveli a pénzigyi kotelezettségek értékét az — dllamaddssag szamitdsa soran
alkalmazott — névértékes mddszertanhoz képest. Ennek oka, hogy a magyar allampapirok piaci arfolyama
jelenleg az alacsony hozamok kovetkeztében magasabb, mint a névértéke. Az elmult években meglehetdsen
erés volt az ebbdl szarmazé hatas.

A kormadnyzati szektor nem pénziigyi eszkoézei kiterjednek mindazon eszkdzre, amelyekre nézve nem all fenn
masnak kovetelése, értéket képvisel és hasznalataval vagy tulajdonosi jovedelem révén haszon érhet6 el altala
(és természetesen nem pénziigyi jellegli az eszkdz maga)33. Termelés révén elGallitott (gépek, berendezések,
ingatlanok, készlet, szellemi termék) és nem termelt (természeti er6forrasok, fold) eszkdzok is tartoznak ide.
A nem pénzigyi eszkdzokre vonatkozo statisztikak kevésbé széles korlen elérhetéek, mint a pénziigyi eszkdzoké.
Ertékelésiiket megneheziti, hogy egy résziik a piacon ritkan forog vagy egyedi jelleg (fld, ingatlanok). Szamit-
hato rajuk nézve bruttd, illetve amortizacidval csokkentett nettod érték, amelyek kozll utdbbi all kozel a nemzeti
szamldkban elvart piaci aras megkozelitéshez. Tényszer(i adatok a nem pénziigyi eszk6zokon belll az dllam
nettd alléeszkéz-allomanyara, azaz a meglévd ingatlanok, gépek és berendezések amortizacidval csdkkentett
értékére allnak rendelkezésre. Az dllomany tobb mint 95 szazaléka épulletekben és egyéb épitményekben (utak,

33 Bova et al (2013)
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vasutak, gatak stb.) 6lt testet. Az ezredforduld kéril megfigyelt ingadozas utdn az utébbi tiz évben meglehet6-
sen stabilan alakul ezek értéke, a GDP 110 szazaléka koril. A nem termelt eszkézokre (fold és mas természeti
eréforrasok) nem all rendelkezésre adat, bar ezek mértéke szintén igen jelentGs lenne.

Az allamhdaztartas nett6 vagyona az utolso két mutatd, tehdat a nettd alldeszkdz-dllomany és a nettd pénziigyi
tartozas kiilonbsége. Ez tehat az dllamhdztartas teljes — pénziigyi és nem pénziigyi eszkdzeinek figyelembevé-
telével — szdmitott nettd vagyona (a természeti eréforrdsokra vonatkozé adatok hidnyaban azok nélkiil). Ennek
fokozatos csokkenése mar lassan két évtizede a nettd pénziigyi tartozds emelkedésébdl fakad, de 2015-ben
becsléslnk szerint a csokkenés megallt, mivel a nettd pénziigyi tartozas is mérsékl6dott. Az dllamhaztartas
netté vagyonanak korabbi trendszer( csokkenése mogott egyrészt az dllamaddssag 2011-ig tartd novekedése,
masrészt a fenti technikai jellegli elszdmolasok (magannyugdipénztari elszamolasok, értékpapirok arfolyamanak
valtozasa) allnak.

22. abra
Az allamhaztartas kiilonb6z6 adossag és eszk6z mutatoi
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Megjegyzés: A bruttd dllamaddssdg az EU jogi definicidjanak megfelel6en névértéken keriil szimbavételre. A pénziigyi szamldk ezzel szemben
piaci értéken mutatjdk be a kotelezettségeket, igy az értékpapirok drfolyammozgdsa ingadozdst okoz a kételezettségek értékében. Az eltéré
maodszertan kévetkeztében az dllamaddssdg mutatdk és a netté pénziigyi tartozds kézvetleniil nem hasonlithato éssze, ugyanakkor az eltéré
mddszertan a tendencidkra nincs hatdssal, az 6sszképet nem befolydsolja. A netto dllamaddssdgot a maastrichti bruttd dllamaddssdg és az allam-
hdztartds likvid pénziigyi eszkézeinek kiilénbségeként hatdroztuk meg. A likvid eszkézként a készpénzt, a betétet és a tézsdei részvényeket vettiik
figyelembe. A netto dlléeszkéz-dllomdny vdltozatlansdgadt tételeztiik fel 2014-2015-re, és ennek alapjdn becsiiltiik meg az dllamhdztartds netto
vagyondt (az ehhez sziikséges mdsik input, az dllamhdztartds nettd pénziigyi tartozdsa tényadaton nyugszik).

Forrds: MINB, Pénziigyi szamldk; KSH, nemzeti szamldk.

6.3. A TARSASAGI ADOKOTELEZETTSEG MEGOSZLASANAK VIZSGALATA
MIKRO ADATOK ALAPJAN

Az alabbiakban részletes mikro adatok alapjan a 2004-2014-es idGszak tarsasagi adokotelezettségének meg-
oszlasat vizsgaljuk.3* Ezen id6szak alatt hozzavetSlegesen 320 ezerrdl 420 ezerre nétt a tarsasagi addalanyok
szama, mig az addkotelezettség Gsszege az addszabalyok valtozasatdl és a gazdasdagi konjunkturatdl fliggben
300 és 460 millidrd forint kozott valtozott. A valsag id6szaka alatt csokkent az addkotelezettség, majd a valsag
utani idészakban emelkedésnek indult, és 2014-ben a 455 millidrd forint kotelezettség mar meghaladta a valsag
el6tti éveket, bar GDP ardnyosan még nem érte utol.

34 A 2015-6s adatok a majus 31. addbevallas hatarideje miatt még nem &llnak rendelkezésiinkre.
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23. abra
Tarsasagi adokotelezettség
(2004-2014)
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Forrds: MNB szamitds

A tarsasagi addékotelezettség kozel felét fizetik a hazai tulajdonban allg, felét pedig a kiilfoldi kézben lé-
vé viallalatok.?® A kulféldi vallalatok altal fizetett tarsasagi adé ardnya az utébbi évek sordn 50 szazalék felé
emelkedett, mikdzben ezen vallalatok szdmanak ardnya 2004 6ta 8 szdzalékrdl 6 szazalék kozelébe csdkkent.
Ezen belil a kilféldi vallalatok addkotelezettségének 60-70 szazalékat korulbellil 500 nagyvallalat fizette. 2011
utan dinamikusan nétt a kalféldi vallalatok addkotelezettsége, ami 2014-re meghaladta a valsag el6tti szintet.

24. abra
Tarsasagi adokotelezettség
(kiilféldi/ belféldi vdllalat)
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Megjegyzés: Kilféldi vallalat, aminek a jegyzett tékéjének legaldbb fele kilfoldi.
Forrds: MINB szamitds.

35 Definicidnk szerint azok, melyeknél a kiilféldi jegyzett t6ke ardnya legaldbb 50 szézalék.
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Ugyanezen id&szakban a hazai vallalatok — ahol a kilféldi jegyzett t6ke ardnya kisebb 50 szazalékndl — ad6-
kotelezettsége stagnalt, illetve 2014-ben enyhén emelkedett, de még nem érte utol a valsag el6tti szintet.
A vizsgdlt id6szak alatt a kalfoldi vallalatok altal igénybevett addkedvezmények 6sszege meghaladta a belfoldi
vallalatok adékedvezményét, azonban a valsag kezdete 6ta a belfoldi vallalatok adékedvezménye évrél évre
kismértékben nétt, igy 2014-re a kiilonbség szinte eltlint.

Az elemzett id6horizont alatt az adokotelezettség tobb mint felét a KKV-k fizették. Ezen belll a mikro-, kis-
és kozépvallalatok kozel egyenl6 ardnyban osztoztak, bar ez az arany az utébbi években a mikrovallalkozasok
szegmense felé tolddott el. A tarsasagi add fennmarado 40-50 szazalékat a nagyvallalatok fizették. Ezt az ado-
fizetési aranyt 2014-es évben kdzel 1000 nagyvallalat, 5000 kozépvallalat, 27 000 kisvallalat, 380 000 mikro
vdllalat teljesitette. Korantsem szerepel az 6sszes mikro- és kisvallalkozas az el6bbi adatokban, hiszen a tarsasagi
addzds helyett valaszthattak az EVA, illetve 2013-t6l a KATA vagy KIVA szerinti addzast is.

25. abra
Adokotelezettség vallalatméret szerint
(szdzalék)
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Forrds: MNB szdmitds

A tarsasagi add kulcsa 6sszességében mérséklédott a vizsgalt idészakban: a sulyozott addkulcs sokaig 16
szazalék volt, majd 2011 6ta 14 szazalékra csékkent. 2006-t6l a 16 szazalékos térvényi kulcs mellé egy alsé 10
szazalékos kulcs lépett életbe 5 millié forint addalapig; majd 2008-tdl a sdvhatar 50 millié forintra emelkedett.
Azonban a savhatar alatti addalapra az alsé addkulcsot csak bizonyos feltételek teljesitése mellett lehetett igény-
be venni, emiatt a gyakorlatban a vallalkozdsok kozel 95 szazaléka a felsé addkulccsal addzott egész addalapja
utan. igy a sulyozott torvényi addkulcs - 6sszes szamitott add és addalap hanyadosa — a 16 szazalék kézelében
alakult.3® 2011-t6l kezdve két ellentétes iranyu intézkedés ereddjeként csokkent az atlagos addkulcs. Egyrészt
2010-ben a fels6 kulcs 16-rél 19 szazalékra mddosult, masrészt 2010 augusztusatdl az alsé kulcs sdvhatara 500
millié forintra emelkedett. Mivel kevesebb, mint 1000 vallalat esett a felsé addkulcs hataskorébe, a vallalatok
dontd tobbsége pedig az alacsonyabb kulcs szerint adézott, igy 6sszességében a sulyozott addkulcs csdkkent,
korilbelll 14 szazalékra.

36 2007-t61 2009-ig egy plusz 4 szazalékos térsas véllalkozasok kildnaddja is bevezetésre keriilt, ahol az addalap szintén az addzas elStti nyereség,
de az addalap mddosito tételek listdja szlikebb volt, és adokedvezményt sem lehetett érvényesiteni — emiatt, illetve adathidny miatt ez nem
szerepel a 2. dbrdn. A vizsgalt idGszakban a tarsasagi adé mellett kilonféle dgazati kiilonaddk is terhelték a vallalatokat (példaul a kiskereske-
delmi, telekommunikacids, energia vagy bank- és biztositasi szektort), azonban ebben az elemzésben nem vizsgaljuk ezeket, mert egy résziket
mads addalapra vetitik, illetve adathiany is akadalyozza az elemzést.
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26. abra
Torvényi és effektiv tarsasagi addkulcs
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Megjegyzés: A sulyozott adokulcs az 6sszes szamitott tdrsasdgi ado és az adoalap hdanyadosa, az effektiv addkulcs az adokedvezmények figyelem-
be vétele utdni 6sszes adokételezettség és az addalap hdnyadosa.
Forrds: MNB szdmitds.

Az effektiv addkulcs szintén 2011-ben csdkkent a legnagyobb mértékben, kévetve a stlyozott torvényi adoé-
kulcs valtozasat.?” A sulyozott addkulccsal szembeni szintbeli eltérést és az egyes évek kozti nagyobb kiilénbsé-
get az adott évi adokedvezmények 0sszege okozta. Az effektiv kulcs a 2004 és 2010 kdzott 12-14 szazalék koral
mozgott, majd 2011-t6l lecsokkent 10-11 szazalékra, kbvetve az atlagos kulcs valtozasat. 2011-ben a relative
magasabb igénybevett adokedvezmény 0sszege miatt csokkent 10 szazalék ald az effektiv kulcs.

6.4. HAZTARTASOK EGESZSEGUGY! KOLTSEGEKHEZ TORTENO
HOZZAJARULASA MAGYARORSZAGON

A haztartasok altal kézvetleniil fizetett egészségiigyi kiadasok ardnya Magyarorszagon az egyik legmagasabb
az OECD orszagok kozott. Az aldbbiakban ennek részleteit és okait elemezziik a rendelkezésre allé nemzetkozi
adatok alapjan. Az egészségiigyi koltségek mérése és osztalyozasa az OECD altal kidolgozott Nemzeti Egész-
séglgyi Szamlak (System of Health Accounts, SHA) alapjan nemzetkozileg 6sszehasonlithaté mddon torténik.
A mddszertan harom3® kilonbodz6 egészségligyi finanszirozasi alrendszert kiilénboztet meg: (i) kormanyzati
finanszirozasu rendszerek, (ii) dnkéntes egészségpénztarak és maganbiztositdk és (iii) haztartasok kozvetlen
kiadasai. Az elsé teriiletet kozkiaddasoknak, mikozben a masodik és a harmadik teriletet 6sszefoglaléan magan-
kiaddsoknak is nevezi a szakirodalom. Elemzésiink a (iii) teriiletre, a haztartasok kdzvetlen kiaddsaira koncentral,
de érinti valamennyi finanszirozasi alrendszert.

Magyarorszagon az egészségiigyre forditott kiadasok GDP-aranyos értéke nemzetkozi 6sszehasonlitas-
ban atlag alatti, de ezen beliil a magankiadasok részesedése meglehet6sen magas. 2013-ban a GDP 7,4
szazalékat forditotta egészségligyi kiaddsokra Magyarorszag, ami jelentésen elmarad az OECD orszagok 8,8
szazalékos atlagatdl, ugyanakkor meghaladta példaul Csehorszag (7,1 szazalék) és Lengyelorszag (6,4 szaza-
|ék) kiadasi szintjét. Az atlagosnal kisebb kiadasok az egészségligyre forditott kbzkiadasok alacsony szintjébdl

37 Az atlagos effektiv addkulcs a térvényben meghatarozott kulcsok sulyozott atlaga, korrigalva az adékedvezményekkel és adémentes jévedel-
mekkel.

38 A negyedik finanszirozasi alrendszer a més orszagban igénybe vett ellatasok finanszirozasat tartalmazza, am ennek vizsgalatatdl jelenleg elte-
kinttnk.
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erednek, ami Magyarorszagon csak a GDP 4,8 szazaléka, szemben az OECD orszagokban atlagos 6,4 szazalékkal.
Ezzel szemben a magdankiadasok 2,6 szazalékos hazai szintje 0,1 szazalékponttal meghaladja az OECD-atlagot
(27. 4bra). Ez egyben azt is jelenti, hogy Magyarorszagon magasabb az 0sszes egészségligyi kiadason bell
a maganforrasok aranya (35 szazalék), mint az OECD atlagaban (28 szazalék).

27. dbra
Egészségligyi kiadasok GDP aranyos szintje finanszirozé szerint

(2013, vagy a legutdbbi elérheté adat)

18 .AGDP aranydban A GDP arényéban_ 18
16 A - 16
14 4 L 14
12 A - 12
10-—_ N N N N - 10
8 - 8
6 1 E I 6
4 - | a I L 4
2 1 b oo ol ¢} o) :"”’ - 2
RECE MM
0 - 0
SEEENES8pE58825255a 55520258888

mm Magankiadasok
=1 Kozkiadasok
Haztartasok kozvetlen hozzéjaruldsa

Forrds: OECD

A fejlett orszagok atlaganal kevésbé szervezett keretek kozott és igy kevésbé hatékonyan keriilnek kifizetésre
az egészségligyi magankiadasok Magyarorszagon. Hazankban a magankiadasok négyotode kozvetlendl a szol-
galtatoknak kerdl kifizetésre, a fennmaradd 6sszeg nagyobb része egészségpénztdrakon, kisebb része pedig
maganbiztositékon keresztill zajlik. A maganbiztositdk szerepe az 6sszes magan-egészségligyi kiadas kozott
igy Magyarorszdgon az egyik legalacsonyabb az OECD orszagok kozott (10 szazalék a 19 szazalékos atlaggal

szemben). Mindez azt mutatja, hogy hazankban jelentds bdvitési lehetGségek allnak érhetéek el a magéan
egészségbiztositasi termékeket kindlo vallalkozasok elétt. 3°

A haztartasok kézvetlen egészségligyi kiadasaiban a gyogyszerek és a gyogyito szolgaltatasok igen nagy részt
képviselnek, a fogorvosi kiadasok pedig alacsonyak (28. abra). Az OECD orszagok tobbségében a haztartasok
kozvetlen hozzajarulasain belll a gyogyszerkiadasok jelentették a legnagyobb tételt (atlagosan 36 szazalékot).
Magyarorszagon a gyogyszerkiadasok aranya a harmadik legmagasabb (49 szazalék) volt a vizsgalt orszagok
kozott Lengyelorszag és Csehorszag mogott. A masodik legnagyobb részt a gydgyitd ellatdsok teszik ki a vizsgalt
orszagokban, atlagosan 30 szazalékos ardnnyal, dm Magyarorszagon ez az arany is magasabb az atlagnal, 39
szazalék. Ezzel szemben aranyaiban a fogorvosi ellatdsokra hazankban forditottak a legkevesebbet a vizsgdlt
orszagok kozott, csupan a kdzvetlen hozzdjarulasok 8 szazalékat, szemben az atlagos 20 szazalékkal.

39 Az egészségpénztarak esetében valdjaban egy célhoz koététt megtakaritasi szamlardl beszélhetiink, amelyen az elhelyezett 6sszegeket csak
egészséglgyi termékek és szolgdltatdsok egyéni vasarlasara lehet felhasznalni. Ezzel szemben az egészségbiztositdsok kockazatkozosséget
teremtenek a szerz8dG6k kozott, valamint a biztositok szolgaltatdsokat vasarolnak és nydjtanak az tigyfeleleik szamara.
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28. abra
Haztartasok kézvetlen hozzajaruldasainak megoszlasa vasarolt szolgaltatasok és javak szerint
(2013 vagy a legutdbbi elérhetd adat)
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Az aldbbiakban azt vizsgaljuk meg, hogy a haztartasok kozvetlen kiadasai hogyan oszlanak meg egyrészt
az igénybe vett szolgaltatas tipusa, masrészt a finanszirozas pontos mddja alapjan. A haztartasok kdzvetlen
egészségligyi hozzajaruldsai a finanszirozas mddja szerint harom tipusba sorolhatdk: (i) tisztan piaci alapu
szolgaltatasok, (ii) koz- és maganfinanszirozas kozotti koltségmegosztas és (iii) egyéni informalis fizetés (para-
szolvencia).

A gyogyszerkiaddsok mértéke nem csak a haztartasok kézvetlen hozzajaruldsain, hanem az 6sszes egészsé-
gligyi kiadason beliil is nagyon magas hazankban. 2013-ban az 6sszes egészségligyi kiadas aranydban Mag-
yarorszag koltotte a legtobbet gydgyszerre az OECD tagorszagok kozott. Ezen felll a gyogyszerekkel kapcsolatos
koltségeken beliil magas a magankiadasok aranya Magyarorszagon (57 szazalék). Ezeken a kiadasokon belil
viszonylag magas volt az 6nkéntes pénztari rendszerek (f6ként az egészségpénztarak) szerepe, akik a koltségek
13 szazalékat téritették meg, am még igy is az dsszes ilyen célu kiadas 44 szazalékat — részben koltségmegosz-
tasos formaban (TB tdmogatott gydgyszerek dnrésze), részben teljesen piaci alapon (vény nélkil vadsdrolhaté
készitmények) — kozvetlenll a haztartasok finansziroztak.

A gyogyito ellatasok koziil a jarébeteg ellatasban kiemelked6en nagy a haztartasok kozvetlen hozzajarula-
sainak szerepe, mikézben a kérhazi ellatasokon beliil a kozvetlen hozzajarulasok aranya csupan 9 szazalékot
tett ki. A jardbeteg szakrendel6k esetében nem meglepd a kozvetlen hozzéjaruldsok magas aranya (52 szazalék),
hiszen ez az a teriilet, ahol a piaci alapon megvasdrolhaté maganszolgaltatdsok kore a legszélesebb, és jobb vagy
gyorsabb ellatast tud kindlni, mint az allami szolgaltatasok. Ezzel szemben a kérhazi ellatdsok esetében csak
bizonyos szakteriletek esetében beszélhetlink maganszolgaltatok jelentétérdl (példaul: sziilészet-négyodgyaszat,
gerincsebészet), igy e szolgaltatasok finanszirozdsaban a kozvetlen hozzajarulasok részben paraszolvencia for-
majaban jelennek meg, a piaci alapu szolgaltatdsok vdasarlasa par szakteriletet leszamitva — igénybe vehet6
szolgaltatd hidnyaban — alacsony.

Fogorvosi ellatasra Magyarorszagon dsszességében is nagyon keveset kéltiink, csupan a GDP 0,25 szazalékat
forditjuk erre. A fogaszati kiadasok 64 szazalékat raadasul kbzvetlenil a haztartasok alljak, mivel a kozfinan-
szirozott ellatason beliil is csak bizonyos alapszolgaltatasok érhetGek el téritési dij fizetése (koltségmegosztas)
nélkal..
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Karoly Rébert

(1308 — 1342)

I. Karoly magyar kiraly egyike volt hazank legjelentSsebb uralkoddinak. Nevéhez kéthetd az Arpad-kor végére kialakuld anar-
chia felszamolasa, a kirdlyi hatalom tiszteletének és valds befolyasanak helyreallitasa, valamint az orszag gazdasagi talpra
allitasa. Nevezhetnénk akar Ujabb honalapiténak is, hiszen a feuddlis széttagoltsdg allapotdban levé orszaghdl egységes
gazdasagi nagyhatalomma tette Magyarorszagot. Francia gyokerekkel rendelkezé magyar kirdlyként, a Capeting-haz leszar-
mazottjaként, a nagy eurdpai befolyassal biré Anjou csalad sarjaként kiilsé tdmogatassal, de komoly harcok aran foglalhatta
el a magyar trént.

Karoly Uj alapokra helyezte a kiralyi hatalmat és mélyrehatd reformokat vezetett be. A régi, lazadé fénemesség helyére hozza
hlséges embereket allitott és kdzottlik osztotta fel az elkobzott birtokokat, akik csupan szolgalati birtokokként, tisztségik
viselése idejére kaptak meg azokat. A kiraly erejét novelte egy Uj hadseregforma kialakitasa is, amelyben megjelent a kiralyi
bandérium, a megyei bandérium és a kun konny(ilovassag is.

Alapvetden békés kilpolitikat folytatott, dinasztikus kapcsolatokat épitett ki a szomszédos allamokkal, amelynek eredménye-
ként fia, Lajos 6rokolte a lengyel tront. A jelen szomszédsagi politikank alapjat adé 1335-0s visegradi kiralytalalkozon, amely
a lengyel és a cseh kirdly részvételével zajlott, egyebek mellett megallapodtak egy Uj kereskedelmi utvonalrdl.

A pénziigyek terén is megerdsitette a kirdlyi hatalmat és feltdltotte a kincstdrat. Mivel Magyarorszag ekkoriban Eurdpa elsé
szamu arany és ezlst lel6helye volt, els6ként a nemesfém banyaszatot és kereskedelmet vette szoros kiralyi felligyelet ala.
Karoly a nemesérc banyaszatabdl szarmazo banyabér egy jelentés hanyadat megosztotta a foldesurakkal, hogy elGsegitse az
Uj banyak feltarasat. Megtiltotta, hogy a nemesércet kilféldre szallitsak; az aranyat és ezlistét az uralkodo altal megszabott
aron be kellett szolgdltatni a frissen Iétrehozott pénzverd kamardaknak.

A sokféle forgalomban lévé pénz helyett megkezdték az dllandd értéki ezlistdéndr, majd firenzei mintara az aranyforint
verését, amelynek valtépénze az ezlist garas lett. A korabbi uralkoddk altal kedvelt pénzrontdst, — amely a pénzérmék id6n-
kénti alacsonyabb nemesfémtartalmu pénzekre torténd bevaltasat jelentette — besziintette.

A kirdlyi bevételeket Uj add bevezetésével is ndvelte. Minden olyan telek utan kapuadoét szedtek, amelynek a kapujan egy
megrakott szénasszekér be tudott menni. Bevezették a harmincadot is, amely a nyugatra és északra, valamint a huszadot,
mely a délre kivitt vagy behozott drukat vdmolta meg. E szildrd gazdasagi alapokra tdmaszkodva uralkodasanak masodik
felében jelentés — a torok dulas miatt csak nyomaiban fennmaradt — gétikus épitkezések folytak, mint példaul a visegradi
kiralyi palota, vagy a didsgyGri var.

E kimagasldan gazdag életutat végigjaro kiralyunk kdzel negyven éves uralma végén egy erds és gazdag allamot hagyva fiara
tdvozott az él6k sordbdl. A magyar Anjou-haz politikai torekvései a kirdlyi hatalom régi fényét Gjra visszaallité Nagy Lajos,
Zsigmond és Matyas személyében testesliltek meg, de e torekvések Utjat, iranyat I. Karoly kirdlyunk jeldlte ki.
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