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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankról szóló 2013. évi CXXXIX. törvényben meghatározott alapvető feladatai, 
különösen a monetáris politika meghatározásával és megvalósításával kapcsolatos feladata ellátásának támogatására 
elemzi a költségvetési hiány és adósság alakulását, figyelemmel kíséri az államháztartás finanszírozását, elemzi a finan-
szírozásnak a monetáris folyamatokra, a pénzpiacok alakulására, a likviditásra gyakorolt hatását és kutatásokat folytat 
fiskális politikai kérdésekben. 

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény értelmében az MNB elnöke a Költségvetési Tanács 
(KT) tagja, így az MNB-ben rendelkezésre álló szakmai tudás és felhalmozott információ közvetetten támogathatja a KT 
munkáját. Az MNB a KT Stabilitási törvényben meghatározott feladataihoz háttérelemzéseket készít, amelyeket a KT 
rendelkezésére bocsát. 

Az elemzés Baksay Gergely, Közgazdasági elemzésekért és versenyképességért felelős ügyvezető igazgató általános irá-
nyítása alatt készült. A jelentés elkészítésében a Költségvetési és versenyképességi elemzések igazgatóság munkatársai 
vettek részt a Közgazdasági előrejelzés és elemzés igazgatóság munkatársainak közreműködésével. A publikációt Matolcsy 
György elnök hagyta jóvá. 

Az elemzés elkészítésekor a 2022. június 30-ig rendelkezésünkre álló információkat vettük figyelembe.
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1. Összefoglaló

Elemzésünk tárgya az Országgyűlésnek 2022. június 7-én benyújtott 2023. évi költségvetési törvényjavaslat, amelyet az 
MNB költségvetési előrejelzésének tükrében értékelünk.Azelemzéssoránarendelkezésünkreállóinformációkalapján
sajátprognózistkészítettünka2023.éviköltségvetésiegyenlegre,illetveállamadósságra,éseztviszonyítjukatörvény-
javaslatbanfoglaltelőirányzatokhoz.

A költségvetési törvényjavaslat szerint 2023-ban az ESA-szemléletű költségvetési hiánycél a GDP 3,5 százaléka. Ajövő
évihiánycélalacsonyabba2022elejéntervezett3,9százalékosGDP-arányoscélnál,demegegyezika2022.áprilisvégén
publikáltKonvergenciaProgrambanszereplőértékkel.Ahiánycélnakmegfelelőegyenlegeléréséttámogatjákagazdasági
növekedésnekköszönhetőmagasadóbevételekésa2023-asköltségvetésitörvényjavaslattalpárhuzamosanbejelen-
tettköltségvetésiintézkedések,amelyekazadóbevételeknövelésévelésakiadásokvisszafogásávalellensúlyozzákaz
orosz-ukránháborúésamagasenergiaárakkiadásnövelőhatásait.AtervezettGDP-arányosdeficita2022.évitörvényi
előirányzathozviszonyítva2,4százalékpontos,mígaKonvergenciaProgrambanfeltüntetettideihiánycélhozképest1,4
százalékpontosmérséklődéstjelent.

A tervezett hiánycél eléréséhez hozzájárulnak a májusban bejelentett intézkedések.Azállamháztartásihiányideiés
jövőévicsökkentéseérdekébenhozottintézkedésekrészletei,elsősorbanakiadásioldalonegyelőrenemmindeneset-
benismertek.Abevételioldalonalegnagyobbköltségvetésihatássalbíróintézkedéseketanyolcágazatbanavállalati
„extraprofitra”kivetettkülönadókképviselik,amelyenfelülajavaslatévi100-200milliárdforintösszegbentartalmaz
továbbiadóintézkedéseket.Akülönadókbólszármazóbevételeknagyrésztakétújonnan létrehozandóköltségvetési
alapba,aRezsivédelmiésHonvédelmiAlapbakerülnek,aholfedezetetnyújtanakazalapokbanfelmerülő,azenergiaárak
növekedésével,valamintahonvédelemmelkapcsolatostöbbletkiadásokra.Aköltségvetéskiadásioldalátérintőkonszoli-
dációsintézkedésekkereteinbelülsorkerülegyeselnemindultállamiberuházásoktörlésérevagyhalasztására,valamint
aköltségvetésiszervekésfejezetekegyébdologi,beruházásikiadásainakcsökkentésére.

Megítélésünk szerint a 3,5 százalékos GDP-arányos költségvetési hiánycél elérhető,amennyibenatervezettmakrogazda-
ságipályamegvalósul,ésatervezettadóváltozásokésakiadásokcsökkenéserészletesenkidolgozásra,majdvégrehajtásra
kerül.Prognózisunkalapjánapénzforgalmikiadásokmeghaladhatjákazelőirányzatot,illetveabevételekkisséelmarad-
hatnakatörvényivárakozástól,amielsősorbanamunkátterhelőadó-ésjárulékbevételekhezköthető.Azönkormányzati
alrendszeregyenlegemindkétvárakozásszerintközelsemleges lehet2023-ban,ugyanakkorazeredményszemléletű
korrekciókösszegérevonatkozóelőrejelzésünkérdembenkedvezőbbajavaslatbanszereplőértéknél.Azeredményszem-
léletűkorrekciókravonatkozóelőrejelzésekközöttfennállókülönbségetfőkéntazunióselszámolásokhozkapcsolódó
tételekeltéréseokozza.Azunióstámogatásokesetébena2014-2020-asforrásokévekköztiáthúzódásáhozkapcsolódó
várakozásokközöttikülönbséglehetszámottevő.ÖsszességébenazMNBelőrejelzéseszerintajövőévistatisztikaikorrek-
ciókösszegeadeficitmérséklődésénekirányábahat,amiellensúlyozzaamagasabbpénzforgalmihiánnyalkapcsolatos
várakozásunkat.Mindezek alapján az államháztartás 2023. évi hiányát a javaslatban szereplő céllal összhangban a GDP 
3,5 százalékára becsüljük.

A költségvetés tartalmazza a 2021-2027-es európai uniós költségvetési ciklus kohéziós és helyreállítási forrásait. Azuni-
óskiadásokatmintegy3.400milliárdforintra,azuniósbevételeketpedigösszesen2.090milliárdforintrairányozzaelő
ajavaslat.Akiadásicéltöbbmintkétharmada,abevételitervnekpedigmintegyfelekapcsolódika2021-2027-esforrá-
sokhoz,melyeklehívásáhozazonbanmégszükségvana2021decemberébenbenyújtottPartnerségiMegállapodásésaz
egyesoperatívprogramok,valaminta2021májusábanbenyújtottHelyreállításiésEllenállóképességiTervelfogadására.

A törvényjavaslat szerint a GDP-arányos adósságráta 2,3 százalékpontos csökkenése várható 2023-ban.Azállamháztartás
EDP-módszertanszerintiGDP-arányosbruttóadósságaa2021.végi76,6százalékrólajavaslatszerint2022-ben76,1szá-
zalékramérséklődik,majd2023végére73,8százalékracsökken.ElőrejelzésünkszerintaGDP-arányosállamadósság-ráta
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csökkenése2023-banlényegébenmegegyezikatörvényjavaslatbanszereplővel,ugyanakkorprognózisunkszerintazál-
lamadósságszintje2023.évvégénnémilegalacsonyabblehet.

A javaslat makropályájában a jövő évi gazdasági növekedésre vonatkozó 4,1 százalékos előrejelzés magasabb a jegy-
bank sávos prognózisánál.Anövekedésikilátásokatnagybanbefolyásoljákaháborúésakövetkezményekéntbevezetett
szankcióspolitikák,amitazisjelez,hogyapiacielemzőknövekedésivárakozásaiszélessávbanszóródnakmindazidei,
mindajövőévrevonatkozóan.2023-raaPénzügyminisztériumprognózisa5,2százalékosfogyasztóiárindexszelszámol,
amielmaradazMNBáltalelőrejelzettinflációssávtól.AtörvényjavaslatésazMNBegyarántakeresettömegdinamikus
növekedésétprognosztizálja.

A költségvetési  törvényjavaslat megfelel az Alaptörvény adósságszabályának, ugyanis a GDP-arányos adósságráta 
csökkenése előreláthatóan meghaladja az előírt 0,1 százalékpontos mértéket, azonban az előírásnak való megfelelés 
alól mentesít a szomszédos országban fennálló háborús helyzet miatt bevezetett veszélyhelyzet.Ajavaslatbanfoglalt
adósságcsökkenésmértékeakkorfelelmegazuniósadósságszabályelőírásainak,haaGDP-arányosadósságrátaakövet-
kezőévekbenajavaslatbanfoglaltmódon,kielégítőütembenmérséklődik.AGDP3,5százalékánakmegfelelőeredmény-
szemléletűegyenlegmeghaladjaahazai,illetveazuniósjogrendbenegyarántmegtalálhatómaastrichtiküszöbértéket.
AzEurópaiUnióintézményeiazonban2020-banátmenetilegfelfüggesztettékakorrekciósköltségvetésiszabályokhoz
köthetőszankciókalkalmazását,valamintazáltalánosmentesítésizáradékhatálya2023-banisfennmarad.Ezzelösszhang-
banaStabilitásitörvénybenvégrehajtotttörvénymódosításértelmébenazállamháztartáshiányára,illetveaközéptávú
költségvetésicélravonatkozóelőírásoknak2021és2023közöttnemkellmegfelelni.

A javaslatban szereplő 4,5 százalékos strukturális hiány magasabb a középtávú költségvetési célra vonatkozó előírásnál, 
ugyanakkor az ahhoz való elvárt közeledés mértéke az általános mentesítési záradék hatálya alatt nem került megha-
tározásra, így a szabályoknak való megfelelés nem vizsgálható. Aközéptávúköltségvetésicélra(MTO)vonatkozókeret-
rendszerelőírja,hogymindentagállamazEurópaiBizottsággalközösenkijelöltstrukturálisegyenlegetelérje,vagyahhoz
megfelelőmértékbenközeledjen.AzMTOMagyarországszámára2023-banaGDP-1százaléka.Atörvényjavaslatszerint
a2023.évistrukturálisegyenlegGDP-arányosan-4,5százaléklesz,amimagasabbazelőírásnál,ugyanakkoraközéptávú
céleléréséhezvezetőkorrekcióspályátkijelölőkiadásiszabálytazelmúltévekbenátmenetilegfelfüggesztették.Mivel
azáltalánosmentesítésizáradék2023-banishatályosmarad,illetveamentességmiattazelvártstrukturáliskiigazítás
kétévesmértékesemkerültdefiniálásra,ezértaközéptávúköltségvetésicélravonatkozóelőírásoknakvalómegfelelés
nemvizsgálható.
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2. Az államháztartási egyenleg

A törvényjavaslat az államháztartás ESA hiányát a GDP 3,5 százalékában határozza meg 2023-ban, ami a 2022. évi törvé-
nyi előirányzathoz viszonyítva 2,4 százalékpontos, míg a Konvergencia Programban feltüntetett idei hiánycélhoz képest 
1,4 százalékpontos mérséklődést jelent.Adeficitcsaknemteljesmértékbenaközpontialrendszerpénzforgalmihiányából
adódik,azönkormányzatokegyenlegeközelegyensúlyilehet2023-ban,mígapénzforgalmiéseredményszemléletűhiány
közöttikülönbözetkismértékűnegatívkorrekcióttartalmaz. Előrejelzésünkalapjánaközpontialrendszerpénzforgalmi
hiányamagasabblehetatörvényjavaslatbanfoglaltelőirányzatnál(1.táblázat).Azönkormányzatokegyenlegérevonat-
kozóprognózisunkugyancsakkismértékbenkedvezőtlenebbajavaslatbanszereplővárakozásnál,ugyanakkorastatisztikai
korrekciókattartalmazóESA-híd2023-banprognózisunkszerintérdembenkedvezőbblehetatörvényjavaslatbanvárt
értéknél,amiellensúlyozzaamagasabbközpontipénzforgalmideficitbőlfakadóeltérést.

1. táblázat
A kormányzati szektor 2023. évi ESA-egyenlege (a GDP százalékában)

 
 

2023

Törvényjavaslat MNB-előrejelzés Eltérés

1.Központialrendszeregyenlege -3,4 -3,9 -0,5

2.Önkormányzatokegyenlege 0,1 0,0 -0,1

3. Államháztartás pénzforgalmi egyenlege (1+2) -3,3 -3,9 -0,6

4.GFS-ESAkülönbözet -0,2 0,4 0,6

5. Kormányzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -3,5 -3,5 0,0

Forrás: 2023. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB előrejelzés

Előrejelzésünk szerint az államháztartás hiánya 2023-ban a GDP 3,5 százaléka lehet, ami megegyezik a törvényjavas-
latban szereplő 3,5 százalékos értékkel.AközpontialrendszerpénzforgalmihiányaaGDP0,5százalékávalmeghalad-
hatjaatörvényjavaslatbanszereplőelőirányzatot,aminagyrésztakedvezőtlenebbmunkaerő-piacifeltételezésekmiatti
alacsonyabbmunkátterhelőadóbevételekhezköthető.Aköltségvetésközpontialrendszerénekadó-ésjárulékbevételei
többmint80milliárdforinttalelmaradhatnakazelőirányzattól,amiavalamelyestmagasabbvállalati,illetvefogyasz-
tásiadók,valamintazelőirányzattólvárhatóanjelentősenelmaradómunkátterhelőadó-ésjárulékbevételekeredője.
AzEU-támogatássalkapcsolatosbevételekprognózisunkszerintmintegy100milliárdforinttalelmaradhatnakajavaslattól.
Aköltségvetésikiadásokelőrejelzésünkszerintösszességébentöbbmint150milliárdforinttalhaladjákmegatörvény-
javaslatbanszereplőelőirányzatot.Azeurópaiuniósprogramokkalkapcsolatoskiadásokelőrejelzésünkszerintelmarad-
hatnakatörvényjavaslatbanfoglaltelőirányzattól,ugyanakkoreztellensúlyozvaamagasabbkiadásiszintirányábamutat
anyugdíjkiadásokelőirányzatotmeghaladóértéke.

2023-ban a központi alrendszerben a tartalékok összege 1.230 milliárd forint, azaz a törvényjavaslatban szereplő nomi-
nális GDP 1,8 százaléka, amihez hozzájárul a Rezsivédelmi Alap tartaléka is. AzújonnanlétrehozottRezsivédelmiAlap
központikiadásitartaléka600milliárdforint,amelyenfelülatartalékoktovábbikereteaRezsivédelmiAlaprészétképező
Energiaárnövekedéskompenzációcéljáralétrehozott70milliárdforintostartalékkeretből,aRendkívüliKormányzatiIntéz-
kedések170milliárdforintnyielőirányzatából,a179milliárdforintosCéltartalékból,a200milliárdforintoskeretösszegű
BeruházásiAlapból,valamintegyébkisebbértékűtartalékokbólállössze.

Az önkormányzati alrendszer pénzforgalmi egyenlege 67 milliárd forintos többletet mutat a költségvetési törvényjavas-
latban.Prognózisunkaköltségvetésitörvényjavaslatbanfoglalttervszámnálkedvezőtlenebbpénzforgalmiegyenleggel
számol,várakozásunkszerintazalrendszeregyenlegeközelegyensúlyilehet2023-ban.

Az eredményszemléletű és egyéb ESA korrekciókat tartalmazó ESA-hídaköltségvetésitörvényjavaslatszerint137milliárd
forinthiánynövelőkorrekcióttartalmaz2023-ra.AzMNBáltalbecsültésalkalmazottESA-hídmintegy260milliárdforint



MAGYAR NEMZETI BANK

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2022. JÚLIUS10

összegű,egyenlegjavítókorrekcióttartalmaz.Azelőrejelzésekközöttfennállóközel400milliárdforintoskülönbséget
elsősorbanazunióselszámolásokeredményszemléletűkorrekcióinakeltéréseokozza,melyeta2014-2020-asforrások
áthúzódásáhozkapcsolódóvárakozásokközöttikülönbségokozhat.Atörvényazelőlegkifizetésekhezkapcsolódópozitív
korrekciókatismeghaladómértékűnegatívESA-hídtétellelszámol,amelyaztvalószínűsíti,hogya2023-ravártpénzfor-
galmibevételekjelentősrészbenakorábbiévekbenmáreredményszemléletűbevételkéntelszámoltszámlákutólagos
teljesítéséhezkapcsolódnak.A2023.évieredményszemléletűkorrekciókkalkapcsolatoseltérővárakozásellensúlyozza
aközpontialrendszerpénzforgalmihiányábanfennállókülönbséget,ígyatárgyéviESA-egyenlegrevonatkozóprognózisunk
atörvénybenfoglalthiánycéllalösszhangbanvan.

A költségvetési törvényjavaslat szerint 2023-ban a többletnövekedéshez kapcsolódó többletbevételeket a hiány, és 
ezáltal az államadósság csökkentésére kell fordítani. Aszabályértelmében,amennyibenareálnövekedésnagyobbmint
4,1százalék,akkoratervezettnélmagasabbreálnövekedésmiattkeletkezőeredményszemléletűévesadó-ésadójellegű
bevételitöbblettelazonosösszegben–levonvaabbólafizetendőnyugdíjprémiumtervezettenfelüliösszegét–csökken-
tenikellahiánycélt.

A 3,5 százalékos GDP-arányos hazai hiánycél közel azonos a közép-kelet-európai régió átlagával, ugyanakkor elmarad 
a 2,5 százalékos uniós átlagtól (1.ábra).

1. ábra
A 2023. évi költségvetési hiány várható alakulása az EU-ban
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A GDP százalékában

Kelet-Közép-Európa Nyugat-, Dél- és Észak-Európa

A GDP százalékában

2023: -3,5

EU átlag, 2023: -2,5

Megjegyzés: A hazai adat a 2023. évi költségvetési törvényjavaslatban szereplő kormányzati célnak felel meg.
Forrás: Európai Bizottság
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3. Az államadósság várható alakulása

Az államháztartás GDP-arányos bruttó adóssága a2021.évvégi76,6százalékrólelőrejelzésünkszerint2022-ben74,7
százalékracsökken,adeficitmérséklődése,illetveagazdaságdinamikusélenkülésekövetkeztében.2023-banelőrejelzé-
sünkszerintazállamadósság-ráta2,4százalékponttal72,3százalékramérséklődik.

2. táblázat
Az államadósság alakulása (milliárd forintban és a GDP százalékában)

 Törvény-
javaslat MNB Törvény-

javaslat MNB

 milliárd forint a GDP százalékában*

1.2022.éviindulóállamadósság 46551 46 490 76,1 74,7

2.Központiköltségvetés2023.évipénzforgalmihiánya 2352 2685 3,4 3,9

3.Egyébhatás 1 607 885 2,3 1,3

4.2023.évivárhatóállamadósság(milliárdforintbanaz
1+2+3összege) 50510 50060 73,8 72,3

5. GDP-arányos államadósság 2023. évi változása (4-1)   -2,3 -2,4

Megjegyzés: *Az MNB és a költségvetési törvény eltérő nominális GDP-vel számol. A részadatok összegei a kerekítés miatt eltérhetnek az 
aggregált értékektől.
Forrás: 2023. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB előrejelzés

Az MNB nominális adósságra vonatkozó prognózisa 2022. év végén lényegében megegyezik a javaslatban várttal, míg 
2023. év végére vonatkozóan némileg alacsonyabb a törvényjavaslatban szereplőnél. Atörvényjavaslatbanfeltétele-
zettmagasabb2023.évvégiértéketfőkéntaköltségvetésihiánytmeghaladómagasabbadósságkibocsátásokozza,míg
azebbőlfakadókülönbségetazMNBmagasabbközpontiköltségvetéspénzforgalmiegyenlegrevonatkozóelőrejelzése
némilegellensúlyozza.AGDP-arányosbruttóállamadósság-rátaváltozásáravonatkozóelőrejelzésbelieltéréstrészbenaz
eltérőnominálisGDPfeltevésmagyarázza.

A költségvetési törvényjavaslat azzal számol, hogy a nominális államadósság a hiányt jelentősen, mintegy 1.600 milliárd 
forinttal meghaladó mértékben emelkedik.Ennekazoka,hogy2023-banigenjelentős,2.000milliárdforintfelettiév
végipénzügyitartalékállománnyalszámolaköltségvetésitörvényjavaslat,tekintettelaköltségvetésenkívülifinanszíro-
zásiigényekbenésafinanszírozásilehetőségekbenérzékelhetőbizonytalanságra.Ezentartalékoknöveléseérdekében
kibocsátottállampapíroknövelikahiányontúlabruttónominálisadósságot.

A központi költségvetés adósságán belül a devizaarány 2021 végére a tavalyi devizakötvény-kibocsátások következ-
tében 20,6 százalékra emelkedett. Előrejelzésünkszerintezazarányazadósságkezelőcéljávalösszhangbana10–25
százalékostoleranciasávbanalakul.Azideiévidevizakötvény-kibocsátáskövetkeztébentovábbemelkedhetaközponti
adósságdevizaaránya,míg2023-bankismértékben,22százalékramérséklődik.2021 során folytatódott a háztartások 
állampapír-állományának növekedése,éselőretekintve isélénkmaradhatakeresleta lakosságiállampapírok iránt,
amelykövetkeztébenfolytatódhatabelföldifinanszírozásarányánakemelkedése.Az államadósság hátralévő futamideje 
a hosszabb lejáratú kötvények előtérbe kerülésével 6,8 évre emelkedett 2021-benésakövetkezőévekbenazátlagos
futamidőemelkedéséreszámítunk.
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2. ábra
Az államadósság várható alakulása
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4. A törvényjavaslat alapjául szolgáló 
makrogazdasági feltételezések értékelése

A költségvetési törvényjavaslat növekedési várakozása idén az MNB által előrejelzett sávban helyezkedik el, míg jövőre 
magasabb annál.AjavaslatmakropályájaszerintaGDP2022-ben4,7százalékkal,míg2023-ban4,1százalékkalemelked-
het.AzMNBjúniusiInflációsjelentésesávoselőrejelzéseketközöl,agazdaságteljesítményeidén4,5–5,5,jövőre2–3
százalékkalbővülhet.AGDPjövőbelialakulásátkörülvevőérdemibizonytalanságrautal,hogyapiacielemzőknövekedési
várakozásaiszélessávbanszóródnak(3.ábra).

Idén a belső kereslet élénkülése támogatja a gazdaság bővülését, a 2023-as GDP-növekedést azonban lefelé mutató 
kockázatok övezik a költségvetési törvény várakozásához képest.Előrejelzésünkszerintabelsőkeresletrövidtávonerős
lesz,aháztartásokfogyasztásátabérekemelkedéseésalakosságijövedelmetbővítőkormányzatiintézkedésekegyaránt
növelik.Idénaháztartásokfogyasztásánakdinamikusnövekedésétvalószínűsítimindkétprognózis.Ajövőévtőlazegyszeri
jövedelemnövelőintézkedésekkifutásávalafogyasztásnövekedésiütememérséklődik.AjúniusiInflációsjelentéselőre-
jelzéseaköltségvetésitörvényjavaslatnáljelentősebblendületvesztésselszámolafogyasztásésaberuházásokesetében
is.Atörvényjavaslatszerintanettóexportazideiésajövőévbenispozitívanjárulhozzáanövekedéshez,mígajúniusi
Inflációsjelentésakülsőpiacokésazellátásiláncoklassabbhelyreállásávalszámol,ígyelőrejelzésünkbenanettóexport
2022-benvisszafogjaaGDPbővülését(3.táblázat).

A törvényjavaslat és az MNB egyaránt a keresettömeg dinamikus növekedését prognosztizálja.Abéremelkedésakölt-
ségvetésimakropályában2023-baniskétszámjegyűmaradésazMNBáltalelőrejelzettsávfelettalakulmindkétévben.
Anemzetgazdaságbanfoglalkoztatottakszámánaknövekedéseajövőévbenlassul.

Az idei évre vonatkozóan a törvényjavaslat 8,9, 2023-ra 5,2 százalékos inflációval számol, ami az MNB által előrejelzett 
sávoknál alacsonyabb éves áremelkedés.

3. ábra
A GDP-re és inflációra vonatkozó előrejelzések összehasonlítása
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Forrás: 2023. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB Inflációs jelentés (június), Bloomberg (2022. június)
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3. táblázat
A makrogazdasági előrejelzések összehasonlítása (százalékos változás az előző évhez képest)

 
 

2021 2022 2023

Tény* Költségvetés MNB Eltérés Költségvetés MNB Eltérés

GDP 7,1 4,7 4,5 - 5,5 (-0,2) - 0,8 4,1 2,0 - 3,0 (-2,1) - (-1,1)

Háztartásokfogyasztási
kiadása 4,6 6,9 8,4-8,7 1,5-1,8 5,0 0,6-1,4 (-4,4)-(-3,6)

Közösségifogyasztás* 3,6 1,1 2,4-3,1 1,3-2,0 1,2 0,4-1,6 (-0,8)-0,4

Bruttóállóeszköz-
felhalmozás 5,9 2,7 3,7-4,8 1,0-2,1 4,2 (-0,9)-1,8 (-5,1)-(-2,4)

Export 10,3 3,8 4,8-5,7 1,0-1,9 5,9 5,0-6,9 (-0,9)-1,0

Import 8,7 3,4 6,0-6,9 2,6-3,5 5,5 2,7-4,6 (-2,8)-(-0,9)

GDP-deflátor 6,9 5,8 7,2 1,4 7,4 8,9 1,5

Infláció 5,1 8,9 11,0 - 12,6 2,1 - 3,7 5,2 6,8 - 9,2 1,6 - 4,0

Nemzetgazdaság bruttó 
keresettömeg* 10,3 18,5 17,4 -1,1 10,5 8,0 -2,5

Nemzetgazdaságbruttó
átlagkereset 8,7 16,7 15,8-16,4 (-0,9)-(-0,3) 10,2 7,1-8,3 (-3,1)-(-1,9)

Nemzetgazdaság
foglalkoztatottakszáma 0,8 0,7 1,0-1,2 0,3-0,5 0,3 (-0,2)-0,5 (-0,5)-0,2

Megjegyzés: *A közösségi fogyasztás és a nemzetgazdaság bruttó keresettömeg definíciója a két intézmény között eltér.
Forrás: 2023. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB Inflációs jelentés (2022. június)
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5. A költségvetési törvényjavaslat részletes 
értékelése

1AzelőirányzatPénzügyiszervezetekbefizetéseinéventalálhatómegaHonvédelmiAlaponbelül.

5.1. ELSŐDLEGES BEVÉTELEK

Előrejelzésünkszerinta költségvetés központi alrendszerének elsődleges bevételei2023-banösszesen180milliárdforint-
tallehetnekalacsonyabbakajavaslatbanszereplőelőirányzatoknál(4.táblázat). Ezenbelülazadó-ésjárulékbevételek84
milliárdforinttalmaradhatnakelazelőirányzatoktól,amelynekdöntőrésze amunkátterhelőadó-ésjárulékbevételeknél
jelentkezik.Amunkátterhelőadóbevételekeseténfennállóeltéréstelsősorbana2023.évimunkaerő-piacifolyamatokra
vonatkozóeltérőmegítélésokozza.Eztahatástellensúlyozza,hogyanominálisfogyasztásbővülésrevonatkozómagasabb
előrejelzésünkmiattaköltségvetésitörvénynélmagasabbakafogyasztásiadóbevételivárakozásainkésagazdálkodó
szervekbefizetéseieseténistöbbadóbevételreszámítunk.Emellettelőrejelzésünkszerintazunióstámogatásokkalkap-
csolatospénzforgalmibevételekalacsonyabbanalakulhatnakatörvényjavaslatbanszereplőelőirányzatnál.

A gazdálkodó szervezetek befizetései 116milliárdforinttalhaladhatjákmega2023.évielőirányzatot.Abevételekalakulá-
sátnagymértékbenbefolyásolják2023-bana2022-23.éviköltségvetésikonszolidációslépések.Azintézkedésektöbbsége
2022folyamánkerülbevezetésre,és2023-banisfennmarad.

Atársasági adóbólszármazóbevételek31milliárdforinttallehetnekmagasabbakavonatkozóelőirányzathozképest.
Azeltérésamakrogazdaságifolyamatokbólszármazhat:akormányzatibecslésnélmagasabbnominálisGDPazadóalapot
aköltségvetésitörvényáltalfeltételezettnélmagasabbszintreemelheti2023-ban.Azadónemetaköltségvetésbenyújtásá-
valpárhuzamosanbejelentettintézkedésisérinti:azOECDtranszferárazásiirányelveinekátemeléseamagyargyakorlatba
aköltségvetésitörvényszerint40milliárdforintpluszbevételtjelenthet2023-ban.

Apénzügyi szervezetek különadójának esetébenabevétel10milliárdforinttalalacsonyabblehetazelőirányzatnál1 2023-
ban.Ittújelemkéntkerültbevezetésreakamateredmény,valamintadíj-ésjutalékbevételkülönadója.Azebbőlszármazó
többletbevétel2023-ban250milliárdforintlehetaköltségvetésitörvényalapján.Azeltérésazadónemeseténakorábbi,
2010-benbevezetett,korrigáltmérlegfőösszegalapjánfizetettadóbólszármazóbefizetésekrevonatkozóbecslésekkis
mértékűkülönbségébőlszármazik.

Areklámadó-bevételek2023-ban3milliárdforinttalmeghaladhatjákazelőirányzatot.Azadónemesetében2019júliusa
és2022évvégeközöttiidőszakrabevezetett0százalékosadókulcsokhatályaévvégévellejár.Afelsőkulcsazeredeti,
2019-estörvénymódosításnakmegfelelően2023.január1-tőlvisszaállakorábbi7,5százalékra.

Akisadózók tételes adójábólszármazóbevételek10milliárdforinttallehetnekmagasabbakazelőirányzathozképest,
a2022-esbevételekrevonatkozóelőrejelzésekeltérésébőladódóbázishatásmiatt.Azadónemesetébenkiemelendő,
hogyaköltségvetésitörvénynemszámolazadónemmelkapcsolatosanjelentősszabályváltozással,mindösszeakifizetőtől
származóbefizetésekrevonatkozóprognózismódosulta2021-esbevezetéstapasztalatainakmegfelelően.
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Abányajáradékbólszármazóbefizetésekszintén10milliárdforinttalhaladhatjákmegazelőirányzatot,aköltségvetési
törvényfeltételezéseihezképestmagasabbenergiahordozóárakkövetkeztében.Azenergiatermelőadóalanyokatérintő
egyikkonszolidációsintézkedésaszénhidrogénekhezköthetőbányajáradéknakháromszorosáraemelésevolt,melyet
részbenellensúlyoztakamagasenergiahordozó-árakhozköthetőkorrekciósmechanizmusfelfüggesztésével(azeredeti
törvényszerintavonatkozókulcsok3-3százalékponttalautomatikusannövekednekbizonyosárszintekelérésétkövetően).
Ebből130milliárdforintpluszbevételérkezhetazÁllamkincstárba.

Azenergiaellátók jövedelemadójábólszármazóbevétel26milliárdforinttalhaladhatjamegazelőirányzatot22023-ban.
Ezenasoronháromintézkedésisnöveliabevételeket2022-benés2023-ban.Egyrésztazadóalanyokkörétbővítikki
abioetanol-ésbioüzemanyag-termelőkkel,valamintanapraforgóolaj-éskeményítőgyártókkal.Ebből30milliárdforint
pluszbevétellelszámolaminisztérium.Amásodikérintettintézkedéspedigazolajárfolyam-különbözetadója,aholaBrent-
ésazUral-típusúkőolaj-árfolyamokkülönbségébőlszármazónyereség25százalékosadójamintegy140milliárdforinttal
járulhathozzáaköltségvetésbevételioldalához.Aztugyanakkorbizonytalanságövezi,hogyakétkőolaj-árfolyamközötti
jelentőseltérésmennyiideigállhatfenn.IttjelenikmegaKÁT/METÁRrendszerbőlkilépőkáltalfizetendőkülönadóis.

Acégautóadómértékeátlagosan1,8-1,9-szereséreemelkedik,amelysoránazadónemlogikájaésazadóbeszedése
agépjárműadóhozigazodik,nagyobbkörnyezetvédelmihangsúllyal(mintegy40milliárdforintlehetazintézkedéséves
hatása).Acégautóadóbólszármazóbevételek2023-tólnagyrészt,2024-tőlpedigteljesegészébenagépjárműadósoron
lesznekelszámolva.

Akiskereskedelmi adóbólszármazóbevételek10milliárdforinttalhaladhatjákmegavonatkozóelőirányzatot.Ennélaz
adónemnélanominálisfogyasztáskormányzativárakozásnálmagasabbmértékeindokolhatjaakülönbséget.Akiskeres-
kedelmiadóesetébenazadómértékénekprogresszivitásaerősödik2023-ban:500millióforintalattinettóárbevételigaz
adókulcsmarad0százalék,500millióés30milliárdforintközöttakorábbi0,1százalékoskulcs0,15százalékraemelkedik.
30és100milliárdforintközöttazaktuális0,4százalékoskulcs1százalékraváltozik,100milliárdforintfelettpedigaje-
lenlegi2,7-ről4,1százalékraemelkedikazadónemkulcsa.Ennekbevételnövelőhatása70milliárdforintlehet2023-ban.

Azegyéb központosított bevételekenbelülakörnyezetvédelmitermékdíjak2023.évielőirányzatajelentősen,25milliárd
forinttalcsökkena2022.évielőirányzathozképest.Habáraköltségvetésitörvényjavaslatbeszámolvárható intézke-
désről,arészletekhiányábanegyelőrenemtudtukszámításbavenniannakvárhatóhatását.Nagyrésztezmagyarázza,
hogyvárakozásunkszerintazegyébközpontosítottbevételek26milliárdforinttalmagasabbanalakulhatnakavonatkozó
előirányzathozképest.Agazdálkodószervezetektovábbiadónemeivelkapcsolatbanazeltéréseketamakrogazdasági
folyamatokeltérőmegítéléseindokolja.

Azáltalános forgalmi adóbólpénzforgalmiszemléletben2023-ban7.100milliárdforintotváraköltségvetés,mígelőre-
jelzésünkbenennélvalamivelmagasabb7.159milliárdforintosbevételreszámítunkamagasabbnominálisfogyasztási
feltételezésekbőladódóan.A2023-aselőirányzatmintegy1.600milliárdforinttalhaladjamega2022-eselőirányzatot,
azonbanazideiévbenisjelentős,mintegy1.200milliárdforintotkitevőfelülteljesülésreszámítunk.

2AzelőirányzatEnergiaágazatbefizetéseinéventalálhatómegaRezsivédelmiAlaponbelül.
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4. táblázat
Központi alrendszer bevételei - az előrejelzések összehasonlítása (milliárd forint)

 
 

2023

Törvényi előirányzat MNB-előrejelzés Eltérés

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ- ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 23 411 23 327 -84

Gazdálkodó szervezetek befizetései  3 016 3 132 116

Társaságiadó 792 823 31

Pénzügyiszervezetekkülönadója 338 327 -11

Reklámadó 15 18 3

Kisadózóktételesadója 227 236 10

Kisvállalatiadó 166 163 -3

Közműadó 53 54 1

Ökoadó 5 6 0

Bányajáradék 240 250 10

játékadó 39 44 5

Egyébbefizetések 12 12 0

Egyébközpontosítottbevételek 557 593 36

Energiaellátókjövedelemadója 242 268 26

Cégautóadó 6 7 0

Kiskereskedelmiadó 173 183 10

Rehabilitációshozzájárulás 150 149 -1

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 9 248 9 309 60

Általánosforgalmiadó 7 100 7159 59

jövedékiadó 1459 1 421 -38

Regisztrációsadó 19 22 3

Távközlésiadó 96 116 19

Pénzügyitranzakciósilleték 324 356 32

  Biztosítási adó 180 173 -6

légitársaságokadója 30 30 0

Turizmusfejlesztésihozzájárulás 42 33 -9

Lakosság befizetései 4 168 4 027 -141

Személyijövedelemadó 3 734 3562 -171

Illetékbefizetések,egyébadók 261 292 30

Gépjárműadó 173 173 0

Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 462 457 -5

Társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 6 516 6 402 -114

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 6 309 6 193 -116

Egyébjárulékokésadók 208 210 2

EU-TÁMOGATÁSOKKAL KAPCSOLATOS BEVÉTELEK 2 090 1 988 -102

EGYÉB BEVÉTELEK 879 884 5

Állami vagyonnal kapcsolatos bevétel 517 517 0

Központi ktv. egyéb bevételei 239 239 0

Társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 27 33 5

Elkülönített alapok egyéb bevételei 96 96 0

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 26 379 26 199 -180

Megjegyzés: Részben konszolidált tételek
Forrás: 2023. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB 
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A jövedéki adókbólszármazóbevételek2023-asköltségvetésielőirányzata1.459milliárdforint,38milliárdforinttal
meghaladvaelőrejelzésünket.Ajövedékiadóbólszármazóbevételekmintegy90milliárddalemelkednek2023-banamár
2022.július1-tőlérvénybenlévőváltozásokmiatt:emelkedikazenergiatermékek,azalkoholtermékekésadohányter-
mékekjövedékiadója,utóbbiazEU-sminimumszintrevalómegfelelésérdekében.Ezenbelülapiacegynegyedéturalóúj
dohánytermék-kategóriák(hevítettdohánytermék)adójaisemelésrekerülszálanként15forintóról35forintra,közelítve
acigarettaszálankéntiárához.

Távközlési adóból jövőre96milliárdforintvárhatóaköltségvetésitörvényszerint,mígprognózisunkban19milliárforinttal
többbevételreszámítunk.Atávközlésiszektortérintőpótadómintegy40milliárdforinttöbbletbevételtjelent2023-ban
a75milliárdforintotmeghaladóideivárhatóadóbevételentúl.Atávközlésiadóteddigatelefonszolgáltatókfizették
ahívásokésazelőfizetőszámokután,addigazújtípusúkülönadótfizetővállalkozásokköreszélesebb,mertkiterjedaz
internetszolgáltatókrais.Atávközlésipótadómértékeanettóárbevétel1milliárdforintotmegnemhaladórészeután0
százalék,1milliárdforintotmeghaladó,de50milliárdforintotelnemérőrészeután1százalék,50milliárdforintotmeg-
haladó,de100milliárdforintotmegnemhaladórészeután3százalékés100milliárdforintfölöttirészeután7százalék.

Abiztosítási adóból2023-ban180milliárdforintotváraköltségvetés,ami6milliárdforinttalmeghaladjaprognózisunkat.
Abiztosításipótadóvalmintegy50milliárdforintosextraadóterhetvetkiaköltségvetésabiztosítókraazeredetileg120
milliárdforintosnagyságrendűjelenlegiadómellett.AbefolyóbevételekazújonnanlétrehozottHonvédelmialapbake-
rülnek.A2023évvégéigfennállópótadójövőreanem-életbiztosítási díjbevétel2milliárdforintotmegnemhaladórésze
után2százalék,2milliárdforintotmeghaladó,de36milliárdforintotmegnemhaladórészeután4százalék,36milliárd
forintotmeghaladórészeután7százalék,mígazéletbiztosítási díjbevételesetén2milliárdforintotmegnemhaladó
részeután1százalék,2milliárdforintotmeghaladó,de36milliárdforintotmegnemhaladórészeután1,5százalék,36
milliárdforintotmeghaladórészeután3százalék.

Légitársaságok hozzájárulása bevételisoron 2023-ban30milliárdforintvárhatóaköltségvetésitörvényszerint. Azújadó-
nemkéntmegjelenődeparturetax,vagyisaMagyarországrólelutazókutánfejenkéntfizetendőadóazeurópaiországokba
3.900Ft,mígatöbbiországba9.750Ft-otteszki,amelynekalanyaaföldikiszolgáló,akiazadóterhettovábbháríthatja
alégitársaságokra.

Turizmusfejlesztési hozzájárulásból származóbevételek42milliárdforintottehetnekkia2023-asköltségvetésszerint,
ami9milliárdforinttalmeghaladjaprognózisunkata2022-revonatkozóeltérőbevételivárakozásokhatásamiatt.2020-tól
aszálláshelyszolgáltatásokraiskiterjesztettéka4százalékosadótazétkezőhelyivendéglátásmellett,azonbanazutóbbi2
évbennemkeletkezettjelentősbevételezenadóbevételisoron,mivel2021.december31-igmentességetkaptakaszál-
láshelyekésétkezőhelyekennekbefizetésére.

Apénzügyi tranzakciós illetékjövőévielőirányzataatörvényjavaslatszerint324milliárdforint,ami32milliárdforinttal
alacsonyabbelőrejelzésünknél.Azeltérésazalacsonyabb2022-esbázishozköthető,amitazeltérőmakrogazdaságifeltevé-
sekmagyarázhatnak.A pénzügyi tranzakciós illeték módosításai:abankiutalások6ezerforintosfelsőadófizetésihatára
10ezerforintraemelkedik,valamintváltozatlanul0,3százalékoskulccsalkiterjesztiakormányazértékpapír-tranzakciókra
is,amialólaKincstárésaPostaáltalvégrehajtotttranzakciókképeznekmajdkivételt.

Azilletékbevételekjövőévielőirányzata261milliárdforintatörvényjavaslatszerint,ami31milliárdforinttalalacsonyabbaz
előrejelzésünknél.Azeltérésmagyarázataegyrésztazeltérőmakrogazdaságifeltevéslehet,másrészt,hogyelőrejelzésünk
alacsonyabbbevételcsökkenéstváratavalybevezetettintézkedés,aCSOK-kalvásároltlakásokilletékmentességehatására.

Aszemélyi jövedelemadóbólszármazóbevételelőrejelzésünkszerintalacsonyabblehetatörvényjavaslatbanfoglalt3.734
milliárdforintoselőirányzatnál.Azeltéréselsősorbanamakrogazdaságifeltételezésekkülönbségébőladódhat,ugyanakkor
becslésünkszerintaköltségvetésbenszereplőbevételiprognózismagasabbdinamikárautal,mintamitatörvényjavaslat
mellékletébenbemutatottmakrogazdaságielőrejelzésindokolna.Aköltségvetésnemtartalmazújintézkedéstaszemélyi
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jövedelemadóvalkapcsolatban,emellettazadókedvezményekrevonatkozóprognózisunklényegébenmegegyezikaja-
vaslatbanszereplővárakozással.

Atársadalombiztosítási és elkülönített alapok adó- és járulékbevételeiaszemélyijövedelemadóhozhasonlóanelmarad-
hatnakazelőirányzattól.Atársadalombiztosításijárulékbólszármazóbevételekelőrejelzésünkszerint82milliárdforinttal,
mígaszociálishozzájárulásiadóbevételekmintegy40milliárdforinttal lehetnekalacsonyabbak,mintazelőirányzat.
Akülönbségetazeltérőmakrogazdaságifeltételezésekindokolják,azMNBugyanisatörvényjavaslatnálhozzávetőleg
2százalékponttalalacsonyabbbér-éskeresettömeg-növekedéstprognosztizál2023-ra.Aköltségvetésitörvényjavaslat
amunkahelyvédelmikedvezményeknekazelőrejelzésünket15-25milliárdforinttalmeghaladókihasználtságáttartalmazza.

AköltségvetésikonszolidációslépésekaTBéselkülönítettalapokbevételeitközvetlenülkéttételesetébenérintik.Azegy-
szerűsített foglalkoztatás(alkalmimunka,mezőgazdaságiidénymunka,filmiparistatisztálás)utániközteheremelkedik,
amibőljövőremintegy25milliárdforinttöbbletbevételszármazhat.Anépegészségügyi termékadóhatályaalólkikerült
azalkoholostermékektöbbsége,amitezentermékkörökesetébenajövőbenajövedékiadónövekedéseellensúlyoz.
Számos,azadónemáltalérintetttermékköradóterhesávossáalakul,valamintazeddigiáltalános,júliustólafelsősávra
vonatkozótételesadómértékátlagosanmintegy30százalékkalemelkedik,továbbákétújtermékkör(csemege,előre-
csomagoltédes,sóstészta)isazadóhatályaalákerül,amelyintézkedésekbőlösszesenmintegy30-40milliárdforint
többletbevételszármazhat2023-ban.

Azuniós programok bevételeire vonatkozóelőirányzatösszesen2.090milliárdforintotteszki,melybőltöbbmint860
milliárdkapcsolódika2014-2020-asprogramokhoz.A2021-2027-esforráskeretbőltöbbmint930milliárdforintbevétel
érkezhetajavaslatalapján,melybőlközel400milliárdforintlehetRRFtámogatás.Aterv360milliárdforinttalelmarad
a2022.évivárhatóértéktől.ElőrejelzésünkszerintamennyibenmegtörténikamegegyezésaHelyreállításiTervvel,az
operatívprogramokkalésajogállamiságimechanizmussalkapcsolatban,abevételekmegközelíthetikazelőirányzatot.
Ajavaslatnemrészleteziaszámláskifizetésekre,valamintazelőlegekvárhatófelhasználásáravonatkozóvárakozásokat,
melyekalapvetőenmeghatározzákapénzforgalmibevételekszintjét.

ANemzeti Földalappal kapcsolatos bevételekenbelül300milliárdforintbevételtvárakormányzatingatlanértékesítésből.
Azingatlanértékesítésibevételektervezettösszege–átlagosan1,6millióforint/hektárvételáralapulvételével–összesen
187.500hektárterülettulajdonjogánakátruházásávalszámol.
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1. keretes írás
A 2022-2023-ban bevezetésre kerülő költségvetési intézkedések

A kormány a 2022-2023-as költségvetési években jelentős összegű kiigazításokat hajt végre.Azintézkedésekcélja,
hogyteljesíthetőeklegyeneka2022.évi4,9százalékosésa2023.évi3,5százalékoshiánycélok.Azintézkedések
pontostartalmatöbbesetbenmégkidolgozásalattvan,illetveazokmegvalósításánaktechnikaifeltételeirőlsem
ismertmégmindenrészlet.Azelőzetesjelzések,abejelentettintézkedések,valaminta2023.éviköltségvetési
törvényjavaslatbanszereplőinformációkalapjánabevételitételekrészesedéseazideiévben45százaléklehet,míg
2023-banmegközelíthetia40százalékot.Abevételiintézkedésekdöntőtöbbsége,éventemintegy800milliárd
forintún.„extraprofitra”kivetettkülönadókhozköthető,amelyenfelülabejelentésévi100-200milliárdforint
körüliösszegbentartalmaztovábbiadóbevételiintézkedéseketis(5.táblázat).Azújonnanelőirányozottbevételek
nagyrésztkétújalapba,aRezsivédelmiésHonvédelmialapokbakerülnek.

5. táblázat
A bevételi és kiadási intézkedések költségvetési hatása 2022-ben (a GDP százaléka)

Intézkedések Költségvetési 
hatás 2022-ben

Bevétel oldali intézkedések 1,34%

Extraprofitkülönadók 1,14%

jövedékiadó,cégautóadóésnépegészségügyitermékadó 0,15%

Rejtettgazdaságvisszaszorításátcélzóésegyszerűsítettfoglalkoztatássalkapcsolatosintézkedések 0,05%

Kiadás oldali intézkedések 1,7%

Takarékosságéshatékonyságnövelésaminisztériumoknál,aköltségvetésiszerveknélésakormányzati
programoknál

1,0%

Államiberuházásiprojektekátütemezéseésvisszafogása 0,5%

Akötelezőátvételidíjból(KÁT)származóbevételekfelhasználásaazegyetemesszolgáltatásokban 0,2%

Forrás: Pénzügyminisztérium, 2023. évi költségvetési törvényjavaslat

A bevételi oldalt érintő intézkedések részletesen:

„Extraprofit” különadók:

1.  Bankszektor befizetései:

a.Kamatnyereség különadója:ahitelintézetekelőzőévinettókamateredményük,illetveadíj-ésjutalékbevételük
utánfizetikazújadót.Azadómértéke2022-ben10százalék,2023-banpedig8százaléklesz,amitapénzügyi
vállalkozásokidénkettő,jövőreháromegyenlőrészletbenfizetnekmeg.

b.Pénzügyi tranzakciós illeték módosításai:abankiutalások6ezerforintosfelsőadófizetésihatára10ezerfo-
rintraemelkedik,valamint0,3százalékoskulccsalkiterjesztiakormányazértékpapír-tranzakciókrais,amialól
aKincstárésaPostaáltalvégrehajtotttranzakciókképeznekmajdkivételt.Aköltségvetésigyekszikakülföldi
fintechszolgáltatókatisazadóhatályaalávonni.

2.  Biztosítási adó emelése:A2023.évvégéigfennállópótadójövőreanem-életbiztosításidíjbevétel2milliárd
forintotmegnemhaladórészeután2százalék,2milliárdforintotmeghaladó,de36milliárdforintotmegnem
haladórészeután4százalék,36milliárdforintotmeghaladórészeután7százalék,mígazéletbiztosításidíjbevétel
esetén2milliárdforintotmegnemhaladórészeután1százalék,2milliárdforintotmeghaladó,de36milliárd
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forintotmegnemhaladórészeután1,5százalék,36milliárdforintotmeghaladórészeután3százalék.Abefolyó
bevételekazújonnanlétrehozottHonvédelmialapbakerülnek.

3.  Energiavállalatok befizetései:

a.Bányajáradék emelése:aszénhidrogén(kőolajésföldgáz)kitermelésbenérintettcégekszámáraabányajáradék
ajelenlegiháromszorosáraemelkedik,abevételekpedigaRezsivédelmialapbakerülnek.

b.Olajárfolyam-különbözet adója:azadóalapjaazOroszországbólszármazóUralnyerskőolajésakőolajvilágpiaci
áránakkülönbözete,amelybőlakőolajfinomításátvégzőMOl-naknyereségeszármazik,ésmértéke25százalék.

c.Energiaellátók jövedelemadójának kiterjesztése:azenergiaellátókjövedelemadójátkiterjesztikújabbszerep-
lőkreésszektorokra:abioetanol-,ésbioüzemanyagtermelőkre,valamintkeményítőgyártókra.

4.  Kiskereskedelmi különadó emelése:2022-benazadónemstruktúrájaváltozatlanmarad,viszontazelőzőévi
adókötelezettség80százalékánakmegfelelőösszegaddicionálismegfizetésérekötelezikazadóalanyokat.2023-
banazadónemalapjamegmarad,azonbanazadómértékénekprogresszivitásaerősödik:500millióforintalatti
nettóárbevételigazadókulcsmarad0százalék,500millióés30milliárdforintközött0,15százalékranövekszik
ajelenlegi0,1százalékról.30és100milliárdforintközöttazaktuális0,4százalékoskulcs1százalékraváltozik,
100milliárdforintfelettpedigajelenlegi2,7-ről4,1százalékraemelkedikazadónemkulcsa.

5.  Távközlési adó emelése (korábbanTelekommunikációscégekkülönadójanéven):ameglévőadókerülkiegészítésre,
alapjaanettóárbevételésnemakorábbanbejelentettadatforgalom.Atávközlésiadóteddigatelefonszolgáltatók
fizettékahívásokésazelőfizetőszámokután,addigazújtípusúkülönadótfizetővállalkozásokköreszélesebb,
mertkiterjedazinternetszolgáltatókrais.

6.  Légitársaságok adója:újadónemkéntjelenikmegadeparture tax,vagyisaMagyarországrólelutazókutánfe-
jenkéntfizetendőeurópaiországokba3.900forintos,mígatöbbiországba9.750forintosadó,amelynekalanya
aföldikiszolgáló,akiazadóterhettovábbháríthatjaalégitársaságokra.

7.  Gyógyszeripari befizetések:azadóalapjaatárgyhavivényforgalmiadatokalapjánadódótársadalombiztosítási
támogatástermelőiárralarányosrésze,amelyutánaforgalmazóta10ezerforintotmegnemhaladótermelőiáras
gyógyszerekesetén20százalékos,a10ezerforintotmeghaladótermelőiárasgyógyszerekesetén28százalékos
mértékűbefizetésikötelezettségterheli.

8.  Reklámadó újbóli bevezetése:azadónemkorábbifelfüggesztése,azaza0százalékoskulcsatörvényszerint2022
végénmegszűnik,ígyazadóajövőévtőlkerülismétkivetésre,anettóárbevételrevetített7,5százalékoskulccsal.

Egyéb bevételi intézkedések:

•  Jövedéki adó és NETA emelések:anépegészségügyitermékadóáltalérintetttermékköröknéljelentősenemelke-
dettazadóteher,részbenazadósávossáalakításával,részbenatételesadómértékénekazemelésével.Emellett
azalkoholostermékektöbbségekikerültaNETAhatályaalól,ésátkerültajövedékiadóhoz,amelyadónemese-
ténazalkoholra,adohánytermékekreésazenergiatermékekre(földgáz,villamosenergia)kivetettadómértéke
emelkedikjúlius1-től.

•  Cégautóadó emelése:acégautóadómértékeátlagosanajelenlegiszint1,8-1,9-szereséreemelkedik,amelysorán
azadónemlogikájaésazadóbeszedéseagépjárműadóhozigazodik,nagyobbkörnyezetvédelmihangsúllyal.

•  Egyszerűsített foglalkoztatás valorizálása:ezenfoglalkoztatásiforma(alkalmimunka,mezőgazdaságiidénymunka,
filmiparistatisztálásstb.)tételesadóterhehozzávetőlegaduplájáraemelkedik.
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6. táblázat:
A szektorális különadók költségvetési hatása 2022-ben és 2023-ban (milliárd forint)

Intézkedés Költségvetési hatás (milliárd forint)

2022 2023

„Extraprofit” különadók 792 815

1. Bankszektor befizetései 345 300

1a.Kamatnyereségkülönadója 250 250

1b.Pénzügyitranzakciósilletékmódosítások 21 50

2. Biztosítási adó emelése 50 50

3. Energiavállalatok befizetései 300 300

3a.Bányajáradékemelése 130 130 

3b.Olajárfolyam-különbözetadója 140 140

3c.Energiaellátókjövedelemadójánakkiterjesztése 30 30

4. Kiskereskedelmi különadó emelése 60 60 

5. Távközlési adó emelése 17 40

6. Légitársaságok adója 13 30

7. Gyógyszeripari befizetések emelése 8 20

8. Reklámadó újbóli bevezetése 0 15 

Forrás: MNB becslés

A kiadási oldalt érintő intézkedések:

AKormánya2022.évi4,9százalékosésa2023.évi3,5százalékosGDP-arányoshiánycéleléréseérdekébenaköz-
pontiköltségvetéskiadásioldalátérintőintézkedéseketiselrendelt3:

•   Takarékosság és hatékonyságnövelés a minisztériumoknál, a költségvetési szerveknél és a kormányprogramok-
nál: aKormányaközpontiköltségvetésfejezetikiadásainakcsökkentéserévén2022-ben10százalékosmértékben
581milliárdforint,2023-ban500milliárdforintmegtakarítástkívánelérni.

•   Állami beruházások halasztása, törlése:aKormányazállamiberuházásokatfelülvizsgálatcéljából-idenemértve
akivitelezésalattlevőket-felfüggeszti,amelynekköltségvetésihatásaként2022-benés2023-banösszesen1.150
milliárdforintmegtakarítástkívánelérni.

•   Rezsicsökkentés racionalizálása:avisszaélésekelkerüléseérdekébenarezsicsökkentésiszabályokolyanmódo-
sításárakerülsor,amelyalapjánavillamosenergiaésaföldgázegyetemesszolgáltatásrakizárólagalakossági
fogyasztójogosult.

Akiadásoldaliintézkedésekrészleteiugyanakkorajelentéskészítésekormégnemvoltakteljesmértékbenismertek.
Akormányhatározatértelmébenarészletesjavaslatokata2022.évtekintetében2022.július1-igkellettkidolgoznia
azérintettminisztériumoknak.

31281/2022.(vI.4.)Korm.határozataMagyarországszomszédságábanzajlóháborúidejénarezsicsökkentésmegvédéseésahonvédelmicélok
teljesítéseérdekébenszükségesköltségvetésiintézkedésekről
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5.2. ELSŐDLEGES KIADÁSOK

Előrejelzésünk szerint a költségvetés központi alrendszerének elsődleges kiadásai 77 milliárd forinttal lehetnek ma-
gasabbak a javaslatban szereplő előirányzatnál, valamint a nettó pénzforgalmi kamatkiadások is 76 milliárd forinttal 
meghaladhatják azt (8.táblázat).Akiadásielőirányzatoktöbbségeösszhangbanvanazelőrejelzésünkkel.Amagasabb
kiadási főösszeg irányábamutatókülönbségeta társadalombiztosítási alapokbólfizetettellátások, valamintanettó 
kamatkiadásokeseténazonosítunk,melyetrészbenellensúlyozaközpontiköltségvetésiszervekésfejezeteknettósaját
kiadásainak,ésazEU-támogatásokkalkapcsolatoskifizetésekáltalunkprognosztizáltértékeinekazelmaradásaatörvény-
javaslatbanszereplőelőirányzatoktól.

Az egyedi és normatív támogatások kiadási jogcímekena2022.évitörvényielőirányzathozképestjövőre635milliárd
forinttalmagasabbösszegűazelőirányzat.Anagyösszegűnövekedéstagyorsforgalmiutakfenntartásaésbővítéseérde-
kébenlétrehozott35éveskoncessziókiadásai,azM5ésM6autópályákrendelkezésreállásidíjánakszakmaifejezetektől
átcsoportosításaiokozzák.Továbbáaközlekedésiközszolgáltatástvégzővállalatokköltségvetésitámogatásadinamikusan
emelkedik2023-ban,mertamegnövelttámogatásiösszegtartalmazzaazenergiaáremelkedéskompenzációjátis.

A költségvetési szervek nettó kiadásai előrejelzésünk szerint 36 milliárd forinttal maradhatnak el a költségvetési törvény-
javaslat összegétől, ami elsősorban a felhalmozási célú kiadások szokásos évek közötti áthúzódásával magyarázható. 
A2022.évetérintőbérintézkedéseketbáziskénttartalmazzákatörvényjavaslatszemélyijellegűkifizetéseinekelőirányzatai,
továbbátöbbintézményalkalmazottainak2023-banisjelentősebbösszegűbéremeléstbiztosítaköltségvetés.Aköltség-
vetésikonszolidációmellettielköteleződésjegyébenaberuházásikiadásokjelentősvisszafogásáróldöntöttakormány,
ígyakormányzatiszektor2023.éviberuházásikiadásaiaGDPmintegy4,5százalékáracsökkenhetnek.Azállamháztartás
fogyasztásikiadásaiajavaslatszerinttöbbszázmilliárdforintösszegűkiigazításttartalmaznak,melymegtakarítástúlnyomó
részeazintézményiésszakmaifejezetikiadásokközöttjelentkezik.

A Start Munkaprogram esetén a javaslatban szereplő 110 milliárd forintos irányszámnál 16 milliárd forinttal magasabb 
kiadással számolunk 2023-ban.Azeltérésoka,hogynemszámolunkaprogrambanrésztvevőklétszámánakcsökkenésével
abázisidőszakhozképest.

A Lakástámogatások 2023. évi előirányzata közel 110 milliárd forinttal magasabb a 2022. évi előirányzatnál.Ajelen-
tősnövekményelsősorbanazeredetileg2022.évbenkifutóprogramok(FalusiCSOK,Otthonfelújításitámogatás)meg-
hosszabbításábólésfelfutásábóladódhat.Aköltségvetésitörvényjavaslatösszesen175milliárdforintkiadássalszámol
a babaváró támogatásesetében.A2022.éviköltségvetésielőirányzatmindössze92milliárdforinttalszámolababaváró
támogatássalkapcsolatoskiadásokesetén,melynekajövőévitervszámmegközelítőlegakétszerese.Ajelentősnöveke-
désmögöttegyrésztakorábban2022.végéigmeghirdetettprogramjövőévretörténőmeghosszabbításaáll,másrészt
pedigazemelkedőhozamkörnyezetkövetkeztében–alakosságszámáraváltozatlanulalacsonykamatokfenntartásából
adódóan–azállammagasabbkamattámogatástbiztosítazújonnankihelyezetthitelállományután.Atörvényjavaslat-
banszereplőkiadásokjelentősmértékben,mintegy35milliárdforinttalelmaradnakelőrejelzésünktől,amitelsősorban
amagasabbhozamkörnyezetmagyarázhat.

A társadalombiztosítási alapok kiadásai előrejelzésünk szerint 323 milliárd forinttal haladhatják meg a törvényjavaslat 
által előirányzott összegüket 2023-ban.Akülönbségelsősorbanazelőrejelzésünkalapjátképezőmakrogazdaságifelte-
vésekésakormányzativárakozásokeltéréseibőladódik.

Az Egészségbiztosítási Alap terhére előirányzott kiadás közel 84 milliárd forinttal marad el a prognózisunktól.Azelté-
réselsősorbanabbóladódik,hogyelőrejelzésünkbenatörvényjavaslatvárakozásaitmeghaladóárszínvonal-emelkedés
megjelenikagyógyító-megelőzőellátásokésagyógyszertámogatásokkiadásaiban,amitrészbenellensúlyozapénzbeli
ellátásokeseténfeltételezettalacsonyabbigénybevétel.

A gyógyító-megelőző ellátások kiadási előirányzata 2.254 milliárd forint, ami 71 milliárd forinttal alacsonyabb az ál-
talunk prognosztizált értéknél.Ajavaslatugyanakkor87milliárdforintkiadásitöbblettelszámola2022-eskormányzati
várakozáshozképest,aminagyrésztazállamiésönkormányzatifenntartásúegészségügyiintézményeknéldolgozóorvosok
bérfejlesztésének,valamintavállalkozásiformábanműködőháziorvosiésfogorvosipraxisokbértámogatásánaktovábbi
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emeléséhezköthető.Emellettazzalmagyarázható,hogyanagyértékűgyógyszerekfinanszírozása,valamintatermészet-
beniellátásokhozkapcsolódódologikiadásokeseténazinflációemelkedésétlekövetőkiadásnövekedéstfeltételezünk.
Pozitívirányúkockázatotjelentugyanakkor,hogymegfelelőmozgástérfüggvényébenezenkiadásokatazelőirányzatok
közöttiátcsoportosításokbólisfedezhetiaköltségvetés.

Agyógyszertámogatás bruttó kiadásaira472milliárdforintotirányozelőa2023.éviköltségvetésitörvényjavaslat,ami
22milliárdforinttalmagasabbazideiévielőirányzatnál.Prognózisunkszerintugyanakkortovábbi16milliárdforinttaltöbb
lehetagyógyszertámogatásikiadás.

A pénzbeli ellátások előirányzatainak összege 705 milliárd forint, ami kis mértékben, közel 28 milliárd forinttal haladja 
meg az általunk prognosztizált értéket.Atáppénzrefordítottkiadásokelőirányzata182milliárdforint2023-ban,ami
39milliárdforinttalmagasabba2022.éviszintnél.Ajárványlecsengésénekkövetkeztébenatáppénzkiadáseseténaz
ellátástigénylőklétszámcsökkenésévelszámolunk,ígyazáltalunkprognosztizáltösszegmintegy12milliárdforinttalma-
radelatörvényjavaslathozképest.Agyermekgondozási és örökbefogadói díjelőirányzata318milliárdforint2023-ban,
amiközel52milliárdforinttalmagasabba2022-retervezettkiadásiszintnél,amitnagyrésztabruttóátlagkereseterős
növekedésemagyaráz.Acsecsemőgondozási díjesetén154milliárdforintkiadássalszámolatörvényjavaslat,amiközel
27milliárdforinttalhaladjamega2022.évielőirányzatot.Prognózisunkbanagyermekgondozásidíjesetén9milliárd
forinttal,mígacsecsemőgondozásidíjeseténközel8milliárdforinttalalacsonyabbkiadássalszámolunk,amielsősorban
azáltalunkfeltételezettalacsonyabbjogosultilétszámmalmagyarázható.

Arokkantsági és rehabilitációs ellátások törvényjavaslatszerintielőirányzata339milliárdforint,ami37milliárdforinttal
magasabba2022.éviköltségvetéshezképest.Előrejelzésünk19milliárdforinttalmagasabbkiadássalszámol2023-ban,
amielsősorbanamagasabbinflációsvárakozásokkövetkeztébenszükségesindexálássalmagyarázható,amitcsakrészben
ellensúlyozajogosultaklétszámánakacsökkenése.

A Nyugdíjbiztosítási Alap esetén 4.903 milliárd forint kiadást tervez a törvényjavaslat 2023-ban.Akiadásoktúlnyomó
részétazAlapbólfolyósítottnyugellátásokteszikki,melyekrea2023.évitörvényjavaslatösszesen4.895milliárdforintot
irányozelő,ami732milliárdforinttalhaladjamega2022.éviköltségvetéssoraintervezettszintet.Előrejelzésünk238
milliárdforinttalmagasabbkiadásttartalmazatörvényjavaslathozképest.Azeltéréselsősorbanabbóladódik,hogyaz
általunkhasználtmakrogazdaságifeltevéseka2022-reésa2023-ravonatkozóanegyarántmagasabbinflációvalszámolnak:
aköltségvetésáltaltervezettösszesen8,9százalékosnyugdíjemelésenfelülelőrejelzésünkszerinttovábbi2,9százalékos
korrekcióralehetszükség2022-ben,melynekáthúzódóhatásaiakövetkezőévbenisérvényesülnek.Azelőrejelzésünket
megalapozómakrogazdaságipályasávközepe8százalékosátlagosévesárszínvonal-növekedésselszámol2023-ban,ami
aköltségvetéshezképest2,8százalékponttalmagasabbnyugdíjemeléstindokol.ANyugdíjbiztosításiAlapegyéb kiadásaira 
8milliárdforintotirányozelőatörvényjavaslat,amimegegyezikazelőrejelzésünkkel.

Anyugdíjkiadásoklegnagyobbtételekéntakorhatár feletti öregségi nyugdíjakravonatkozó2023.évielőirányzat3.664
milliárdforint,amelyhezképestelőrejelzésünk204milliárdforinttalmagasabbkiadásttartalmaz.Akülönbségetnagyrészt
azelőrejelzésünketmegalapozómakrogazdaságikitekintésmagasabbinflációspályájamagyarázza,mígakiadásokra
hatóegyébfolyamatokkal,mintazellátásbanrészesülőklétszámánakbővülésére,valamintazújmegállapításokesetén
abruttóátlagkeresetnövekedésénekhatásáravonatkozóvárakozásainknagyságrendilegmegegyeznekatörvényjavas-
latbanbemutatottakkal.

Anők korhatár alatti nyugellátása40évjogosultságiidőutánvehetőigénybe.A2023.évitörvényjavaslat372milliárd
forintkiadássalszámol,ami20milliárdforinttalmaradelazáltalunkprognosztizáltösszegtől.Anőkkorhatáralattinyug-
ellátásatekintetébentovábbraisajogosultságotszerzőklétszámánakbővülésévelszámolunk,figyelembevéve,hogyaz
öregséginyugdíjkorhatár65évretörténőemelkedésévelpárhuzamosanegyretöbbnőérhetiela40évszolgálatiidőtaz
öregséginyugdíjkorhatárbetöltéseelőtt.
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Ahozzátartozói nyugellátásokesetében462milliárdforintkiadástirányozelőa2023.évitörvényjavaslat,ami21milliárd
forinttalmaradelazáltalunkprognosztizáltösszegtől.Azeltérésközelteljesösszegeazözvegyiellátásoksorainjelentke-
zik,ésaköltségvetéstmegalapozómakrogazdaságivárakozásoknálmagasabbárszínvonal-emelkedésielőrejelzésünkhöz
köthető.

A2023.éviköltségvetésitörvényjavaslat25milliárdforintösszegűnyugdíjprémiumkifizetésévelszámolaköltségvetés
tervezésétmegalapozómakrogazdaságikitekintésbenszereplő4,1százalékosreálnövekedésalapján.AzMNB2022.jú-
niusiInflációsjelentésévelkonzisztensmakrogazdaságielőrejelzéssávközepeezzelszembenareálGDP2,5százalékos
bővülésévelszámol2023-ban,amielmaradanyugdíjprémiumfolyósításáhozszükséges3,5százalékotmeghaladószinttől.

7. táblázat
A nyugdíj- és nyugdíjszerű ellátások kiadásaira vonatkozó 2023. évi törvényi előirányzat és prognózisunk 
összehasonlítása (milliárd forint)

2023  
Előirányzat

2023  
MNB-előrejelzés

Eltérés  
(előrejelzés-előirányzat)

I. Nyugellátások 4 895 5 133 238

1.Öregséginyugdíj 4 036 4 260 224

1.1.Korhatárfelettieköregséginyugdíja 3 664 3 868 204

1.2.Nőkkorhatáralattinyugellátása 372 392 20

2.Hozzátartozóinyugellátás 462 483 21

3.Egyszerisegély 1 1 0

4.Nyugdíjprémiumcéltartalék 25 0 -25

5.Tizenharmadikhavinyugdíj 372 390 18

II. Korhatár alatti ellátások 109 122 13

III. Rokkantsági, rehabilitációs ellátások 339 358 19

Nyugdíj- és nyugdíjszerű ellátások összesen 5 343 5 613 270

Forrás: 2023. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB 

A2023.évitörvényjavaslata13. havi nyugdíjakfolyósítására372milliárdforintoselőirányzatottartalmaz,amiabecslésünk
alapjátképezőmagasabbinflációsvárakozásokmiatt18milliárdforinttalmaradelazelőrejelzésünkszerintiösszegtől.
Anyugdíjemelésekhatásamegjelenika2022-tőlteljesegyhaviösszegbenfolyósított13.havinyugdíjbanis,hiszenafeb-
ruárikifizetésutániévköziemelésekvisszamenőlegeshatállyalérvényesülnekannakösszegérenézveis.

A2023.éviköltségvetési törvényjavaslatalapjánanyugdíj- és nyugdíjszerű ellátások  (nyugellátások,korhatáralatti
ellátások,rokkantsági-ésrehabilitációsellátások)kiadásaihoztartozóelőirányzatokígyösszesen5.343milliárdforintot
tesznekki.Előrejelzésünkszerint5.613milliárdforintotfordíthataköltségvetésafentiellátásokra2023-ban(7.táblázat),
ami270milliárdforinttalhaladjamegakormányzatiirányszámot.
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8. táblázat
Központi alrendszer kiadásai - az előrejelzések összehasonlítása (milliárd forint)

 
 

2023

Törvényi előirányzat MNB-előrejelzés Eltérés

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 26 968 27 045 77

Egyedi és normatív és közmédiának nyújtott támogatások 1 114 1 114 0

Közszolgálati műsorszolgáltatás támogatása 110 110 0

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 105 105 0

Lakásépítési támogatások 491 491 0

Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Alap 724 737 13

Központi költségv. szervek és fejezetek nettó saját kiad. 7 904 7 868 -36

Uniós kiadások 3 408 3 180 -228

Helyi önkormányzatok támogatása 969 969 0

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 604 604 0

Központi tartalékok 1 230 1 230 0

Társadalmi önszerveződések támogatása 6 6 0

Állami vagyonnal kapcsolatos kiadások 700 700 0

Egyéb kiadások 363 363 0

Elkülönített alapok kiadásai 548 554 6

NFA-Passzívkiadások 116 116 0

NFA-Startmunkaprogram 110 126 16

Egyébkiadások 323 313 -10

Társadalombiztosítási alapok kiadásai 8 691 9 013 323

NyA-Nyugellátások 4895 5133 238

EA-Rokkantsági,rehabilitációsellátások 339 358 19

EA-Pénzbeliellátások 705 677 -28

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 2254 2325 71

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 354 369 16

Egyébkiadások 144 151 7

NETTÓ KAMATKIADÁSOK 1 763 1 839 76

KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 28 731 28 884 153

EGYENLEG -2 352 -2 685 -333

Megjegyzés: Részben konszolidált tételek
Forrás: 2023. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB

Előrejelzésünk szerint az uniós programok kiadásai 2023-ban alacsonyabbak lehetnek az előirányzatnál.Akiadások
tekintetébenelsősorbana2021-2027-esciklusravonatkozó2.100milliárdforintoscéltövezikkockázatok,ugyanisazúj
ciklushozkapcsolódójelentősmértékűkifizetések2023-asmegvalósulásáhozaPartnerségiMegállapodás,aHelyreállítási
TervésazegyesoperatívprogramokelfogadásaszükségesazEurópaiBizottságésazEurópaiTanácsrészéről.Azuniós
programokkiadásait3.408milliárdforintraterveziakormány2023-ban,amitöbbmint800milliárdforinttalmeghaladja
a2022.évivárhatóösszeget.A2014-2020-asciklushozkapcsolódókohéziós,vidékfejlesztésiésegyébprogramokkal
kapcsolatoskiadásokmintegy680milliárdforintottehetnekkiatervszerint,míga2021-2027-esprogramokhozkapcso-
lódókiadásokmeghaladhatjáka2.100milliárdforintot,melyből590milliárdforintotteszkiahelyreállításieszköz(RRF)
keretébenfolyósítandókifizetés.Figyelembevéveakiadásiésabevételielőirányzatokközöttieltérést,2023-banisjelentős
mértékűelőlegkifizetésfeltételezhető,ajavaslatugyanakkornemtartalmazzaennektervezettmértékét.
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5.3. KAMATEGYENLEG

A GDP-arányos bruttó eredményszemléletű kamatkiadás a törvényi előirányzatnak megfelelően alakulhat prognózisunk 
szerint, és 2023-ban 3,2 százalék lehet.Akamatkiadásokemelkedésétfőkéntahozamkörnyezetemelkedéseokozza,
ugyanakkorazadósságkedvezőbblejáratiszerkezeténekésafixkamatozásúadósságelemekmagasarányánakköszön-
hetőenahozamemelkedéshatásaakorábbantapasztaltnállassabbanjelenikmeg.

Anettó pénzforgalmi kamatkiadásokköltségvetésielőirányzata76milliárdforinttalalacsonyabbprognózisunknál.Elő-
rejelzésünkmagasabbbruttókamatkiadássalszámol,mígakamatbevételekesetébenalacsonyabbazelőirányzatnál.
Azeltéréseketatörvényjavaslatkészítéseótamegvalósulthozamemelkedésmellettamögötteskibocsátásiszerkezetre
vonatkozóprognózisokkülönbözőségeokozhatja.

4. ábra
Az eredményszemléletű bruttó kamatkiadások alakulása (a GDP százalékában)

5,0
4,5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

 

5,0
4,5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

 

20
12

 

20
13

 

20
14

 

20
15

 

20
16

 

20
17

 

20
18

 

20
19

 

20
20

 

20
21

 

20
22

20
23

Bruttó ESA kamatkiadások

A GDP százalékában A GDP százalékában

Forrás: Eurostat, MNB előrejelzés
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6. A törvényjavaslat jogszabályi 
megfelelősége

6.1. AZ ALAPTÖRVÉNY ADÓSSÁGSZABÁLYA

A költségvetési törvényjavaslat szerint és az MNB prognózisa alapján a GDP-arányos bruttó államadósság 2023-ban 
csökken, ezért a törvényjavaslat megfelel az Alaptörvényben foglalt adósságszabály előírásának.AzAlaptörvényalap-
jánmindaddig,amígazadósságrátameghaladjaaGDP50százalékát,azállamadósság-rátának0,1százalékponttalkell
csökkennie,ami2023-banmindkételőrejelzésszerintteljesül.Atörvényjavaslatalapjánazállamadósság-mutatóazidei
évvégérevárt76,1százalékutánajövőévben73,8százalékra,azaz2,3százalékponttalmérséklődik.AzMNBelőrejel-
zésealapjánaGDP-arányosadósságráta2,4százalékponttalcsökkenhet2023-ban.AzAlaptörvényadósságszabályának
valómegfelelésalólaszomszédosországbanfennállófegyvereskonfliktus,háborúshelyzetkövetkeztébenbevezetett
veszélyhelyzetmentesít,ugyanisazAlaptörvényszerintkülönlegesjogrendidején,azaztkiváltókörülményekokozta
következményekenyhítéséhezszükségesmértékbenellehettérniaszabálytól.

6.2. A STABILITÁSI TÖRVÉNY 3 SZÁZALÉKOS HIÁNYSZABÁLYA

A 2023-ban várható költségvetési egyenleg nem felelne meg a Stabilitási törvény hiányszabályának, ugyanakkor az 
előírás alól mentesítést ad a törvény veszélyhelyzettel kapcsolatos átmeneti rendelkezése, amely alapján az előírásnak 
2021-2023 között nem kell megfelelni.AMagyarországgazdaságistabilitásárólszóló2011.éviCXCIv.törvény3/A.§(2)
b)pontjaelőírja,hogyazállamháztartáshiányanemhaladhatjamegaGDP3százalékát.Aköltségvetésitörvényjavaslat
alapján2023-banaGDP-arányosdeficit3,5százaléklesz,aminemteljesítenéaStabilitásitörvénybenfoglalthiánycélt.
AszabálynakvalómegfelelésalólmentesítaStabilitásitörvényátmenetirendelkezése,amelyszerintaszabályta2021
és2023közöttiköltségvetésiévekbennemkellalkalmazni.

6.3. A STABILITÁSI TÖRVÉNY ADÓSSÁGSZABÁLYA

A 2023. évi költségvetési törvényjavaslatban szereplő adósságráta megfelel a Stabilitási törvény adósságképletének. 
Azelőírásszerintazállamadósság-mutatóévvégiértékétolymódonkellmeghatározni,hogyaGDP-arányosadósságráta
évescsökkenése,azállamadósságcsökkentésérevonatkozóeurópaiuniósszabályokérvényesítésemellettlegalább0,1
százalékpontotérjenel.Azeurópaiuniósadósságszabálykimondja,hogyatagállamokállamadósság-rátájanemhaladhatja
megaGDP60százalékát,vagyamennyibenmégismeghaladja,úgyazadósságrátakielégítőmértékűcsökkentésérevan
szükség.Azadósságmegfelelőmérséklődésétazegyhuszadosszabálydefiniálja,eszerintháromévátlagábanazadós-
ságráta60százalékfelettirészénekhozzávetőlegegyhuszadávalszükségeséventecsökkenteniazadósságrátát.

Az Európai Bizottság saját előrejelzése alapján háromféle módszertannal (előretekintő, visszatekintő, ciklikusan igazított) 
kiszámolja az államadósság-ráta változásának mértékét, amelyből elég az egyik módszertannak megfelelni.Azelőre-
tekintőésvisszatekintőmódszerrelszámoltuniósadósságszabályvárhatóanteljesül,amennyibenatörvényjavaslatban
előrejelzettadósságcsökkenésmegvalósul.Fontosugyanakkorkiemelni,hogyazeurópai uniós szabályok alkalmazását 
részbenésátmenetilegfelfüggesztőáltalánosmentesítésizáradékkivezetésénekidőpontjátaz Európai Bizottság 2023 
utánra halasztotta.
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6.4. AZ ÁLLAMHÁZTARTÁS STRUKTURÁLIS EGYENLEGÉNEK KÖVETELMÉNYE

A javaslatban szereplő 4,5 százalékos strukturális hiány nem éri el a középtávú költségvetési célt, ugyanakkor az ezt 
előíró magyar és EU-s szabályok 2023 végéig szintén felfüggesztésre kerültek.AMagyarországgazdaságistabilitásáról
szóló2011.éviCXCIv.törvény3/A.§(2)a)pontjaelőírja,hogyakormányzatiszektoregyenlegétúgykellmeghatározni,
hogyösszhangbanlegyenaközéptávúköltségvetésicélelérésével.Ahazaiközéptávúköltségvetésicél2023-banaGDP
-1százalékánakmegfelelőstrukturálisegyenlegetjelent.Astrukturálisegyenlegaztaciklikusanigazítottállamháztartási
egyenlegetjelenti,amelybőlkiszűrésrekerültekazegyediésátmenetiköltségvetésitételek.A2023.éviköltségvetési
törvényjavaslataGDParányában-3,5százalékoseredményszemléletűegyenleghez-4,5százalékosstrukturálisegyenle-
getrendel.Astrukturálisegyenlegetjavítónegatívkibocsátásirésmellettatörvényjavaslatszámottevőösszegűegyszeri,
átmenetibevételitételttartalmaz,aminagyrésztaGDP1százalékátkitevőkülönadókhoz,kisebbrészbenállamiföld-
értékesítéshezkapcsolódik.A4,5százalékosstrukturálisdeficitaközéptávúköltségvetésicéltnemérnéel,ugyanakkor
a Stabilitási törvény átmeneti rendelkezése a középtávú költségvetési célra vonatkozó szabály alól ugyancsak mentesít 
2021 és 2023 között.

6.5. A STABILITÁSI ÉS NÖVEKEDÉSI EGYEZMÉNY KORREKCIÓS ÁGÁNAK 
SZABÁLYAI

Az európai uniós költségvetési szabályok alkalmazását az európai uniós intézmények 2020-ban az általános mentesítési 
záradék aktiválásával részben és átmenetileg felfüggesztették, és annak alkalmazása 2023-ban is fennmarad.Azáradék
hatályaalattatagállamokmentesülnekakorrekcióságszabályainakmegsértéseeseténalkalmazottszankciókalól,ugyan-
akkorazEurópaiBizottságatovábbraiselkészülőEDPjelentésekbenvizsgáljaaszabályoknakvalómegfelelést.Akölt-
ségvetésiszabályokújbólihatálybalépéseeseténa2023.éviköltségvetésitörvényjavaslatazeurópaiuniósköltségvetési
keretrendszerkorrekcióságáhoztartozóelőírásaiközülamaastrichtihiánykritériumnakvárhatóanmegfelelne(egyátfogó,
azösszesrelevánskörülménytfigyelembevevőértékelésután),mígazadósságcsökkenésmértéketeljesítenéazelőírást.

Amaastrichti 3 százalékos hiányravonatkozókritériumelőírja,hogyatagállamokeredményszemléletűköltségvetési
hiányanemhaladhatjamegaGDP3százalékát.Aköltségvetésitörvényjavaslatbanszerepeltetett3,5százalékosGDP-
arányoshiánycélönmagábannemfelelnemegazelőírásnak,ugyanakkormindenrelevánskörülményfigyelmbevételével
(azállamháztartásihiánymértékemegfelelőütembencsökkenveközelednea3százalékoskritériumhoz, illetvecsak
kismértékbenhaladnáaztmeg)aszabálymégismindenbizonnyalteljesülhet.

AzEU adósságszabályakimondja,hogyatagállamokbruttó,konszolidált,névértékenszámítottállamadósság-rátájanem
haladhatjamegaGDP60százalékát,vagyamennyibenmégismeghaladja,úgyazadósságrátakielégítőmértékűcsök-
kentésérevanszükség.Azadósságmegfelelőmérséklődésétazegyhuszadosadósságszabályszámszerűsíti,amelyszerint
háromévátlagábanazadósságráta60százalékfelettirészénekhozzávetőlegegyhuszadávalszükségeséventecsökkenteni
azadósságrátát.AtörvényjavaslatalapjánaGDP-arányosállamadósság2023-ban2,3százalékponttalmérséklődikazidei
évhezképest,mígazMNB2,4százalékpontoscsökkenésreszámít,amimegfelelneaszabályáltaltámasztottkövetelmé-
nyeknek,amennyibenazokhatályosaklennének.

6.6. A STABILITÁSI ÉS NÖVEKEDÉSI EGYEZMÉNY PREVENCIÓS ÁGÁNAK 
SZABÁLYAI

A javaslatban szereplő strukturális hiánycél nem teljesítené a középtávú költségvetési célra vonatkozó előírásokat, 
ugyanakkor az általános mentesítési záradék élesítése nemcsak a prevenciós szabályok alkalmazását, hanem azok 
vizsgálatát is felfüggesztette.

Aközéptávú költségvetési célra(MTO)vonatkozókeretrendszerelőírja,hogyatagállamazEurópaiBizottsággalközösen
kijelöltstrukturálisegyenlegetelérje,vagyahhozakijelöltkorrekcióspályánmegfelelőmértékbenközeledjen.Ajövő
éviMTOMagyarországszámáraaGDP-1,0százaléka.Atörvényjavaslatalapjána2023.évistrukturálisegyenlegGDP-
arányosan-4,5százaléklesz,tehátazelmúltévekhezhasonlóanastrukturálisegyenleghiányamagasabbaközéptávú
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költségvetésicélnál,azonbanaszabálynakvalómegfeleléstazáltalánosmentesítésizáradékhatályaalattátmenetileg
nemvizsgáljaazEurópaiBizottság.

Azeurópaiunióskiadási szabályazMTO-ravonatkozóelőírásbenemtartásaeseténlépéletbe,ésaközéptávúkölt-
ségvetésicélhoztörténőközeledésthivatottbiztosítani.Azelőírásszerintazállamháztartásnettóelsődlegeskiadásai
azelőzőévhezképestlegfeljebbapotenciálisGDPhosszútávúnövekedésiütemévelemelkedhetnek,hacsakanövekvő
kiadásokatnemellensúlyozzákegyéb,diszkrecionálisbevételiintézkedések.Tekintve,hogyazáltalánosmentesítésizá-
radékhatályaalattaszabályfelfüggesztésrekerült,illetveazEurópaiBizottságnemállapítottamegakorrekcióspálya
általelvártstrukturáliskiigazításkétévesmértékét,ezértakiadásiszabályhazánkszámáranemkerültdefiniálásra,ígyaz
annakvalómegfeleléssemvizsgálható.
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7. Kiemelt téma

7.1. AZ ÁLLAMI KAMATKIADÁSOK ALAKULÁSA

2013 és 2019 közötti, hét éves időszakban a költségvetés bruttó kamatkiadása a GDP 4,5 százalékáról 2,2 százalékára 
csökkent(5.ábra).AzidőszakalattMagyarországGDP-arányoséveskamatkiadásaközelafeléremérséklődött,amiérdem-
benhozzájárultazállamadósság-rátacsökkenéséhezésaköltségvetésiegyenlegjavulásához.Hazánkkamatmegtakarításai
ebbenazidőszakbanmeghaladtákaGDP9százalékát.

A koronavírus-válság hatására a GDP-arányos bruttó államadósság a 2011 óta tartó folyamatos csökkenést követően 
2020-ban mintegy 14 százalékponttal emelkedett.Azátmenetiemelkedéstkövetően2021-benajelentősGDP-növeke-
dés,amérséklődőköltségvetésihiányésamagasszintűlikvidtartalékokcsökkenésekövetkeztébenazállamadósság-ráta
ismétcsökkenőpályáraállt,amelyvárakozásunkszerintakövetkezőévekbenisfolytatódik.

Az államadósság 2020-as növekedése megtörte az állami kamatkiadások csökkenő trendjét, míg előretekintve a hoza-
mok emelkedése a kamatkiadások növekedését eredményezi.Azállampapírhozamok2021.júniusvégeótaemelkednek.
Elemzésünklezártáigarövidhozamokazévelejeótamintegy350-450bázisponttal,mígahosszúbenchmarkállampapír-
hozamok360-430bázisponttalnőttek(6.ábra).Atavalyiévközepeótaahozamgörbefelfelétolódásaésellaposodása
figyelhetőmeg.

5. ábra
Az eredményszemléletű állami kamatkiadások alakulása
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A költségvetési törvényjavaslat alapján 2023-ra 3,2 százalékra emelkedhet az állami kamatkiadás, és előrejelzésünk is 
hasonló növekedést tartalmaz.AKonvergenciaProgramkitekintéseakamatkiadásokemelkedésévelszámol2022-benés
2023-ban,majd2025-tőlakamatkiadásokmérséklődésétvárja.AhozamokaKonvergenciaProgramelőrejelzésealapján
6-7százalékközöttalakulhatnak2022és2026között,és2023-bantetőzhetnek:arövidlejáratúhozamokelérhetika6,6
százalékot,mígahosszúhozamok7,0százalékraemelkedhetnek.Eztkövetőenfokozatosmérséklődésselés2026-ra6,0-
6,3százalékosszinttelszámolaKonvergenciaProgram.

A hozamkörnyezet várható emelkedése lassabban jelenik meg a kamatkiadásokban, mert az átárazódást az államadósság 
hosszítása némileg visszafogja, valamint a dinamikus gazdasági növekedésnek köszönhetően a jövőben a GDP-arányos 
kamatkiadások mérsékelten emelkedhetnek.Ahozamemelkedésakamatfizetésnövekedésénekirányábahat,azonban
azelmúltévekbenazállamadósságlejáratánakhosszítása(7.ábra)következtébenazállamadósságcsakmintegyötöde
származikújkibocsátásból2022-ben,mígamegnemújítottadósságelemekreazelmúltévekrejellemzőalacsonyabb
kamatokatkellfizetni.Azállamadósságátlagoshátralévőfutamidejetöbbmint1évvelemelkedett2021-ben,amialeg-
magasabbemelkedéstjelentiazEUtagországaiközött.Azátárazódásiütemmérséklődésénekirányábahattovábbáafix
kamatozásúadósságelemekmagasabbarányaazadósságportfólióban.Agazdaságinövekedésrészbenellensúlyozzaaka-
matkiadásoknövekedésétaGDP-arányoskiadásokesetében.Ugyanakkorazemelkedőállamikamatkiadásokkövetkeztében
előretekintvekedvezőbb elsődleges egyenleg szükséges a maastrichti hiánykritérium eléréséhez.

6. ábra
Az állampapírhozamok alakulása
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Forrás: Eurostat, MNB előrejelzés
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7. ábra
A központi költségvetés adósságelemeinek lejárati szerkezete 2012-ben és 2021-ben
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Károly Róbert
(1308 – 1342)

I. Károly magyar király egyike volt hazánk legjelentősebb uralkodóinak. Nevéhez köthető az Árpád-kor végére kialakuló anar-

-

el a magyar trónt. 

viselése idejére kapták meg azokat. A király erejét növelte egy új hadseregforma kialakítása is, amelyben megjelent a királyi 
bandérium, a megyei bandérium és a kun könnyűlovasság is. 

-

-

A királyi bevételeket új adó bevezetésével is növelte. Minden olyan telek után kapuadót szedtek, amelynek a kapuján egy 

királyi palota, vagy a diósgyőri vár.

Zsigmond és Mátyás személyében testesültek meg, de e törekvések útját, irányát I. Károly királyunk jelölte ki.
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