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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankról szóló 2013. évi CXXXIX. törvényben meghatározott alapvető feladatai, 
különösen a monetáris politika meghatározásával és megvalósításával kapcsolatos feladata ellátásának támogatására 
elemzi a költségvetési hiány és adósság alakulását, figyelemmel kíséri az államháztartás finanszírozását, elemzi 
a finanszírozásnak a monetáris folyamatokra, a pénzpiacok alakulására, a likviditásra gyakorolt hatását és kutatásokat 
folytat fiskális politikai kérdésekben. 

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény értelmében az MNB elnöke a Költségvetési Tanács 
(KT) tagja, így az MNB-ben rendelkezésre álló szakmai tudás és felhalmozott információ közvetetten támogathatja a KT 
munkáját. Az MNB a KT Stabilitási törvényben meghatározott feladataihoz háttérelemzéseket készít, amelyeket a KT 
rendelkezésére bocsát. 

 

 

 

 

Az elemzés Baksay Gergely, Közgazdasági elemzésekért és versenyképességért felelős ügyvezető igazgató általános 
irányítása alatt készült. A jelentés elkészítésében a Költségvetési és versenyképességi elemzések igazgatóság munkatársai 
vettek részt a Közgazdasági előrejelzés és elemzés igazgatóság munkatársainak közreműködésével. A publikációt Matolcsy 
György elnök hagyta jóvá.

Az elemzés elkészítésekor a 2023. június 22-ig rendelkezésünkre álló információkat vettük figyelembe.
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1. Összefoglaló

Elemzésünk tárgya az Országgyűlésnek 2023. május 30-án benyújtott 2024. évi költségvetési törvényjavaslat, amelyet 
az MNB költségvetési előrejelzésének  tükrében értékelünk.Azelemzéssorána rendelkezésünkreálló információk
alapjánsajátprognózistkészítettünka2024.éviköltségvetésiegyenlegre, illetveállamadósságra,éseztviszonyítjuk
atörvényjavaslatbanfoglaltelőirányzatokhoz.

A törvényjavaslat szerint a GDP-arányos adósságráta 3,0 százalékpontos csökkenése várható 2024-ben, amely alapján 
teljesül az Alaptörvény Költségvetési Tanács által elsődlegesen vizsgált államadósság-szabálya.AKöltségvetésiTanács
aköltségvetésitörvényzárószavazásaelőttelsődlegesenazAlaptörvényállamadósság-csökkenéstelőírószabályánakvaló
megfeleléstvizsgálja.AzAlaptörvényésaStabilitásitörvényazadósságrátalegalább0,1százalékpontoscsökkenésétírja
elő,amiatörvényjavaslatalapjánteljesül.AzállamháztartásGDP-arányosbruttóadósságaa2022.végi73,3százalékról
a javaslat szerint 2023-ban69,7 százalékramérséklődik,majd2024 végére66,7 százalékra csökken. Előrejelzésünk
szerint aGDP-arányos államadósság-ráta csökkenése2023-ban gyorsabb lehet,míg várakozásunk szerint 2024-ben
atörvényjavaslatbanszereplőnélkismértékbenalacsonyabbmérséklődéstkövetőenazadósságráta66,5százalékracsökken.
A2021-benújraindulófolyamatoscsökkenéskövetkeztébenazadósságráta2024-benmegközelíthetiakoronavírus-válság
előtti65,3százalékosGDP-arányos2019-esszintet.

A költségvetési törvényjavaslat alapján 2024-ben az eredményszemléletű költségvetési hiánycél a GDP 2,9 százaléka, 
azonban  előrejelzésünk  szerint  a magasabb hiány  irányába mutató  kockázatok  azonosíthatóak. A tervezettGDP-
arányosdeficita2023.évi3,9százalékostörvényielőirányzathozviszonyítva1,0százalékpontosmérséklődéstjelent.
Ajövőévihiánycélmagasabbakorábbantervezett2,5százalékosGDP-arányoscélnál,demegegyezika2023.április
végénpublikáltKonvergenciaProgrambanszereplőértékkel.Ahiánycél2023-hozviszonyítottmérséklődéséttámogatja
a2024-benvártdinamikusgazdaságinövekedésnekköszönhetőmagasadó-ésjárulékbevétel,avilágpiacienergiaárak
fokozatoscsökkenésébőlfakadókiadás-megtakarítás,valamintaköltségvetésitörvényjavaslattalpárhuzamosanbenyújtott
adótörvényekbentalálhatóköltségvetésiintézkedések,amelyekelsősorbanazextraprofitrakivetettadóterhekrészleges
fenntartásával,illetveegyébadóemelésekkelsegítikaköltségvetéskonszolidációját.

A Magyar Nemzeti Bank várhatóan negatív tartományba forduló tőkéje miatt jelentkező költségvetési veszteségtérítési 
kötelezettség mértéke a jelenleg hatályos jogszabályok alapján a GDP 0,4 – 0,5 százalékát elérő kockázatot jelenthet. 
Ajegybankitevékenység–aválságkezeléssoránvégrehajtottgazdaságösztönzés,majdazinflációleszorításaérdekében
szükségesintézkedéssorozat–anemzetgazdaságegészérefejtikikedvezőhatását,mígaköltségeiajegybankieredményben
tükröződnek.AzideiévivárhatóveszteséggelegyüttazMNBsajáttőkéjenegatívbafordul2023végére,ígyahatályos
törvényekszerintaköltségvetésnek2024-től5évreelosztott térítési kötelezettségekeletkezik.A2023.évi várható
veszteségmegtérítésévelkapcsolatos2024.éviköltségvetésikiadásajelenleghatályostörvényekszerintelérhetiaGDP0,4
–0,5százalékát,amelynekpontosértékétugyanakkorjelentősenbefolyásoljákmindahazaigazdaság,mindanemzetközi
környezetváltozásai.

Előrejelzésünk szerint a központi költségvetési alrendszer pénzforgalmi hiánya magasabb lehet a törvényjavaslatban 
szereplő várakozásnál, amit ellensúlyozhat az önkormányzati alrendszer valamelyest kedvezőbb pénzforgalmi egyenlege, 
illetve a pozitív eredményszemléletű statisztikai korrekció.Prognózisunkalapjánaközpontialrendszerhiányamintegy400
milliárdforinttalmeghaladhatjaatörvényjavaslatbanfoglalt2.515milliárdforintosösszeget.Akonszolidáltpénzforgalmi
bevételekmintegy600milliárdforinttal,mígakiadásokhozzávetőleg200milliárdforinttalalakulhatnakalacsonyabban
azelőirányzatokhozképest.Azadó-ésjárulékbevételekelsősorbanafogyasztásiésmunkátterhelőadóktervezettnél
alacsonyabbideibázisamiattteljesülhetnek2024-benazelőirnyzatoknálkisebbmértékben.Afőbbadóalapokravonatkozó
2023-asmakrogazdasági prognózisunk (GDP-növekedés, háztartások fogyasztási kiadása, keresettömeg-növekedés)
elmarad a költségvetési törvényjavaslatban szereplő várakozástól, míg a jövő évet érintő feltételezések nagyrészt
megegyeznek.Akiadásokközöttfőkéntazállamienergiakiadásokeseténszámítunk200milliárdforintotmeghaladó
összegűmegtakarításra.
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A költségvetés tartalmazza a 2021-2027-es európai uniós költségvetési ciklus kohéziós és helyreállítási forrásait.Azuniós
bevételeketajavaslatösszesen2.518milliárdforintratervezi,amelynekmintegyháromnegyedeszármaznaa2021-2027-es
uniósköltségvetésikeretforrásaiból.Azunióskiadásokelőirányzata3.606milliárdforint,melynekközelháromnegyede
a2021-2027-esciklusprojektjeihezkapcsolódik.Azújcikluskohéziósoperatívprogramjairavonatkozóantöbbmint1.800
milliárdforintkifizetésttartalmazaköltségvetés,amelynektöbbségevalószínűsíthetőenelőleglenne.AzRRFkeretében
tervezettprogramokratöbbmint750milliárdforintotirányozottelőaköltségvetés.Azunióstámogatásokkalkapcsolatos
előirányzatokteljesülésénekfontosfeltétele,hogymegszülessenamegegyezésaKormányésaBizottságközötta2021-
2027-esciklusfelzárkóztatásiéshelyreállításitámogatásainaklehívásáról.

A költségvetés növekedési várakozása idén az MNB által előrejelzett sáv tetején, jövőre a sáv közepén helyezkedik el. 
AjavaslatmakropályájaszerintaGDP2023-ban1,5százalékkal,míg2024-ben4százalékkalemelkedhet.Anövekedési
kilátásokat nagyban befolyásolja az infláció lefutása, a belső kereslet alakulása és a külső konjunktúrát övező
bizonytalanságok.AGDPalakulásátkörülvevőérdemibizonytalanságrautal,hogyapiacielemzőkvárakozásaiszéles
sávbanszóródnakazideiésajövőévreegyaránt.2023-raaköltségvetésitörvényjavaslatprognózisa15százalékos,2024-
re6százalékosinflációvalszámol.AzideiévrevonatkozóelőrejelzéselmaradazMNB16,5–18,5százalékossávjától,
míga2024-revonatkozóprognózisenyhénmeghaladjaazt.AtörvényjavaslatésazMNBegyarántabruttókeresettömeg
dinamikusbővülésétprognosztizálja.

A GDP 2,9 százalékának megfelelő eredményszemléletű költségvetési hiánycél teljesülése esetén a deficit megfelel 
a hazai, illetve az uniós jogrendben egyaránt megtalálható maastrichti küszöbértéknek.AzEurópaiUnióintézményei
2020-banátmenetilegfelfüggesztettékakorrekciósköltségvetésiszabályokhozköthetőszankciókalkalmazását,azonbanaz
általánosmentesítésizáradékhatályát2024-benelőreláthatóanmegszüntetik.EzzelpárhuzamosanaStabilitásitörvényben
bevezetettátmenetirendelkezéshatályaismegszűnik2024-től,ami2021és2023közöttazállamháztartáshiányára,
illetveaközéptávúköltségvetésicélravonatkozóelőírásoknakvalómegfelelésalólmentesített.Ajavaslatbanszereplő2,6
százalékosstrukturális hiánymagasabbaközéptávúköltségvetésicélravonatkozóelőírásnál,ugyanakkorazahhozvaló
elvártközeledésmértékeazáltalánosmentesítésizáradékhatályaalattnemkerültmeghatározásra,ígyaszabályoknak
valómegfelelésnemvizsgálható. 

Az Európai Bizottság április 26-án közzétette az európai uniós gazdasági kormányzás megújítását célzó reformjának 
konkrét  jogszabálymódosító  javaslatait.  A túlzottdeficit-eljárás (EDP) megindításához figyelembe vett szabályok
közül a3 százalékosmaastrichtihiánycél a jelenlegi formájábanmegmarad.Azadósság-alapúEDPeseténazonban
a jelenlegi egyhuszados adósságcsökkentést előíró szabályt felváltja az adósság-fenntarthatósági szemlélet, ami
egyfelőlkönnyebbségetjelenthetamagasadóssággalrendelkezőországokszámára,másfelőlaszabályozásszigorodna.
Azállamadósságfenntarthatóságánakértékeléseugyaniskockázatalapúlenne,tagállamonkénteltérőszámszerűközéptávú
adósságkritériummal,aminekelérésétatervbenszereplőnettókiadásipályabiztosítaná.Ezenkiigazításipályamegsértése
automatikusantúlzottdeficit-eljárásmegindításátvonnámagaután.Areformkövetkeztébenmegszűnikazegyhuszados
adósságszabály,aközéptávúköltségvetésicél(MTO),valamintapreventívághozkapcsolódójelentőseltérésieljárás
(SDP).Ajavaslattovábbámegkívánjaerősítenianemzetiköltségvetésitanácsokfüggetlenségét,erőforrásaitéselemzési
kapacitásait.



KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2023. JÚLIUS 9

2. Az államháztartási egyenleg

A költségvetési törvényjavaslat az államháztartás eredményszemléletű hiányát a GDP 2,9 százalékában határozza meg 
2024-re, ami az idei módosított előirányzathoz képest 1,0 százalékpontos mérséklődés, amivel teljesíti a jövő évtől ismét 
élesedő maastrichti hiánykritériumot.Ahiánycsökkenéséttámogatjaavilágpiacienergiaárakcsökkenésekövetkeztében
az állami energetikai kiadásokmérséklődése, illetve a költségvetés benyújtásával párhuzamosan bejelentett újabb
konszolidációsintézkedések.Azállamháztartásideficitnagyrésztaközpontiköltségvetésialrendszerhiányábóladódik,
amimellettazönkormányzatialrendszeregyenlegealacsonyhiánytmutathat,mígapénzforgalmiéseredményszemléletű
hiányközöttistatisztikaikorrekcióazeredményszemléletűhiánycsökkenéseirányábahat(1.táblázat).Aköltségvetési
törvényjavaslatnemtartalmazzaajegybankiveszteségtérítésösszegét,ami2024-benaGDP0,4–0,5százalékáttennéki
ajelenleghatályosjogszabályokéselőrejelzésekalapján.

1. táblázat
A kormányzati szektor 2024. évi ESA-egyenlege (a GDP százalékában)

 
 

2024

Törvényjavaslat MNB-előrejelzés Eltérés

1.Központialrendszeregyenlege -2,9 -3,4 -0,5

2.Önkormányzatokegyenlege -0,2 0,0 0,2

3. Államháztartás pénzforgalmi egyenlege (1+2) -3,1 -3,4 -0,3

4.GFS-ESAkülönbözet 0,2 0,5 0,3

5. Kormányzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -2,9 -2,9 0,0

Megjegyzés: A táblázatban kerekítés miatt eltérések adódhatnak.
Forrás: 2024. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB előrejelzés

A  költségvetési  törvényjavaslattal  párhuzamosan  benyújtásra  kerültek  a  kapcsolódó  adótörvények  is,  amelyek 
a tavaly bevezetett extraprofit adók részleges fenntartása mellett több új, a 2024. évi költségvetést érintő intézkedést 
tartalmaznak.Azújintézkedésekközülalegnagyobbköltségvetésihatássalbírazúgynevezettextraprofitrakivetettadók
részlegesfenntartása.Azállamháztartásiadó-ésjárulékbevételekezzel,valamintazegyébadóemelésekkelegyüttmintegy
1.000milliárdforinttalemelkedhetnek.Azextraprofitrakivetettadóterhekközültöbb(kiskereskedelmiadó,biztosítási
adó, energiaellátók jövedelemadója, távközlési adó, légitársaságokhozzájárulása) teljesmértékben fennmarad, sőt
akiskereskedelmiadófelsőkulcsa4,1-ről4,5százalékraemelkedik.Atöbbiextraprofitadó,ígyazUral-Brentolajárfolyam-
különbözetrekivetettkülönadó,agyógyszergyártóiadó,valamintabányajáradékésabankadóextraprofitotérintőrésze
részlegesenkivezetésrekerülnek.Azüzemanyagokjövedékiadójaazuniósminimumszinttelösszhangbanemelkedik,
emellettakamatjövedelmektöbbsége,példáulazállampapírokésazingatlanbefektetésialapokkivételévelazideiév
másodikfelétőlszociálishozzájárulásiadókötelesséválik.

Előrejelzésünk szerint a központi alrendszer pénzforgalmi hiánya több mint 400 milliárd forinttal magasabb lehet, mint 
a törvényjavaslatban.Akonszolidáltköltségvetésibevételekmintegy605milliárdforinttalelmaradhatnakazelőirányzatoktól,
amielsősorbanazadó-ésjárulékbevételekvárhatóanalacsonyabbteljesüléséhezköthető.Azadóbevételikockázatfőként
afogyasztásiadóknál,illetvekisebbmértékbenamunkátterhelőadóknálésjárulékoknáljelentkezik,mivela2023-ra
vonatkozóbáziséviprognózisunkelmaradazideielőirányzatoktól.Akonszolidáltállamháztartásikiadásokhozzávetőleg
200milliárdforinttallehetnekalacsonyabbak,mintatörvényjavaslatelőirányzataiban,amelyeltérésnagyrésztavárhatóan
alacsonyabbállamienergiakiadásokhozköthetőpozitívkockázat.Aközpontiköltségvetésiszervekkiadásaielőrejelzésünk
szerintazelőirányzatnálmagasabban,mígazuniósforrásokkalkapcsolatoskiadásokannálalacsonyabbanalakulhatnak.

Az önkormányzati alrendszer pénzforgalmi egyenlege a GDP 0,2 százalékának megfelelő hiányt mutat a költségvetési 
törvényjavaslatban. Prognózisunk a költségvetési törvényjavaslatban foglalt tervszámnál valamelyest kedvezőbb



MAGYAR NEMZETI BANK

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2023. JÚLIUS10

önkormányzatipénzforgalmiegyenleggelszámol,ígyvárakozásunkszerintazalrendszeregyenlegeközelegyensúlyilehet
2024-ben.

Az eredményszemléletű és egyéb ESA korrekciókat tartalmazó ESA-hídaköltségvetésitörvényjavaslatszerint173milliárd
forinthiánycsökkentőkorrekcióttartalmaz2024-re.Azadó-ésadójellegűbevételekösszességébenjavítjákaköltségvetés
pénzforgalmiegyenlegétazévekközöttiáthúzódásokhatásamiatt.Azunióselszámolásokésazonbelülazunióselőlegek
kiutalásaszinténjavítjákaköltségvetésiegyenleget.Továbbáakormányzatiszektorbabesoroltvállalatokhozésszervezetekhez
kapcsolódókorrekciók ishagyományosanaköltségvetéspozíció javulásáteredményezik,mivel a felhalmozási célokra
kapottköltségvetésitámogatásfelhasználásanemcsakafolyóköltségvetésiévrekorlátozódik.Akamatbevételekhezés
kamatkiadásokhozkapcsolódóelszámolásoknövelikazESA-hiánytastatisztikaikorrekciókonkeresztül.AzMNBáltalvártESA-
hídaGDPközel0,3százalékpontjávalmagasabbhiánycsökkentőkorrekcióvalszámolmintatörvényjavaslat.Azelőrejelzések
közöttfennállókülönbségetelsősorbanazunióselszámolásokeredményszemléletűkorrekcióinakeltéréseokozhatja.

A  költségvetési  törvényjavaslat  szerint  az  idei  évhez  hasonlóan  2024-ben  is  a  többletnövekedéshez  kapcsolódó 
többletbevételeket a hiány, és ezáltal az államadósság csökkentésére kell fordítani. Aszabályértelmében,amennyiben
areálnövekedésnagyobb,mintatörvényjavaslatbanelőrejelzett4,0százalék,akkoratervezettnélmagasabbreálnövekedés
miattkeletkezőeredményszemléletűévesadó-ésadójellegűbevételi többlettelazonosösszegben– levonvaabból
afizetendőnyugdíjprémiumtervezettenfelüliösszegét–csökkentenikellahiánycélt.

2024-ben a központi költségvetési tartalékok kiadási főösszege 1.263 milliárd forint, ami a törvényjavaslat mellékletében 
szereplő nominális GDP 1,5 százaléka.EzenbelülalegnagyobbösszegetaRendkívülikormányzatiintézkedésektartaléka,
aBeruházásiAlap,valamintaCéltartalékokjelentik.Aközpontitartalékokonfelülajövőéviköltségvetésitörvényjavaslat
megtartjaaRezsivédelmiésHonvédelmiAlapokat.ARezsivédelmiAlapelőirányzata1.361milliárdforint,amialakossági
rezsivédelemre,azállami,önkormányzatiésmásközfeladatotellátóintézményektámogatására,illetveaversenyszektor
támogatásárafordítható.AHonvédelmiAlapkiadásielőirányzatainakfőösszege1.310milliárdforint,amelyaMagyar
Honvédségműködésiésfelhalmozásikiadásaittartalmazza.

A 2024. évi 2,9 százalékos GDP-arányos hazai hiánycél megfelel a kelet-közép-európai régió várható jövő évi átlagának, 
ugyanakkor meghaladja a 2,4 százalékos uniós átlagot(1.ábra).

1. ábra
A 2024. évi költségvetési egyenleg várható alakulása az EU-ban
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A GDP százalékában

Kelet-Közép-Európa Nyugat-, Dél- és Észak-Európa

A GDP százalékában

KKEU átlag: -3,1

EU átlag: -2,4

Megjegyzés: A hazai adat a 2024. évi költségvetési törvényjavaslatban szereplő kormányzati célnak felel meg.
Forrás: Európai Bizottság, 2024. évi költségvetési törvényjavaslat
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1. keretes írás
A 2024-es költségvetési intézkedések hatásai

2023. május 30-án benyújtásra került a 2024. évi költségvetési törvényjavaslat, majd június elején a kapcsolódó 
adótörvények, míg június végén a családtámogatásokat érintő intézkedések kerültek bejelentésre. Azintézkedések
közül a legnagyobb költségvetési hatása az extraprofit adók részleges fennmaradásának van, míg további
bevételnövekedéstjelentenekajövedékiadóbevételekemelkedéséteredményeződöntések.Acsaládtámogatásokat
érintőenisújintézkedésekkerültekbejelentésre,amelyek2024.január1-tőlléphetnekhatályba(2.táblázat).

A bevételek mintegy 1000 milliárd forinttal alakulhatnak magasabban az intézkedések hatására.Atöbbletnagyobb
része,hozzávetőleg800milliárdforintazextraprofitadókhozköthető,ugyanisazokazeredetitervekkelellentétben
2024-ben csak részlegesen kerülnek kivezetésre, illetve egy részük változatlanul fennmarad. Az extraprofitra
kivetettadóterhekközül több (kiskereskedelmiadó,biztosítási adó,energiaellátók jövedelemadója, távközlési
adó,légitársaságokhozzájárulása)teljesmértékbenmegmarad,sőtakiskereskedelmiadófelsőkulcsa4,1-ről4,5
százalékraemelkedik.

Több, 2022-ben bevezetett extraprofit adó részlegesen kivezetésre kerül 2024-től.Abankadóesetébena2022
folyamánakamateredményre,valamintadíj-ésjutalékbevételrekivetettkülönadót2023félévétőlfelváltottaaz
adózáselőttinyereségalapúprogresszívkülönadó.Akülönadót2024-benahitelintézetekállampapír-állományának
azelőzőévhezviszonyítottnövekményének10százalékacsökkentheti.Aszénhidrogének(kőolaj,földgáz)2022-ben
háromszorosáraemeltbányajáradékaafelérecsökken,amelyezutánismásfélszereseleszakorábbiadómértéknek.
2024-re az energiaellátók jövedelemadójára vonatkozó intézkedésekközüla2022.éviárbevételalapjánfizetendő
különadó kivezetésre kerül, amely 2023-ban mintegy 110 milliárd forinttal növeli a költségvetés bevételeit.
A 2022 végénbevezetettgyógyszergyártói adó esetében2023-bana 2023. évi adóelőlegmelletta 2022. évi
adókötelezettségetisbekellfizetniükazadózóknak,míg2024-recsakazadottéviadóelőlegésazévesbevallások
alapjánelszámoltkorrekciójut.TovábbcsökkenthetiabevételeketaberuházásokésK+Fkiadásokleírhatósága,
amely2024.január1-tőllegfeljebbazadókötelezettségfeléigleszérvényesíthető.

2. táblázat
A 2024. évi költségvetés kiemelt intézkedései (milliárd forint)

Intézkedés Összeg (mrd Ft)

BEVÉTElEK 1 010

Extraprofitadók 800

Bankokextraprofit-adója 130

Biztosítókextraprofit-adója 90

Energiaágazatotterhelőadók 370

Kiskereskedelmikülönadó(többlet) 100

Gyógyszeripar 80

Telekommunikáció 30

Egyébadóintézkedések 210

Jövedékiadóemelése(üzemanyagEU-sszinttelösszhangban) 190

lekötöttbankibetétekszociálishozzájárulásiadójánakbevezetése 20

KIADáSOK 50

CSOKmegszüntetésevárosokban,afalusiCSOKemelése50százalékkal 20

Babaváróhitelmaximumemelése11millióforintra,korlátozva30éveskorig 30

ÖSSzESEN 1 060

Forrás: 2024. évi költségvetési törvény, MNB előrejelzés
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Az egyéb bevételi intézkedések következtében további több mint 200 milliárd forint többletbevételt realizálhat 
az államháztartás. Azüzemanyagok jövedéki adójánakuniósminimumszinttelösszhangban történőemelése
következtébenmintegy190milliárdforinttalemelkedikazadóbevétel.Azeddigisfizetendő15százalékosszemélyi
jövedelemadómellett13százalékosszociálishozzájárulásiadókerülkivetésreaszemélyijövedelemadórólszóló
törvényszerintikamatjövedelemreazingatlanalapbefektetésijegyébőlszármazókamatjövedelemkivételével,így
amegtakarításiformákközöttazállampapírokversenyképességetovábbnövekedhet.

A családtámogatásokat érintő intézkedések összesen közel 50 milliárd forint megtakarítást jelenthetnek. 2024-
tőlacsaládtámogatásokközülaz5ezerfőfelettitelepülésekenmegszűnikaCSOK,mígapreferáltkistelepülésekre
vonatkozó„falusi CSOK”támogatásiösszegejelentősenemelkedik(2.táblázat).A babaváró hitel maximálisösszege
ajelenlegi10millióforintról11millióraemelkedik,azonbanaztmárcsaka30évnélfiatalabbnőkigényelhetik.A30
és40évközöttinőkszámára1évátmenetiidőszak(2024)állrendelkezésreahitelfelvételre.
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3. Az államadósság várható alakulása

A törvényjavaslat alapján az államadósság-mutató 2024-ben a GDP 66,7 százalékára mérséklődik az idei év végére várt 
69,7 százalékról.AköltségvetésitörvényszerintaGDP-arányosadósságráta3százalékpontoscsökkenésevárható2024-ben.

Előrejelzésünk szerint az államháztartás GDP-arányos bruttó adóssága a 2022. év végi 73,3 százalékról 2023-ban68,7
százalékra,majd2024-ben2,2százalékponttal66,5százalékracsökkenadeficitmérséklődése,illetveanominálisGDP
növekedésénekkövetkeztében(3.táblázat).AzMNBnominálisadósságravonatkozóprognózisamagasabbaköltségvetési
törvényjavaslatbanszereplőnél,ugyanakkoramagasabbnominálisGDPfeltevésünkhatásáraaGDP-arányosmutató
némilegalacsonyabbatörvényjavaslatbanszereplőértéknél.

3. táblázat
Az államadósság alakulása (milliárd forintban és a GDP százalékában)

 Törvény-
javaslat MNB Törvény-

javaslat MNB

 milliárd forint a GDP százalékában*

1.2023.éviindulóállamadósság 54110 54256 69,7 68,7

2.Központiköltségvetés2024.évipénzforgalmihiánya 2515 2 920 2,9 3,4

3.Egyébhatás 271 484 0,3 0,6

4.2024.évivárhatóállamadósság(milliárdforintbanaz
1+2+3összege) 56896 57660 66,7 66,5

5. GDP-arányos államadósság 2024. évi változása (4-1) -3,0 -2,2

Megjegyzés: *Az MNB és a költségvetési törvény eltérő nominális GDP-vel számol. A részadatok összegei a kerekítés miatt eltérhetnek az 
aggregált értékektől.
Forrás: 2024. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB előrejelzés

A költségvetési törvényjavaslat azzal számol, hogy a nominális államadósság idén és jövőre is a hiányt meghaladó 
mértékben emelkedik. 2024-benmintegy270milliárdforinttallehetnagyobbazállamadósságnövekedéseapénzforgalmi
hiánynál.Aköltségvetésitörvényjavaslatkiemeli,hogyazállamadósság-kezelésanövekvőpiacibizonytalanságrareagálva
magasabblikvidtartalékokattart,aköltségvetésésazadósságfinanszírozásánakbiztosítására.

A  központi  költségvetés  adósságán  belül  a  devizaarány  2022  végére  a  tavalyi  devizakötvény-kibocsátások 
következtében 25 százalékra emelkedett. Előrejelzésünkszerintezazaránytovábbnőhet,ugyanakkorazadósságkezelő
céljávalösszhangbana30százalékoskorlátalattalakul(2.ábra).Atörvényjavaslatazideiésjövőévreispozitívnettó
devizakibocsátássalszámol,ígyidén26százalékra,míg2024-ben27százalékközelébeemelkedhetaközpontiadósság
devizaaránya.2022 során az EU-n belül továbbra is a  legmagasabb maradt a háztartások állampapír-állományaés
előretekintve is folytatódhatabelföldifinanszírozásarányánakemelkedése,amelyeta lakosságiállampapírokélénk
keresleteistámogat
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2. ábra
Az államadósság várható alakulása
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4. A törvényjavaslat alapjául szolgáló 
makrogazdasági feltételezések értékelése

A költségvetési törvényjavaslat növekedési várakozása idén az MNB által előrejelzett sáv tetején, jövőre a sáv közepén 
helyezkedik el. AjavaslatmakropályájaszerintaGDP2023-ban1,5százalékkal,míg2024-ben4százalékkalemelkedhet.
Anövekedésikilátásokatnagybanbefolyásoljaazinflációlefutása,abelsőkeresletalakulásaésakülsőkonjunktúrátövező
bizonytalanságok.AGDPalakulásátkörülvevőérdemibizonytalanságrautal,hogyapiacielemzőkvárakozásaiszélessávban
szóródnakazideiésajövőévreegyaránt(3.ábra).

Az MNB előrejelzése szerint a hazai GDP 2023-ban 0 – 1,5 százalékkal, 2024-ben 3,5 – 4,5 százalékkal bővülhet. 2023első
negyedévébenaGDP0,9százalékkalcsökkentazelőzőévazonosidőszakáhozképest.Avisszaeséstatavalyiaszályosévután
korrigálómezőgazdaságésazállamiszolgáltatásokkedvezőteljesítményetompította.Várakozásainkszerintazévmásodik
felébenlehetismétpozitívazévesnövekedésiütem,összhangbanareálbérekújbólinövekedésévelésabelsőkereslet
élénkülésével.Azideiévegészébenaháztartásokfogyasztásaacsökkenőreáljövedelemmiattösszességébenmérséklődik,
amegemelkedettköltségekésabizonytalankilátásokpedigvárhatóanaberuházásokátütemezéséteredményezik.Idén
aháztartásokfogyasztásaaköltségvetésitörvényjavaslatnálnagyobbütembeneshetvisszaazMNBprognózisaszerint.
Atörvényjavaslat2023-banés2024-benisazMNBelőrejelzésévelösszhangbanlévőberuházásbővülésreszámít.Avisszafogott
iparitermelésellenéreahazaikivitelidénisemelkedhet,így2023-banpozitívmaradhatanettóexporthozzájárulása.

A  törvényjavaslat  és  az  MNB  egyaránt  a  bruttó  keresettömeg  dinamikus  bővülését  prognosztizálja.  2023-ban 
abéremelkedésaköltségvetésitörvényjavaslatmakropályájábanazMNBáltalelőrejelzettsávfelett,jövőreasávban
tartózkodik.Idénafoglalkoztatottakszámánakstagnálása,enyhebővülésemehetvégbe,mígjövőreatörvényjavaslat
ajegybankielőrejelzésfelsősávszélévelmegegyező,0,4százalékoslétszámnövekedéstvár.

2023-ra a költségvetési  törvényjavaslat prognózisa 15  százalékos, 2024-re 6  százalékos  inflációval  számol. Az idei
évrevonatkozóelőrejelzéselmaradazMNB16,5–18,5százalékossávjától,míga2024-revonatkozóprognózisenyhén
meghaladjaazt(3,5–5,5százalék).

3. ábra
A GDP-re és inflációra vonatkozó előrejelzések összehasonlítása
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Forrás: 2024. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB Inflációs jelentés (2023. június), Bloomberg (2023. június)
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4. táblázat
A makrogazdasági előrejelzések összehasonlítása (százalékos változás az előző évhez képest)

 
 

2022 2023 2024

Tény Költségvetés MNB Költségvetés MNB

GDP 4,6 1,5 0,0 – 1,5 4,0 3,5 – 4,5

Háztartásokfogyasztásikiadása 6,5 -0,1 (-2,1)–(-1,3) 3,2 2,2–3,2

Közösségifogyasztás* -1,3 0,3 0,0–1,8 1,1 0,7–1,9

Bruttóállóeszköz-felhalmozás 1,2 -4,8 (-5,9)–(-3,0) 3,7 2,7–5,6

Export 11,8 4,9 3,8–6,1 5,9 5,2–7,2

Import 11,1 1,8 0,6–2,8 4,3 3,5–5,7

GDP-deflátor 15,3 14,8 17,6 5,6 5,6

Infláció 14,5 15,0 16,5 – 18,5 6,0 3,5 – 5,5

Nemzetgazdaság bruttó 
keresettömeg* 19,8 15,5 12,7 – 13,5 10,7 9,8 – 11,0

Nemzetgazdaságbruttó
átlagkereset 17,4 15,6 12,7–13,4 10,3 9,7–10,9

Nemzetgazdaságfoglalkoztatottak
száma 1,3 0,0 0,1–0,4 0,4 (-0,2)–0,4

Megjegyzés: *A közösségi fogyasztás és a nemzetgazdaság bruttó keresettömeg definíciója a két intézmény között eltér.
Forrás: 2024. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB Inflációs jelentés (2023. június)
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5. A költségvetési törvényjavaslat részletes 
értékelése

5.1. ELSŐDLEGES BEVÉTELEK

Előrejelzésünkszerinta költségvetés központi alrendszerének elsődleges bevételei2024-benösszesen605milliárdforinttal
maradhatnakelajavaslatbanszereplőelőirányzatoktól(5.táblázat),amicsaknemteljeskörűenaz adó-ésjárulékbevételek
várhatóanalacsonyabbteljesüléséhezköthető.Azadó-ésjárulékbefizetésekaprognózisunkalapján600milliárdforinttal
lehetnekalacsonyabbak,mintatörvényjavaslatbanfoglaltelőirányzatok,amihezavállalatibefizetésekpozitívan,míg
elsősorbanafogyasztásiadók,éskisebbmértékbenamunkátterhelőadóknegatívanjárulnakhozzá.Abevételeknél
tapasztalteltérésekrealegtöbbadónemeseténazideiévrevártalacsonyabbbázisadmagyarázatot,amiazeltérő2023.évi
makrogazdaságifeltételezésekbőladódik.AzideiévbenaGDP-növekedésre,aháztartásokfogyasztásikiadására,valamint
abruttónemzetgazdaságikeresettömegnövekedésérevonatkozófeltételezésünkalacsonyabbaköltségvetésbenszereplő
várakozásnál,míg2024-benafőbbadóalapokhozkapcsolódómakrogazdaságiprognózisokhozzávetőlegmegegyeznek.

A gazdálkodó szervezetek befizetései 104milliárdforinttalmeghaladhatjáka2024.évielőirányzatotelőrejelzésünkszerint.
Abevételekalakulásátnagymértékbenbefolyásoljáka2022-2024közöttiköltségvetésikonszolidációslépésekkeretében
bevezetettadóemelések.Azintézkedésektöbbsége2022folyamánkerültbevezetésre,ésazokkülönbözőmódosításokkal
fennmaradnak2024-benis.

Atársasági adóbólszármazóbevételek20milliárdforinttallehetnekmagasabbakazelőirányzathozképest.Azeltérés
a makrogazdasági folyamatokból származhat: a bejövő adatok alapján az adóalap a költségvetési törvény által
feltételezettnélmagasabbszintreemelkedhet2023-ban,amelyabázishatásonkeresztül2024-benismagasabbbevételhez
vezethet.

Apénzügyi szervezetek különadójának esetébena2022 folyamánbevezetett,a kamateredményre, valamintadíj-
és jutalékbevételrekivetettkülönadót2023félévétőlváltottaazadózáselőttinyereségalapúprogresszívkülönadó.
Akülönadót2024-benahitelintézetekállampapír-állományánakazelőzőévhezviszonyítottnövekményének10százaléka
csökkentheti.Akülönadóbólszármazóbevétel132milliárdforintlehetaköltségvetésitörvényalapján.

Abányajáradékot érintőjövőéviintézkedéskeretébenaszénhidrogének(kőolaj,földgáz)2022-benháromszorosáraemelt
bányajáradékaafelérecsökken,amelyezutánismásfélszereseleszakorábbiadómértéknek.

Azenergiaellátók jövedelemadóját többintézkedésérinti2022és2024között.Egyrésztazadóalanyokkörekibővült
abioetanol-ésbioüzemanyag-termelőkkel,anapraforgóolaj-éskeményítőgyártókkal,valamintakiegyenlítőerőművekkel.
MásrésztittjelenikmegaKáT/METáRrendszerbőlkilépőkáltalfizetendőkülönadóis,illetveazadónemkulcsaismegnőtt
a2023-asés2024-esévekvonatkozásában31-ről41százalékra.ABrentésazUraltípusúkőolaj-árfolyamokkülönbségéből
származónyereségadójánakkulcsa25százalékrólelőbb40,majd95százalékranőtt2022során,amelyérték2023-banis
érvényes,azonbanakülönbségelső7,5dollárautánmárnemkelladózniazideiévben.2024-reazezenasoronelkönyvelt
költségvetésikonszolidációsintézkedésekközülegy,a2022.éviárbevételalapjánfizetendőkülönadókivezetésrekerül,
amely2023-banmintegy110milliárdforinttalnöveliaköltségvetésbevételeit.Azelőirányzatotháromfőbbkockázat
övezi:azolaj-ésadollárárfolyamalakulása,illetveazolajárfolyam-különbözetmértéke2024-ben.
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Akiskereskedelmi adóesetébenazadómértékénekprogresszivitása2024-benerősödik:ajelenlegi4,1-ről4,5százalékra
emelkedikazadónemfelsőkulcsa,amelynekbevételnövelőhatása25milliárdforintlehet.

A2022végénbevezetettgyógyszergyártói adókulcsai2024-benafelérecsökkennek.Azadónemháromkulccsalrendelkező
progresszívadó.Azadóalapahelyiiparűzésiadóravonatkozószabályokszerintmegállapítottnettóárbevétel.Azadó
kulcsai2023-banakövetkezőek:azadóalapelső50milliárdforintjaesetében1százalék,50és150milliárdforintközött
3százalék,míga150milliárdforintfelettirészre8százalék.2024-benmindegyikkulcsafelérecsökken.Azadónemből
származóbevételekmintegy100milliárdforinttallesznekalacsonyabbak2024-benazelőzőévhezképest,mivel2023-ban
a2023.éviadóelőlegmelletta2022.éviadókötelezettségetisbekellfizetniükazadózóknak,míg2024-recsakazadott
éviadóelőlegésazévesbevallásokalapjánelszámoltkorrekciójut.Továbbcsökkenthetiabevételeketaberuházásokés
K+Fkiadásokleírhatósága,amely2024.január1-tőllegfeljebbazadókötelezettségfeléigleszérvényesíthető.

Azegyéb központosított bevételek85milliárdforinttalmeghaladhatjákaköltségvetésitörvényvonatkozóelőirányzatát.
Azelektronikusútdíjakazeltérésből40milliárdforintotmagyarázhatnakbázishatásmiatt,ugyanisa2023.évibevételaz
évelsőöthónapjánakbefizetéseialapján31milliárdforinttallehetmagasabba2023.évielőirányzatnál.Abírságbevételek
16milliárdforinttallehetnekmagasabbakazelőirányzatnál,a2023.évibevételekrevonatkozóprognózisokeltéréséből
adódóan. A környezetvédelmi termékdíjak 2024. évi előirányzata jelentősen, 35 milliárd forinttal csökken az idei
előirányzathozképest.Agyártóifelelősségidíj(EPR-díj)termékdíjbólvalólevonhatósága2023-banmindösszeamásodik
félévbenérvényesíthető,míg2024-benmáregészévbenérvényesleszazintézkedés,amelynekateljeshatásáravonatkozó
eltérőfeltételezésekmiatta2024.évitermékdíj-bevételek16milliárdforinttallehetnekmagasabbakazelőirányzatnál.

Azáltalános forgalmi adóbólpénzforgalmiszemléletben2024-ban8.574milliárdforintotváraköltségvetés,mígaz
előrejelzésünkben503milliárdforinttalalacsonyabb,8.071milliárdforintosbevételreszámítunk.Akülönbségteljes
egészébenazideibázisravonatkozóvárakozásokeltérésébőladódik.Amódosított2023-aselőirányzattólelőrejelzésünk
szerint570milliárdforinttalmaradhatelaténylegesbevétel,részbenakiskereskedelmiforgalomvisszaesésébőladódó
alacsony bruttó befizetések és a nettó bevételeketmérséklő visszautalásokmegugrásamiatt. A bruttó áfabevételi
dinamika7százalékralassultmájusvégéreatavalyi,átlagosan30százalékosnövekedésután(4.ábra).Abevételidinamika
mérséklődésétmutatjaazonlinepénztárgépeknominálisforgalombővülésénekvisszaeséseis.

Ajövedéki adókbólszármazóbevételek2024-esköltségvetésielőirányzata1.678milliárdforint,214milliárdforinttal
meghaladvaazideielőirányzatot.Azévesnövekedésmögöttteljesegészébenabenzinésgázolaj jövedékiadóEU-s
minimumszintmiattiemelkedéseáll.2024.január1-tőlaköltségvetésselpárhuzamosanbenyújtottadótörvényszerint
abenzinésgázolajliterenkéntijövedékiadója32,55forinttalemelkedik,ígyegyliterbenzin152,55forint,mígegyliter
gázolaj142,9forintjövedékiadóttartalmaz.AzEUáltalmegszabottminimumjövedékiadóabenzinesetében0,359EUR/
liter,mígagázolajesetében0,33EUR/liter.

Távközlési adóbóljövőre96milliárdforintvárhatóaköltségvetésitörvényszerint,amimegegyezikazideiköltségvetési
céllal.Atávközlésiszektortérintőpótadómintegy40milliárdforinttöbbletbevételt jelent2023-banés2024-benis.
Azextraadókelőttatávközlésiadótatelefonszolgáltatókfizettékahívásokésazelőfizetőszámokután,mígazújtípusú
különadótfizetővállalkozásokköreszélesebb,mertkiterjedazinternetszolgáltatókrais.Atávközlésipótadómértéke
anettóárbevétel1milliárdforintotmegnemhaladórészeután0százalék,az1milliárdés50milliárdforintközöttirésze
után1százalék,az50milliárdforintotmeghaladó,de100milliárdforintalattirészeután3százalék,míga100milliárd
forintfelettirészután7százalék.
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Abiztosítási adóból2024-ben234milliárdforintotváraköltségvetés,amiazelőrejelzésünkkelösszhangbanalakul.
Abiztosításipótadómintegy90-95milliárdforintotkitevőadóterhetjelentidénésjövőreis.A2022-benbevezetett
extraprofitadómódosításrakerültmégabevezetésévénekvégén,azadókulcsaközelmegduplázódottalegnagyobb
biztosításicégekesetében,ígyanem-életbiztosításidíjbevétel36milliárdforintotmeghaladórészeután7százalékról12
százalékra,azéletbiztosításidíjbevétel36milliárdforintotmeghaladórészeután3százalékról5százalékraemelkedett.

Alégitársaságok hozzájárulásabevételisoron2024-ben39milliárdforintvárhatóaköltségvetésitörvényjavaslatszerint.
Akorábbanextraprofitadókéntbevezetett,majdtartósanzöldadóváalakulttételösszegeazegyutasrajutókárosanyag-
kibocsátástólésazúticéltólfüggőenkerültdiverzifikálásraatavalyirendelethezképest,kedvezménytbiztosítvaakevésbé
szennyezőrepülőgépeknek.AzegyfőrejutóhozzájárulásösszegeEurópánbelülúticélesetén1.600-6.200forint,Európán
kívülpedig3.900-15.600forintközéesikazegyfőrejutókibocsátásiértéktőlfüggően.

A turizmusfejlesztési hozzájárulásból származó bevételek 55milliárd forintot tehetnek ki a 2024-es költségvetés
szerint,ami7milliárdforinttalhaladjamegaprognózisunkat.Azétkezőhelyivendéglátásmellett2020-tólaszálláshely
szolgáltatásokraiskiterjesztettéka4százalékosadót,miközbenazáfakulcs5százalékramérséklődött.2024lehetazelső
teljesév,amikornemkapnakmentességetezenszektorokabefizetésalól,ugyanis2020májusaés2021decembere
között,illetve2022októbereés2023márciusaközöttmentességetkaptakaszálláshelyekésétkezőhelyekezenteher
megfizetésealól.

Apénzügyi tranzakciós illetékjövőévielőirányzataatörvényjavaslatszerint348milliárdforint,ami24milliárdforinttal
alacsonyabbazelőrejelzésünknél.Akülönbségazalacsonyabb2023-asbázishozköthető,amitazeltérőinflációsfeltevések
magyarázhatnak.

4. ábra
A bruttó áfabevételek és az online pénztárgépek forgalmának változása az előző év azonos időszakához viszonyítva

Bruttó áfabevétel OPG nominális forgalom
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MAGYAR NEMZETI BANK

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2023. JÚLIUS20

5. táblázat
Központi alrendszer bevételei - az előrejelzések összehasonlítása (milliárd forint)

2024

Törvényi előirányzat MNB-előrejelzés Eltérés

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ- ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 28 064 27 464 -600
Gazdálkodó szervezetek befizetései 3 773 3 877 104
Társaságiadó 1153 1 174 20
Pénzügyiszervezetekkülönadója 253 250 -4
Reklámadó 0 0 0
Kisadózóktételesadója 78 72 -5
Kisvállalatiadó 228 224 -4
Közműadó 41 41 0
Ökoadó 5 5 0
Bányajáradék 192 189 -3
Játékadó 53 57 4
Egyébbefizetések 25 33 8
Egyébközpontosítottbevételek 695 780 85
Energiaellátókjövedelemadója 514 509 -5
Cégautóadó 81 83 2
Kiskereskedelmiadó 250 255 5
Rehabilitációshozzájárulás 174 173 0
Gyógyszergyártókbefizetései 32 32 0
Fogyasztáshoz kapcsolt adók 11 041 10 526 -515
általánosforgalmiadó 8574 8071 -503
Jövedékiadó 1678 1652 -26
Regisztrációsadó 18 21 3
Távközlésiadó 96 100 4
Pénzügyitranzakciósilleték 348 373 24
Biztosításiadó 234 231 -3
légitársaságokadója 39 33 -7
Turizmusfejlesztésihozzájárulás 55 46 -9
Lakosság befizetései 4 857 4 812 -45
Személyijövedelemadó 4 476 4 419 -57
Illetékbefizetések,egyébadók 280 289 9
Gépjárműadó 101 104 2
Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 574 572 -2
Társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 7 818 7 678 -141
Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 7584 7 433 -151
Egyébjárulékokésadók 234 244 10

UNIÓS BEVÉTELEK 2 518 2 513 -6

EGYÉB BEVÉTELEK 1 227 1 227 0

Állami vagyonnal kapcsolatos bevétel 384 384 0

Központi ktv. egyéb bevételei 687 687 0

Társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 45 45 0

Elkülönített alapok egyéb bevételei 111 111 0

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 31 809 31 204 -605

Megjegyzés: Részben konszolidált tételek.
Forrás: 2024. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB
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A személyi jövedelemadóból származó bevétel előrejelzésünk szerint 57 milliárd forinttal alacsonyabb lehet
atörvényjavaslatbanfoglalt4.476milliárdforintoselőirányzatnál.Azeltérésreelsősorbanamakrogazdaságifeltételezések
különbségébőladódóalacsonyabbideibázisadmagyarázatot(5.ábra),ugyanisazMNBprognózisaazideiévrealacsonyabb
reálgazdaságiéskeresettömeg-növekedéstprognosztizál,mígajövőévrevonatkozóelőrejelzésisávlényegébenmegegyezik
atörvényjavaslatbantalálhatófeltételezéssel.Amennyibena2023.évimódosítottbevételielőirányzatteljesülne,úgy
előrejelzésünkszerinta2024-retervezettnettószemélyijövedelemadó-bevételbeérkezhetaköltségvetésbe.A2024.évi
költségvetésitörvényjavaslatésazújadótörvénynemtartalmazújintézkedéstaszemélyijövedelemadóvalkapcsolatban.

Azelkülönített állami pénzalapokbevételielőirányzata2024-re847milliárdforint,ami12százalékkalmagasabb,mint
a2023.évielőirányzat.Azemelkedéselsősorbanatársadalombiztosítási járulékbevételekbőlszármazik,deemellett
jelentősennőttekaKözpontiNukleárisPénzügyiAlapköltségvetésitámogatásánakésaNemzetiKutatási,Fejlesztésiés
InnovációsAlapinnovációsjárulékbevételénekelőirányzataiis.

Atársadalombiztosítási és elkülönített alapok adó- és járulékbevételeiaszemélyijövedelemadóvalösszhangban,valamint
ahhozhasonlóokbólelmaradhatnakaköltségvetésitörvényjavaslatbanfoglaltelőirányzattól.Atársadalombiztosítási 
járulékokelőrejelzésünkszerintmindössze23milliárdforinttal,mígaszociális hozzájárulási adóbólszármazóbevételek
mintegy131milliárdforinttallehetnekalacsonyabbak,mintazelőirányzat.Aszociálishozzájárulásiadóbólatörvényjavaslat
azideinél12,3százalékkalmagasabbösszegreszámít,ezzelszembenatársadalombiztosításijárulékbóleredőbevétel
növekedésidinamikájacsak9százalékos(5.ábra).Azadó-ésjárulékbevételiösszesítettkülönbségetvélhetőenazidei
bázisévrevonatkozóeltérőmakrogazdaságifeltételezésekindokolják,azMNBugyanisatörvényjavaslatnálalacsonyabb
bér-éskeresettömeg-növekedéstprognosztizál2023-ra,mígajövőévivárakozásokhozzávetőlegmegegyeznek(4.táblázat).
Aköltségvetésitörvényjavaslattalpárhuzamosanbenyújtásrakerültrendeletbevezetiaszemélyijövedelemadórólszóló
törvényszerintikamatjövedelmekre(azingatlanalapbefektetésijegyébőlszármazójövedelemkivételével)aszociális
hozzájárulásiadófizetésikötelezettséget.Agyógyszerforgalmazókaz ideimásodikfélévtőlamegemelt40százalékos
extraprofitadójukfelétleírhatják,haaztberuházásravagykutatás-fejlesztésrefordítják.

Azuniós bevételeketajavaslatösszesen2.518milliárdforintratervezi,amelynekmintegyháromnegyedeszármazna
a2021-2027-esuniósköltségvetésikeretforrásaiból.Azújcikluskohéziósoperatívprogramjaibólugyanistöbbmint1.000
milliárdforintszerepelazelőirányzatban,azRRF-bőlpedigtovábbitöbbmint750milliárdforintraszámítaköltségvetési
törvényjavaslat.Atervteljesülésénekígyfontosfeltétele,hogymegszülessenamegegyezésaKormányésaBizottság
közötta2021-2027-esciklusfelzárkóztatásiéshelyreállításitámogatásainaklehívásáról.

5. ábra
A munkát terhelő adó- és járulékbevételek éves változása a költségvetési törvény és az MNB prognózisa alapján
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Megjegyzés: A 2022. évi személyi jövedelemadó visszatérítésének hatásával korrigálva.
Forrás: Magyar Államkincstár, 2024. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB
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5.2. ELSŐDLEGES KIADÁSOK

Előrejelzésünk szerint a költségvetés központi alrendszerének elsődleges kiadásai 263 milliárd forinttal alacsonyabbak 
lehetnek  a  törvényjavaslatban  szereplő  előirányzatnál,  amelyet  63 milliárd  forinttal  részben  ellensúlyoz  a  nettó 
pénzforgalmi kamatkiadások magasabb összege (7. táblázat).Aközpontiköltségvetési szerveknettókiadásaiközel
160milliárdforinttalmagasabbak,mígazeurópaiuniósforrásokkalkapcsolatoskiadásokvárakozásunkszerintcsaknem
ugyanekkoraösszeggelalacsonyabbaklehetnek,mintaköltségvetésitörvényjavaslatban.ARezsivédelmiAlapkiadásainál
azenergiaárakmérséklődésekövetkeztébentöbbmint200milliárdforintospozitívkockázatotazonosítunk.

Az állami közlekedési és közüzemi szolgáltatások kiadási jogcímeken 1.107 milliárd forint kiadási előirányzat áll
rendelkezésre a közlekedési szolgáltatásokellentételezésére. Ezenbelül a gyorsforgalmiúthálózatüzemeltetésének
rendelkezésreállásidíjára373milliárdforintottartalmazaköltségvetés,amelyazúj35évesfutamidejűkoncessziós
szerződésmódosításátkövetőenalacsonyabbkiadástjelentazeredetilegtervezettnél.Aközösségiközlekedésiszolgáltatást
nyújtóállamivállalatokköltségtérítése734milliárdforintraemelkedikjövőre,ami3,6százalékosnövekedéstjelent.

Alakástámogatások2024.évielőirányzata182milliárdforint,amiközel200milliárdforinttalalacsonyabba2023.évi
előirányzatnál.Ajelentőscsökkenéstelsősorbana2022-benkifutóOtthonfelújításitámogatásmagyarázza,amelynek
hatása2023-banmégjelentkezett.A2022.decemberébenbenyújtottmintegy100ezerotthonfelújításitámogatásikérelem
elbírálása2023.tavaszánfejeződöttbe,ésakifizetésmintegy250milliárdforintottehetettki.ACsaládokOtthonteremtési
Kedvezménye(CSOK)azújköltségvetésitörvényszerintakorábbiéveknélnagyobbmértékben,emeltösszegűCSOK-kal
támogatjaakistelepülésenélővagyodaköltözőgyermeketnevelő,illetvegyermeketvállalócsaládokotthonteremtését.
Ezösszhangbanvanazzala2023.június22-ibejelentéssel,amelyszerintavárosokban2024.január1.utánnemlehet
márigénybevenniaCSOK-ot,miközbenafalusiCSOKösszegeiérdembenemelkednekmajd(6.táblázat).

6. táblázat
A preferált kistelepüléseken élők CSOK támogatása (forint)

 Használt lakás felújítása, 
korszerűsítése Új lakás építése, vásárlása

 1 gyermek 2 gyermek 3 gyermek 1 gyermek 2 gyermek 3 gyermek

Azérvénybenlévőjogszabályokszerint 300 000 1 300 000 5000000 600 000 2 600 000 10 000 000

2024.január1-tőlhatályosjogszabályokszerint 500000 2 000 000 7500000 1 000 000 4 000 000 15000000

A támogatási összeg emelkedése 200 000 700 000 2 500 000 400 000 1 400 000 5 000 000

Forrás: 2024. évi költségvetési törvényjavaslat, 2023. június 22-i Kormányinfó

ANemzeti Család- és Szociálpolitikai Alapelőirányzata772milliárdforint,amimintegy20milliárdforinttalmagasabbaz
előzőévretervezettkiadásoknál.Azalapfőbbtételeiközülacsaládi támogatásoknálacsaládipótlék2024.évielőirányzata
összhangbanalakulaprognózisunkkal,várhatóana2023.évikifizetésselmegegyezően307milliárdforintkörülalakul.
Acsaládi támogatásokegyéb tételeiesetén,hasonlóana jövedelempótlóéskiegészítőszociális támogatásokhozés
akülönfélejogcímenadotttérítésekhez,szinténmegalapozottazelőirányzat.Akorhatár alatti ellátások törvényjavaslat
szerintielőirányzata131milliárdforint,ami6milliárdforinttalmeghaladjaa2023.évimódosítottköltségvetésitörvény
előirányzatát. Előrejelzésünk közel azonos összegű kiadással számol 2024-ben, a kiadások emelkedése elsősorban
amagasabbinflációsvárakozásokkövetkeztébenszükségesindexálássalmagyarázható,amitazellátásbanrészesülők
létszámánakfolyamatos,feltételezhetőenajövőbenisfolytatódócsökkenéseellensúlyoz.

A2024.éviköltségvetésitörvényjavaslatösszesen227milliárdforintkiadássalszámolababaváró támogatásesetén,ami
49milliárdforinttalmeghaladjaazideiirányszámot.Atörvényjavaslatértelmébenakorábban2022.végéigmeghirdetett
program2024-benismétmeghosszabbításrakerül,ugyanakkormódosulnakaszabályai.2024januárjárólababváróhitel
maximálisösszege10-ről11millióforintraemelkedik,mígajogosultakköreazonházaspárokraszűkül,aholafeleség
30évnélfiatalabb.A2024.január1-jeés2025.január1-jeközöttiátmenetiidőszakalattegyévenkeresztüla30-40év
közöttinőkisjogosultakatámogatásraavárandósságigazolásaesetén.Ajogosultságifeltételekszigorításakövetkeztében
hosszabb távonazállománykihelyezések lassulása várható, ígyamagasabbhozamkörnyezetellenéremérsékeltebb



AKÖlTSÉGVETÉSITÖRVÉNyJAVASlATRÉSzlETESÉRTÉKElÉSE

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2023. JÚLIUS 23

ütembenemelkedhetnekababavárótámogatáshozköthetőkiadások.Atörvényjavaslatbanszereplőtervezettkiadások
nagyságrendilegmegfelelnekazelőrejelzésünknek.

A  költségvetési  szervek  nettó  kiadásai előrejelzésünk szerint 158milliárd forinttalmeghaladhatják a költségvetési
törvényjavaslatbóladódónettókiadást.AzeltérésmeghatározórészétaBarossGáborHitelprogramésaSzéchényiKártya
Programvárhatókamattámogatásáravonatkozómagasabbkiadásiprognózisunkokozza.Kockázatotjelentazúgynevezett
túlléphetőelőirányzatoknálaszokásosévenkéntifelülteljesítés.Amennyibena2023.évreaköltségvetésbebetervezett
céltartaléktúllépéseidénbekövetkezik,annakabázishatásaazintézményekbérkiadásábanjövőreismegjelenhet.

Azuniós kiadásokelőirányzata3.606milliárdforint,melynekközelháromnegyedea2021-2027-esciklusprojektjeihez
kapcsolódik.Azújcikluskohéziósoperatívprogramjairavonatkozóantöbbmint1.800milliárdforintkifizetésttartalmaz
aköltségvetés,amelynektöbbségevalószínűsíthetőenelőleglenne.AzRRFkeretébentervezettprogramokratöbbmint
750milliárdforintotirányozottelőaköltségvetés.AVidékfejlesztésiProgram,valamintaKAPStratégiaiTervVidékfejlesztési
Intézkedéseinekkeretében650milliárdforintkerülnekifizetésre,aminektöbbségeamegemeltönrészheztartozik,így
nemvárhatóhozzáuniósbevétel.Várakozásunkszerintazújciklusforrásaihozvalóhozzáférésrőlszólótárgyalásokvártnál
lassabbhaladásakövetkeztébenakiadásalacsonyabblehetazelőirányzatnál.

Ahelyi önkormányzatok támogatásának tervezettelőirányzata1.050milliárd forint,ami8,3százalékos támogatás-
növekedéstjelenta2023-astörvényielőirányzathozképest.EzenazösszegenfelülazönkormányzatokaRezsivédelmi
Alapbólközpontirezsivédelmitámogatásbanisrészesülhetnek.Atörvényjavaslatazönkormányzatokkompenzációja
jogcímen83milliárdforintrezsitámogatásttartalmazazalrendszerrészére–ezenkeretösszegfelhasználásárólmajd
egyedikormányhatározatokkeretébenszületikdöntés.ARezsivédelmiAlapkiadásielőirányzatafelülrőlnyitott,amiígy
megteremtiegy,azalrendszertérintőesetlegesújabbenergiaár-sokkfedezetét.

A2024.éviköltségvetésitörvényjavaslatRezsivédelmi Alapelőirányzata1.361milliárdforint,ami1.219milliárdforinttal
alacsonyabba2023.évi2.580milliárdforintoselőirányzatnál.Ezenbelülalakosságirezsivédelemtervezettkiadása541
milliárdforinttal,azállami,önkormányzatiésmásközfeladatotellátóintézményektámogatása466milliárdforinttal,
mígaversenyszektortámogatása212milliárdforinttalcsökken.Akiadásokjelentőscsökkenésétazenergiaárak2022-
estetőzéseutánimérséklődésindokolja,amelybőladódóanelőrejelzésünktovábbimintegy200milliárdforintpozitív
kockázattalszámol2024-ben.Akiadásokhozszükségesforrásokataköltségvetésjövőreisrészbenazenergiaágazatot
terhelő különadók, a bányajáradék, a légitársaságok hozzájárulása, a távközlési adó és a gyógyszergyártói adó
becsatornázásával,részbenpedigközpontitámogatásból(488milliárdforint)fedezi.

A Honvédelmi Alap  kiadásai  1.310 milliárd  forintra nőnek 2024-ben  az  idei  842 milliárd  forintról. AHonvédelmi
AlaptartalmazzaaMagyarHonvédségműködésiésfelhalmozásikiadásait,mígabérköltségelőirányzatatovábbrais
aHonvédelmiMinisztériumelőirányzataiközöttkerültmegtervezésre.AzAlapkiadásielőirányzatainakfőösszege1.310
milliárdforint,amelyből773milliárdforintaműködésrefordítottkiadásokelőirányzata,537milliárdforintaberuházásokra
ésfelújításokrabetervezettkiadásielőirányzat.AHonvédelmiAlapjövőévikiadásielőirányzatacsaknem56százalékkal
magasabb,minta2023-asköltségvetésitörvényhasonlókiadásielőirányzata.AzAlapkiadásainbelülkülönösenaműködési
költségek emelkednek dinamikusan, a 2024-re betervezettműködési kiadás az idei közel 2,2-szeresére növekszik.
Afelhalmozásicélúkiadásoknövekedéseütememegközelítia11százalékot.

Az állami kamattámogatott hitelprogramok várható költségvetési kiadása a GDP 0,5 százalékára nőhet, és a vártnál 
gyorsabb ütemű hitelkihelyezés esetén a kiadás még magasabb lehet (6. ábra).AlegnagyobbkiadásitételaSzéchenyi
KártyaProgramhozköthető,melynekkereteibenakormányzativárakozásokszerintidéncsaknem1.550milliárdforintnyi
újhitelkerülhetkihelyezésrea2022.évvégéigkihelyezett2.000milliárdforintontúl.Avállalatihitelkonstrukciókállami
kamattámogatásajellemzően9-10százalékpontotteszki.Ajelenlegiállomány60százaléka3évesvagyannálrövidebb
futamidejű,amialapjánazállománycsökkenéseérdemben2024-benindulhat,és2025végérejelentősenfelgyorsulhat.
Afennmaradóállomány7-10évesfutamidejű,ígyakamattámogatásikiadásegyrészehosszútávonterheliaköltségvetést.
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7. táblázat
Központi alrendszer kiadásai - az előrejelzések összehasonlítása (milliárd forint)

2024

Törvényi előirányzat MNB-előrejelzés Eltérés

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 31 619 31 356 -263

Állami közlekedési és közüzemi szolgáltatások 1 107 1 107 0
Közszolgálati médiaszolgáltatás támogatása 126 126 0
Lakástámogatások 182 182 0
Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Alap 772 773 1
Egyéb családtámogatások (Babaváró, Diákhitel) 255 252 -3
Központi költségv. szervek és fejezetek nettó saját kiadásai 7 747 7 905 158
Uniós kiadások 3 606 3 450 -156
Helyi önkormányzatok támogatása 1 050 1 050 0
Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 692 692 0
Honvédelmi Alap kiadásai 1 310 1 310 0
Rezsivédelmi Alap kiadásai 1 361 1 122 -239
Központi tartalékok (RVA nélkül) 1 263 1 263 0
Állami vagyonnal kapcsolatos kiadások 534 534 0
Egyéb kiadások 702 694 -8
Elkülönített alapok kiadásai 627 622 -5
NFA-Passzívkiadások 50 50 0
NFA-Startmunkaprogram 130 125 -5
Egyébkiadások 447 447 0
Társadalombiztosítási alapok kiadásai 10 286 10 275 -11
NyA-Nyugellátások 6 011 6052 41
EA-Rokkantsági,rehabilitációsellátások 391 381 -10
EA-Pénzbeliellátások 825 761 -64
EA-Gyógyító-megelőzőellátások 2553 2578 26
EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 342 338 -4
Egyébkiadások 164 165 1

NETTÓ KAMATKIADÁSOK 2 705 2 768 63

KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 34 324 34 124 -200

EGYENLEG -2 515 -2 920 -406

Megjegyzés: Részben konszolidált tételek.
Forrás: 2024. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB

6. ábra
Az állami kamattámogatott hitelprogramok várható költségvetési kiadásai
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Forrás: 2021. évi zárszámadás, 2022. évi előzetes adat és ténybecslés, 2023. évi költségvetési törvény, 2024. évi költségvetési törvényjavaslat
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Aközponti tartalékokkiadásifőösszege1.263milliárdforint,ezenbelülaRendkívülikormányzatiintézkedésektartalék
összege220milliárdforintracsökkentabázisévi255milliárdforintról,aBeruházásiAlapbafélretetttartalék292milliárd
forintranövekedettabázisidőszaki200milliárdforintról,acéltartalékok743milliárdforintraváltoztakazideiévi515
milliárdforintról,mígajárványügyikiadásokrafélretetttartalékösszegenemváltozott.Acéltartalék-állománybiztosít
fedezetettöbbekközöttapedagógusokbéremelésére,asorosunióselnökséggelkapcsolatostöbbletbérkiadásokra,
aminimálbérésagarantáltbérminimumemelésébőladódóköltségvetésikompenzációra,aközalapítványiegyetemek
bérfejlesztésénektámogatására,aszociáliscélúhumánszolgáltatásbandolgozókkorábbikormánydöntésekbőladódó
bértámogatására.

Azelkülönített állami pénzalapok2024-eskiadásielőirányzata662milliárdforintotteszki,ami11,6százalékosemelkedést
jelentévesszinten.AkiadásokcsaknemkétharmadaakorábbiévekhezhasonlóanaNemzetiFoglalkoztatásiAlapnál
realizálódik,ezenbelüliselsősorbanaStartMunkaprogramésazálláskeresésiellátásoktervezettkiadásaiemelkednek.
A Start Munkaprogramraatörvényjavaslat125milliárdforintkiadássalszámol,amelyközelmegegyezikprognózisunkkal.
A2023.évrevonatkozókiadásivárakozásunkhozképestmintegy5milliárdforintkiadás-növekedéstjelenta2024-es
tervszám.

A társadalombiztosítási alapok kiadásaira vonatkozó prognózisunk  lényegében megegyezik a törvényjavaslat által 
előirányzott összeggel 2024-ben.Anyugellátásokazelőrejelzésünkalapján41milliárdforinttalmagasabbak,mígaz
egészségbiztosításikiadások52milliárdforinttalalacsonyabbaklehetnekaköltségvetésitörvényjavaslatelőirányzatánál.

ANyugdíjbiztosítási Alapterhéreösszesen6.020milliárdforintkiadásttervezatörvényjavaslat2024-ben.Akiadások
túlnyomórészétazAlapból folyósítottnyugellátások teszikki,melyekrea2024.évi törvényjavaslatösszesen6.011
milliárdforinttalszámol,ami465milliárdforinttalmeghaladjaa2023.évimódosítottelőirányzatösszegét.AzAlapból
kifizetettnyugellátásoktervezettösszegenagyságrendilegmegegyezikazelőrejelzésünkkel,amicsupán41milliárdforinttal
haladjamega2024.éviirányszámokösszegét.Aprognózisunkatmegalapozómakrogazdaságipályasávközepeidén17,5
százalékos,míg2024-ben4,5százalékosátlagosévesárszínvonal-növekedésselszámol,amiatörvényjavaslatotmegalapozó
feltevésekhezképestidén2,5százalékponttalmagasabb,mígjövőre1,5százalékponttalalacsonyabbnyugdíjemelést
indokol.Anyugdíjak és nyugdíjszerű ellátások(nyugellátások,korhatáralattiellátások,rokkantsági-ésrehabilitációs
ellátások)kiadásainakösszegeakorábbiévekhezhasonlóanjövőretovábbcsökkenhetnekaGDParányában(7.ábra).
AGDP-arányoscsökkenéstazöregségikorhatárfokozatosemelkedése,akorhatáralattiésrokkantságiellátásokrajogosultak
létszámánakcsökkenése,valamintanominálisGDPnövekedésiütemétőlelmaradóindexálásmagyarázza,melyekhatását
részbenellensúlyozzaa13.havinyugdíjvisszaépítése.ANyugdíjbiztosításiAlapegyéb kiadásaira 9milliárdforintotirányoz
előatörvényjavaslat,amimegegyezikazelőrejelzésünkkel.

Anyugdíjkiadásokonbelüliakorhatár feletti öregségi nyugdíjakkiadásaira4.522milliárdforinttalszámolatörvénytervezet,
ami 33 milliárd forinttal alacsonyabb az általunk prognosztizált összegnél. A különbség elsősorban a 2023-2024
közöttiidőszakalattvégbemenőinflációsfolyamatokravonatkozóeltérőfeltételezésekkelmagyarázható.Azöregségi
nyugdíjkorhatáremelkedése2022-relezárult,melynekkövetkeztébenazellátásbanrészesülőklétszámánakcsökkenése
fokozatosanmegszűnik.

Anők 40 év jogosultsági idővel igényelhető öregségi nyugdíjáhoztartozóelőirányzaton467milliárdforintkiadássalszámol
a2024.évitörvényjavaslat,amimegegyezikazáltalunkprognosztizáltösszeggel.Anőkkedvezményesellátásaesetén
akorhatáremelés2022.évilezárásaellentétesenhatajogosultaklétszámánakalakulására,mivelanyugdíj-megállapítások
ismétfolytonossáváltak,ígyazöregséginyugdíjkorhatárfolyamatosbetöltésévelakedvezményesnyugdíjbanrészesülők
létszámavárakozásainkszerint2024-bencsökkennifog.

Ahozzátartozói nyugellátások esetében551milliárdforintkiadástirányozelőa2024.éviköltségvetésitörvényjavaslat,
ezenbelülazözvegyinyugellátásmintegy503milliárdforintot,mígazárvaellátáscsaknem49milliárdforintotteszki.
A2024.évitörvényjavaslatelőirányzataahozzátartozóinyugellátásokesetébenisközelmegegyezikazelőrejelzésünkkel.
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A2024.éviköltségvetésitörvényjavaslat21milliárdforintösszegűnyugdíjprémium kifizetésévelszámolaköltségvetés
tervezésétmegalapozómakrogazdaságikitekintésbenszereplő4,0százalékosreálnövekedésalapján.AzMNB2023.júniusi
Inflációsjelentésévelkonzisztensmakrogazdaságielőrejelzéssávközepealapjánszintén4,0százalékosreálnövekedés
feltételezhető2024-ben,ígyelőrejelzésünkbenatörvényjavaslattalazonosösszegűnyugdíjprémiummalszámolunk.A13. 
havi nyugdíj folyósítására449milliárdforintoselőirányzattalszámola2024.éviköltségvetésitörvényjavaslat,ami31
milliárdforinttalmeghaladjaa2023.évimódosítottelőirányzatot,ésnagyságrendilegmegfelelaprognózisunknak.A13.
haviellátásraazöregségiéshozzátartozóiellátásokbanrészesülőkmellettakorhatáralatti,valamintarokkantságiés
rehabilitációsellátásokbanrészesülőkisjogosultak.

A2024.éviköltségvetésitörvényjavaslatalapjánanyugdíjak és nyugdíjszerű ellátások kiadásaihoztartozóelőirányzatok
ígyösszesen6.533milliárdforintottesznekki.Előrejelzésünkszerintezenellátásokra6.565milliárdforintotfordíthat
aköltségvetés2024-ben(8.táblázat),aminagyságrendilegmegegyezikakormányzatiirányszámokösszegével.

7. ábra
Nyugdíjak és nyugdíjszerű ellátások kiadásainak alakulása 2001 és 2024 között
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A GDP százalékában

MNB
előre-
jelzés

A GDP százalékában

Korhatár alatti ellátások
Rokkantsági, rehabilitációs ellátások
Öregségi ellátások
Nyugdíjak és nyugdíjszerű kiadások összesen

Megjegyzés: A 2001 és 2011 közötti adatok a költségvetési zárszámadások alapján mutatják be a nyugdíjszerű ellátások kiadásait, melyek nem 
feleltethetőek meg a 2012 januárjától bevezetett elszámolási rend kategóriáinak. 2012-től az „öregségi ellátások” kategóriája a korhatár feletti 
öregségi jellegű, a korhatár feletti rokkantsági, a 40 év jogosultsági idővel rendelkező nők által igénybe vehető szolgálatfüggő nyugellátásokat és 
a hozzátartozói ellátásokat tartalmazza. A 2022. évi értékek az előzetes pénzforgalmi adatokat, míg a 2023. és 2024. évi adatok az előrejelzésünket 
mutatják.
Forrás: Magyar Államkincstár, zárszámadások, MNB előrejelzés
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8. táblázat
A nyugdíj- és nyugdíjszerű ellátások kiadásaira vonatkozó 2024. évi törvényi előirányzat és prognózisunk 
összehasonlítása (milliárd forint)

Előirányzat MNB előrejelzés Eltérés

I. Nyugellátások 6 011 6 052 41

1.Öregséginyugdíj 4989 5022 32

1.1.Korhatárfelettieköregséginyugdíja 4522 4555 33

1.2.Nőkkorhatáralattinyugellátása 467 467 -1

2.Hozzátartozóinyugellátás 551 554 3

2.1.árvaellátás 49 47 -1

2.2.Özvegyinyugellátás 503 506 4

3.Egyszerisegély 1 1 0

4.Nyugdíjprémiumcéltartalék 21 21 1

5.Tizenharmadikhavinyugdíj 449 454 5

II. Korhatár alatti ellátások 131 133 1

III. Rokkantsági, rehabilitációs ellátások 391 381 -10

Nyugdíj- és nyugdíjszerű ellátások összesen 6 533 6 565 33

Forrás: 2024. évi költségvetési törvényjavaslat, MNB

Az Egészségbiztosítási Alapterhéreelőirányzottkiadásközel53milliárdforinttalhaladjamegaprognózisunkat.Azeltérés
elsősorbanabbóladódik,hogyapénzbeliellátásokeseténalacsonyabbigénybevételtfeltételezünkazelőrejelzésünkben,
melyetagyógyító-megelőzőellátásokvárhatóanmagasabbteljesüléserészbenellensúlyoz.

Agyógyító-megelőző ellátásokkiadásielőirányzata2.553milliárdforint,ami26milliárdforinttalalacsonyabbazáltalunk
prognosztizáltértéknél.Ajavaslatugyanakkor2024-revonatkozóan247milliárdforinttalmagasabbkiadássalszámol
a2023-asmódosítottelőirányzathozképest,aminagyrésztazegészségügyiszakdolgozókésazegészségügybendolgozókkét
lépcsőben(2023.július1-jétőlés2024.március1-jétől)megvalósulóbérfejlesztéséhezköthető.Pozitívirányúkockázatot
jelentugyanakkor,hogymegfelelőmozgástérfüggvényébenezenkiadásokatazelőirányzatokközöttiátcsoportosításokból
isfedezhetiaköltségvetés.

Agyógyszertámogatás bruttó kiadásaira500milliárdforintotirányozelőa2024.éviköltségvetésitörvényjavaslat,ami28
milliárdforinttalmagasabbazideiévielőirányzatnál.Prognózisunkszerintugyanakkorazelőirányzatnál4milliárdforinttal
kevesebblehetagyógyszertámogatásikiadás.

A pénzbeli ellátások előirányzatainak összege közel 65 milliárd forinttal haladja meg az általunk prognosztizált
értéket.Atáppénzrefordítottkiadásokelőirányzata248milliárdforint2024-ban,ami23milliárdforinttalmagasabb
a2023.éviszintnél.Ajárványlecsengésénekkövetkeztébenatáppénzkiadáseseténazellátástigénylőkjelentősebb
létszámcsökkenésévelszámolunk,ígyazáltalunkprognosztizáltösszegelmaradatörvényjavaslattól.Agyermekgondozási 
és örökbefogadói díjelőirányzata392milliárdforint2024-ban,amiközel49milliárdforinttalmagasabba2023-ratervezett
kiadásiszintnél,amirenagyrésztabruttóátlagkeresetérdeminövekedéseadmagyarázatot.Acsecsemőgondozási díj 
esetén172milliárd forintkiadással számola törvényjavaslat,amiközel18milliárd forinttalmeghaladjaa2023.évi
előirányzatot.Prognózisunkbanagyermekgondozásidíjesetén27milliárdforinttalalacsonyabbkiadássalszámolunk,
mígacsecsemőgondozásidíjeseténaprognózisunkközelmegegyezikazelőirányzattal.

Arokkantsági és rehabilitációs ellátásoktörvényjavaslatszerintielőirányzata391milliárdforint,ami16milliárdforinttal
meghaladjaa2023.évimódosítottelőirányzatot.Előrejelzésünk10milliárdforinttalalacsonyabbkiadássalszámol2024-
ben,amiajogosultaklétszámánaklassú,dekonzisztenscsökkenésébőladódik.
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5.3. KAMATEGYENLEG

A GDP-arányos bruttó eredményszemléletű kamatkiadás 3,8 százalékos GDP-arányos törvényi előirányzata némileg 
alacsonyabb a várakozásunknál. Előrejelzésünkben2024-re3,9százalékosbruttóESAkamatkiadássalszámolunkazeltérő
mögöttesmakrogazdaságifeltevésekkövetkeztében(8.ábra).Azállamikamatkiadásokkismértékűévesemelkedése
főkénta2023.évimagasinflációbólered,amely2024-bennöveliazinflációkövetőállampapírokkamatát,mígacsökkenő
hozamkörnyezetmérsékliakamatkiadásokat.

Anettó  pénzforgalmi  kamatkiadások költségvetési előirányzata 63milliárd forinttal alacsonyabb prognózisunknál.
Előrejelzésünkabruttókamatkiadásokésakamatbevételekesetébenismagasabbazelőirányzatnál.Akülönbségetaz
eltérőmakrogazdaságifeltevésekmellettamögötteskibocsátásiszerkezetrevonatkozóprognózisokkülönbözőségeis
okozhatja.

8. ábra
Az eredményszemléletű bruttó kamatkiadások alakulása (a GDP százalékában)
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Forrás: Eurostat, MNB előrejelzés
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6. A törvényjavaslat jogszabályi 
megfelelősége

Az európai uniós gazdasági kormányzás és költségvetési keretrendszer remformja jelenleg is folyamatban van 
(lásdkiemelttéma).Aszabályrendszervárhatóanvalamelyestegyszerűsödik,megszűnhettöbbmutatóéseljárás is.
Akorrekcióságona3százalékoshiányraés60százalékosadósságrátáravonatkozómaastrichtiküszöbértékekminden
bizonnyalmegmaradnak,ugyanakkorazegyhuszadosadósságcsökkentésiszabályvárhatóanmegszűnik.Aprevenciós
ágonelőreláthatóaneltörlésrekerülaközéptávúköltségvetésicél(MTO)ésazahhozkapcsolódójelentőseltérésieljárás
(SDP).AzMTOhelyétazújonnanbenyújtandóköltségvetési-strukturálistervekbenfelvázoltközéptávúországspecifikus
adósságpályaésnettókiadásipályavennékát,amelyekugyanakkorajövőbenszorosabbankapcsolódnánakazadósság-
alapútúlzottdeficit-eljáráshoz(EDP).

6.1. AZ ALAPTÖRVÉNY ADÓSSÁGSZABÁLYA

A költségvetési törvényjavaslat szerint és az MNB prognózisa alapján a GDP-arányos bruttó államadósság 2024-ben 
csökken,  ezért  a  törvényjavaslat megfelel  az Alaptörvényben  foglalt  adósságszabály  előírásának. Az Alaptörvény
alapjánmindaddig,amígazadósságrátameghaladjaaGDP50százalékát,azállamadósság-rátának0,1százalékponttal
kellcsökkennie,ami2024-benmindkétvárakozásszerintteljesül.Atörvényjavaslatalapjánazállamadósság-mutatóazidei
évvégérevárt69,7százalékutánajövőévben66,7százalékra,azaz3,0százalékponttalmérséklődik.AzMNBelőrejelzése
alapjánaGDP-arányosadósságráta2,2százalékponttalcsökkenhet2024-ben.Azelőírásnakvalómegfelelésalólugyanakkor
mentesítaszomszédosországbanfennállóháborúshelyzetmiattbevezetettveszélyhelyzet.

6.2. A STABILITÁSI TÖRVÉNY 3 SZÁZALÉKOS HIÁNYSZABÁLYA

A 2024-re  kijelölt  költségvetési  hiánycél megfelel  a  Stabilitási  törvény hiányszabályának. A 2024-es költségvetési
évbenelőreláthatóanhatályátvesztiatörvénynekvalómegfelelésalólmentesítőátmenetirendelkezés,amelyalapján
ahiányszabályelőírásánaka2021-2023közöttiköltségvetésiévekbennemkellettmegfelelni.AMagyarországgazdasági
stabilitásárólszóló2011.éviCXCIV.törvény3/A.§(2)b)pontjaelőírja,hogyazállamháztartáshiányanemhaladhatja
megaGDP3százalékát.Aköltségvetésitörvényjavaslatalapján2024-benaGDP-arányosdeficit2,9százaléklesz,ami
teljesítenéaStabilitásitörvénybenfoglalthiánycélt.

6.3. A STABILITÁSI TÖRVÉNY ADÓSSÁGSZABÁLYA

A 2024. évi költségvetési törvényjavaslatban szereplő adósságráta megfelel a Stabilitási törvény adósságképletének. 
Azelőírásszerintazállamadósság-mutatóévvégiértékétolymódonkellmeghatározni,hogyaGDP-arányosadósságráta
évescsökkenése,azállamadósságcsökkentésérevonatkozóeurópaiuniósszabályokérvényesítésemellettlegalább0,1
százalékpontotérjenel.Ajelenleghatályoseurópaiuniósadósságszabálykimondja,hogyatagállamokadósságrátájanem
haladhatjamegaGDP60százalékát,vagyamennyibenmégismeghaladja,úgyannakkielégítőmértékűcsökkentésérevan
szükség.Azadósságrátamegfelelőüteműmérséklődésétajelenlegmégérvénybenlévőegyhuszadosszabálydefiniálja,
eszerintháromévátlagábanazadósságráta60százalékfelettirészénekhozzávetőlegegyhuszadávalszükségesévente
csökkenteniazadósságrátát.

Az  Európai  Bizottság  saját  előrejelzése  alapján  háromféle módszertannal  (előretekintő,  visszatekintő,  ciklikusan 
igazított) kiszámolja az államadósság-ráta változásának mértékét, amelyből elég az egyik módszertannak megfelelni. 
Atörvényjavaslatbanelőrejelzettadósságcsökkenés,valamintaKonvergenciaProgramciklikusfolyamatairavonatkozó
előrejelzéseinekmegvalósulásaeseténvalamennyimódszerrelszámoltuniósadósságcsökkentésiszabályvárhatóanteljesül.
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Azeurópaiuniósszabályokalkalmazásátrészbenésátmenetilegfelfüggesztőáltalánosmentesítésizáradékkivezetésének
időpontjátazEurópaiBizottság2024-retette.

6.4. AZ ÁLLAMHÁZTARTÁS STRUKTURÁLIS EGYENLEGÉNEK KÖVETELMÉNYE

A javaslatban szereplő 2,6 százalékos strukturális hiány nem éri el a középtávú költségvetési célt.AMagyarország
gazdaságistabilitásárólszóló2011.éviCXCIV.törvény3/A.§(2)a)pontjaelőírja,hogyakormányzatiszektoregyenlegét
úgykellmeghatározni,hogyösszhangbanlegyenaközéptávúköltségvetésicélelérésével.Ahazaiközéptávúköltségvetési
cél2024-benaGDP-1százalékánakmegfelelőstrukturálisegyenlegetjelent.Astrukturálisegyenlegaztaciklikusan
igazítottállamháztartásiegyenlegetjelenti,amelybőlkiszűrésrekerültekazegyediésátmenetiköltségvetésitételek.
A2024.éviköltségvetésitörvényjavaslataGDParányában-2,9százalékoseredményszemléletűegyenleghez-2,6százalékos
strukturálisegyenlegetrendel,amiaközéptávúköltségvetésicéltnemériel.AStabilitásitörvényátmenetirendelkezése,
amelyaközéptávúköltségvetési célravonatkozószabályalólmentesít,előreláthatóan2024-benhatályátveszti, így
aköltségvetésnekújramegkellfelelnieazelőírásnak.A2023.éviKonvergenciaProgramalapjáncsak2027-benériel
ahazaistrukturálisegyenlegajelenlegalkalmazott-1százalékoscélt.

6.5. A STABILITÁSI ÉS NÖVEKEDÉSI EGYEZMÉNY KORREKCIÓS ÁGÁNAK 
SZABÁLYAI

Az európai uniós költségvetési szabályok alkalmazását az európai uniós intézmények 2020-ban az általános mentesítési 
záradék aktiválásával részben és átmenetileg felfüggesztették, ám a felfüggesztés 2024-ben megszűnik.Azáradékhatálya
alattatagállamokmentesültekakorrekcióságszabályainakmegsértéseeseténalkalmazottszankciókalól,ugyanakkoraz
EurópaiBizottságatovábbraiselkészülőEDPjelentésekbenvizsgáltaaszabályoknakvalómegfelelést.

Amaastrichti 3 százalékos hiányravonatkozókritériumelőírja,hogyatagállamokeredményszemléletűköltségvetési
hiányanemhaladhatjamegaGDP3százalékát.Aköltségvetésitörvényjavaslatbanszerepeltetett2,9százalékosGDP-
arányoshiánycélmegfelelazelőírásnak.

AzEU adósságszabályakimondja,hogya tagállamokbruttó,konszolidált,névértékenszámítottállamadósság-rátája
nemhaladhatjamegaGDP60százalékát,vagyamennyibenmégismeghaladja,úgyazadósságrátakielégítőmértékű
csökkentésérevanszükség.Azadósságmegfelelőmérséklődésétajelenleghatályoselőírásokszerintazegyhuszados
adósságszabályszámszerűsíti,amelyszerintháromévátlagábanazadósságráta60százalékfelettirészénekhozzávetőleg
egyhuszadávalszükségeséventecsökkenteniazadósságrátát.AtörvényjavaslatalapjánaGDP-arányosállamadósság
2024-ben3,0százalékponttalmérséklődikazideiévhezképest,mígazMNB2,2százalékpontoscsökkenésreszámít,ami
megfelelneaszabályáltaltámasztottkövetelményeknek.

6.6. A STABILITÁSI ÉS NÖVEKEDÉSI EGYEZMÉNY PREVENCIÓS ÁGÁNAK 
SZABÁLYAI

Aközéptávú költségvetési célra(MTO)vonatkozókeretrendszerelőírja,hogyatagállamazEurópaiBizottsággalközösen
kijelöltstrukturálisegyenlegetelérje,vagyahhozakijelöltkorrekcióspályánmegfelelőmértékbenközeledjen.Ajövő
éviMTOMagyarországszámáraaGDP-1,0százaléka.Atörvényjavaslatalapjána2024.évistrukturálisegyenlegGDP-
arányosan-2,6százaléklesz,tehátazelmúltévekhezhasonlóanastrukturálisegyenleghiányamagasabbamégérvényben
lévőközéptávúköltségvetésicélnál.

Azeurópaiunióskiadási szabályazMTO-ravonatkozóelőírásbenemtartásaeseténlépéletbe,ésaközéptávúköltségvetési
célhoztörténőközeledésthivatottbiztosítani.Azelőírásszerintazállamháztartásnettóelsődlegeskiadásaiazelőzőévhez
képestlegfeljebbapotenciálisGDPhosszútávúnövekedésiütemévelemelkedhetnek,hacsakanövekvőkiadásokatnem
ellensúlyozzákegyéb,diszkrecionálisbevételiintézkedések.Tekintve,hogyazáltalánosmentesítésizáradékhatályaalatt
aszabályfelfüggesztésrekerült,illetveazEurópaiBizottságnemállapítottamegakorrekcióspályaáltalelvártstrukturális
kiigazításkétévesmértékét,ezértakiadásiszabályhazánkszámáranemkerültdefiniálásra,ígyazannakvalómegfelelés
2024-resemvizsgálható.
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7. Kiemelt téma

7.1. AZ EURÓPAI UNIÓS GAZDASÁGI KORMÁNYZÁS REFORMFOLYAMATA

Az Európai Bizottság április 26-án közzétette az európai uniós gazdasági kormányzás megújítását célzó reformjának 
konkrét jogszabálymódosító javaslatait.AStabilitásiésNövekedésiEgyezményreformjaazEurópaiBizottságszerint
szükségessévált,ugyanisaszabályrendszeregyrebonyolultabblett,túlnagymértékbenhagyatkozottnemmegfigyelhető
mutatókra(outputgap,strukturálisegyenleg),agazdaságpolitikasokesetbenprociklikusmaradt,továbbáazegyéni
tagállamisajátosságoksúlyaisalacsonyvolt.AzEurópaiBizottságáltalközzétettmódosítójavaslatoknemtekinthetők
véglegesjoganyagnak,mertaszabályokmégváltozhatnakatovábbitárgyalásokfüggvényében.

A Bizottság már a 2024-es  költségvetési  évtől  alkalmazná az új  szabályrendszert. Ezért az intézménya javaslatok
közzétételekoramielőbbimegegyezéstsürgette,ésfelhívtaazEurópaiParlamentet,illetveaTanácsotaszabályrendszer
változásainakgyorsvéglegesítésére.Amennyibensikerülazideiévbenelfogadniamódosításokat,úgyelőször2024első
negyedévébenkerülhetsorazújköltségvetésitervekkidolgozásáraaBizottságésatagállamokközött.

A javasolt változások összesen három joganyagot érintenek: módosítjákaStabilitásiésNövekedésiEgyezménykorrekciós 
ágát(maastrichtimutatók,EDP)tartalmazórendeletet;lecserélik a preventív ágat(MTO,kiadásiszabály,SDP)tartalmazó
rendeletszabályozását;illetvemódosítják a tagállamok költségvetési keretrendszerére(statisztikaielszámolásra,középtávú
tervezésselkapcsolatoselőírásokra)vonatkozókövetelményekettartalmazóirányelvet.

A javaslat sarokköve az újonnan benyújtandó nemzeti középtávú költségvetési-strukturális terv,amelynek célja, hogy 
a tagállamok adósságrátái fenntartható szintre kerüljenek.Atervidőhorizontjalegalábbnégyév,deezatagállamáltal
legfeljebbháromévvelmeghosszabbítható,amennyibenstrukturálisésberuházásireformokrateszjavaslatot.

Azon tagállamok számára, amelyek magas hiánnyal vagy magas adóssággal rendelkeznek, a Bizottság előzetes technikai 
pályát készít, míg a többi ország számára csak tájékoztatást nyújt.HaegyországaGDP3százalékafelettihiánnyalvagy
60százaléknálmagasabbadósságrátávalrendelkezik,úgyatagállamáltalbenyújtandóköltségvetési-strukturálistervet
megelőziaBizottságáltalkészítetttechnikaipálya,amiazintézménysajátadósság-fenntarthatóságielemzésére(DSA)
épül.Atöbbi,vagyisa3százalékalattideficittelés60százalékalattiadóssággalrendelkezőtagállamszámáracsaktechnikai
információtnyújtaBizottság.

A reform következtében megszűnik az egyhuszados adósságszabály,aközéptávú költségvetési cél (MTO),illetveaz
ahhozszükségesstrukturáliskiigazítástelőírófeltételrendszer,valamintapreventívághozkapcsolódójelentőseltérési
eljárás(SDP).A legfontosabb mutató a kijelölt költségvetési pálya teljesítésének értékelése során a nettó kiadási pálya. 
Anettókiadásoktartalmaznakmindenkiadást,kivéveazEUforrásbólfinanszírozotttámogatásokat,akamatkiadásokat
ésamunkanélkülisegélyeket,ésebbőllevonjákazegyszeridiszkrecionálisbevételeket.

A  túlzottdeficit-eljárás  (EDP) megindításához figyelembe vett  szabályok közül  a 3  százalékos maastrichti hiánycél 
a jelenlegi formájában megmarad, ugyanakkor az adósságszabály változik azon tagállamoknak, ahol 60 százalék feletti 
a GDP-arányos adósságráta.Aköltségvetésihiányeseténévi0,5százalékosGDP-arányoskiigazításiminimumbenchmarkot
vezetnekbe,deezenkívülahiány-alapú EDP nem változik.Azadósság-alapú EDP esetén ezzel szemben több változás is 
életbe lép.Ajelenlegiegyhuszadosadósságcsökkentéstelőírószabálytfelváltjaazadósság-fenntarthatóságiszemlélet,ami
egyfelőlkönnyebbségetjelenthetamagasadóssággalrendelkezőországokszámára.AzadóssághozköthetőEDPmásfelől
jelentősenszigorodna,mivelazállamadósságfenntarthatóságánakértékelésekockázatalapúlenne,tagállamonkénteltérő
számszerűközéptávúadósságkritériummal,aminekelérésétatervbenszereplőnettókiadásipályabiztosítaná.Ezen 
kiigazítási pálya megsértése viszont automatikusan túlzottdeficit-eljárás megindítását vonná maga után.
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A  Bizottság  javaslata  alapján  a  tervnek  való  megfelelésről  évente  jelentést  (progress  report)  kell  készíteniük 
a tagállamoknak, amely felváltja a jelenleg alkalmazott Stabilitási és Konvergencia Programokat.Areformjavaslatalapján
alehetségesszankciókmértékeésösszetételeisváltozhat.Amennyibenegytagállameltératervbenszereplőkiadási
pályától,úgyszigorúbbpályakijelöléseválhatszükségessé,továbbászóbajöhetazeurópaiuniósforrásokfelfüggesztése,
illetveeurózónatagállamokeseténapénzügyiszankciókisfennmaradnak,azonbanamainálcsekélyebbmértékben.
Akészülőjelentéseknek,illetveavállaltreformoknakfigyelembekellvenniükaközösunióscélokat,valamintösszhangban
kelllenniükakorábbanelfogadottHelyreállításiTervekkel.

Meg  kívánják  erősíteni  a  nemzeti  költségvetési  tanácsok  függetlenségét,  erőforrásait  és  elemzési  kapacitásait. 
Ajavaslatszerintanemzetiköltségvetésitanácsoknaktárgyéviéstöbbévesmakrogazdasági,államháztartásiésadósság-
fenntarthatóságielemzéseket,valamintszakpolitikaihatásvizsgálatokatkellkészíteniük,illetvemegkellvizsgálniukés
egyetértésükeseténjóvákellhagyniukakormányzatáltalkészítettközéptávúpályákat.

A makrogazdasági egyensúlytalanságok azonosítására szolgáló eljárás (MIP) a mainál előretekintőbb fókuszú lehet, de 
ezen eljárást jogilag nem érinti változás.ABizottságjavaslataalapjánatagállamokésazEUközöttajövőbenintenzívebb
gazdaságpolitikaipárbeszédvalósulhatmeg,afelmerülőmakrogazdaságiegyensúlytalanságokatpedigmáridejében,
anemzetiközéptávúköltségvetési-strukturálistervekbenlehetkezelni.

A szabályrendszerben alkalmazott mentesítési záradékok fennmaradnak.Akáregyország,akárateljesközösségegészének
gazdaságára,illetveköltségvetéséregyakoroltkedvezőtlenhatásokkivédéséretovábbraisfennmaradakétmentesítési
záradék,azországspecifikusklauzulaésazáltalánosmentesítésizáradékalkalmazhatósága.
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Károly Róbert
(1308 – 1342)

I. Károly magyar király egyike volt hazánk legjelentősebb uralkodóinak. Nevéhez köthető az Árpád-kor végére kialakuló anar-

-

el a magyar trónt. 

viselése idejére kapták meg azokat. A király erejét növelte egy új hadseregforma kialakítása is, amelyben megjelent a királyi 
bandérium, a megyei bandérium és a kun könnyűlovasság is. 

-

-

A királyi bevételeket új adó bevezetésével is növelte. Minden olyan telek után kapuadót szedtek, amelynek a kapuján egy 

királyi palota, vagy a diósgyőri vár.

Zsigmond és Mátyás személyében testesültek meg, de e törekvések útját, irányát I. Károly királyunk jelölte ki.
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