Lovas Zsolt- Berta David:

A kormanyzati szektor egyenlegének alakulasa — Nemzetkozi 6sszehasonlitasban

alacsony deficit az elmult években

Cikkiinkben azt vizsgdljuk, hogy az elmult években hogyan alakult a kormdnyzati szektor eredmény-
szemléletli egyenlege, s ezt nemzetkézi kontextusban is bemutatjuk. Magyarorszdgon a hidny csék-
kenésében kezdetben az elsédleges kéltségvetési egyenleg tébbletének volt dénté sulya, majd a
kéltségvetési konszoliddcio folytatdddsdban a kamatkiaddsok is nagy szerepet jdatszottak. Az elséd-
leges egyenleg tébblete jellemzéen kiadds oldali intézkedések kévetkezménye, ugyanis a hidnycsék-
kentés alacsonyabb addcentralizdciéo mellett ment végbe, mint az a 2000-es évek mdsodik felére
jellemzé volt. Emellett az addszerkezetben is jelentds vdltozdsok torténtek — megnétt a fogyasztdst
terhelé addk sulya, cs6kkent a munkajévedelmek addterhelése —, ami a gazdasdg versenyképessé-
gét is javitja. A kamatkiaddsok markdns csékkenését segitette a mérséklédé dllamaddssag-rata, a
hiteles kéltségvetési politika kévetkeztében javulo orszdgkockdzat és a jegybanki kamatcsékkentési
ciklus.

Nemzetkézi dsszevetésben Magyarorszdg kéltségvetési egyenlege tébb szempontbdl is eurdpai uni-
Os dtlag feletti javuldst mutatott az elmult években. A magyar kéltségvetés elsédleges egyenlege
2001 ota nem tapasztalt tébbletet mutat 2012-t61 kezdb6dben, e tekintetben hazdnk az 6tédik helyet
foglalja el az EU 6sszes tagdllama kézétt. A kéltségvetés eredményszemléletii egyenlege is lényege-
sen kedvez6bb mind az eurdpai unids dtlagndl, mind pedig a maastrichti konvergencia-kritériumban
eléirt célndl. Mindezeknek készénhetéen hazdnk 2013 Ota nincsen az eurdpai unids tulzottdeficit-
eljdrds alatt, mely a csatlakozds évétél kezdve, 2004 6ta érvényben volt Magyarorszdggal szemben.

A kormdnyzati szektor alacsony hianya korabban soha nem tapasztalt koltségvetési stabilitast
tiikroz az elmult években. A kormdnyzati szektor ESA-hidnya 2011-et kévetéen jelentésen csok-
kent, aminek eredményeképpen az elmult négy évben a harom szazalékos kiiszobérték alatt alakult
a deficit, s6t 2016-ban a GDP két szazaléka kozelébe siillyedhetett az el6zetes becslések szerint. A
hiany mérséklédését egyarant tdmogatta az elsédleges egyenleg tobbletének kialakulasa 2012-t6l,
majd a netté kamatkiaddasok markans csokkenése. Az elsédleges egyenleg 2012 el6tt utoljara tébb
mint egy évtizeddel korabban, 2000-ben mutatott tébbletet.



1. abra: A kormanyzati szektor ESA-egyenlegének felbontdsa Magyarorszagon
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A csokkend hidnypalyat az els6dleges egyenleg javuldsa, azon beliil a kiadasok 2010-t61 bekovet-
kezett tartos mérséklédése alapozta meg. Az unids forrasbevondssal korrigalt els6dleges kiaddsok
2010-t6l a GDP mintegy 1,2 szazalékpontjdval csokkentek. Ennél is inkdbb figyelemre méltd, hogy a
hosszu tavu fenntarthatdsdg szempontjabdl meghatarozd, a kormanyzati beruhazdsok nélkil szami-
tott GDP-aranyos els6dleges kiadds a 2. dbrdn abrazolt kiaddsi kategdriaknal dsszesen tobb mint
négy szazalékponttal csokkent. A legjelent6sebb mérséklédés a pénzbeli tdmogatasoknal figyelhetd
meg a nyugdijrendszer egyes elemeit érinté korabbi intézkedések, a térvényi nyugdijkorhatar eme-
Iése, a korhatdr el6tti nyugdijazas szabdlyainak szigoritasa, tovabba a munkanélkiili segélyezés koz-
foglalkoztatasba torténé atterelésének eredményeként. Masfel6l a személyi kiadasok csokkenése
utan azok célzott korrekcidja figyelheté meg a kozfoglalkoztatds kiterjesztése és az életpalya-
modellek bevezetése altal. A személyi kiadasok a bruttd kiadasokat mutatjak, a jovedelemado-
terhelés pedig szamottevéen csokkent 2010 Ota, ezért az allami foglalkoztattak nettd bértomege
Osszességében emelkedett.

A kormanyzat dologi kiaddsai az elmult években a GDP nyolc szazaléka alatt ingadoztak, ugyanakkor
a természetbeni transzferek lassu, GDP-aranyos csokkenése figyelheté meg. Ez utébbi kiadasi kate-
goriandl a gyogyszertamogatdasok (kiilonos tekintettel a gydgyszerarakra) visszafogdsa, illetve racio-
nalizalasa volt jelentGsebb hatasu. A kormanyzati beruhazasok az elmult két évben historikus csucs-
ra emelkedtek, azonban itt figyelembe kell venni az unids forrdsbevonds beruhazdsokra gyakorolt
hatdsat is. A kormanyzati szektor az elmult két évben évente a GDP harom szazalékdval megegyezd
unios téketranszferhez jutott. Az el6zetes adatok alapjan elmondhaté, hogy Magyarorszag abszorp-
cios képessége kiemelkedden jé volt az az el6z6 unids koltségvetési ciklusban.
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A bevételi oldalon az addk szerkezete az évtized eleje 6ta jelentdsen atalakult. A jovedelemadod-
terhelés az addcsokkents intézkedéseknek koszonhetGen mérséklédott, ezzel ellentétben a fo-
gyasztdsra kivetett addterhelés novekedett. A bevételek megoszlasa fokozatosan tolédik a munkat
terhel6 addk felSl a fogyasztasi tipusu addk irdnydba, mig a tékére kivetett addterhek részesedése
hosszutavon csaknem valtozatlan. A fogyasztasra kivetett addk ardnydnak novekedéséhez hozzaja-
rulnak egyrészt kiilonb6z6 kormanyzati intézkedések (altalanos afakulcs-emelés, egyes uj fogyaszta-
si-forgalmi tipusud addk), mdsrészt a gazdasag fehéredése.

A feketegazdasag visszaszorulasa leglatvanyosabban az afa-bevételeken mutatkozik meg. A 2013-to6l
bevezetett online pénztargépek hatasara az afakulcs emelése nélkil lettek szamottev6éen magasab-
bak az afabevételek, és az addbevételek ndvekedésének ez a mddja nem torzitja a gazdasagi donté-
seket, hanem épp ellenkezéleg, tisztitja a gazdasagot és a versenyt.
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A netté kamatkiadasok csokkenése tobb tényezére vezethet6 vissza: részben a kedvezé kiilsé
kérnyezetre, 2011-t6l egyre inkdabb az orszagkockazati felar csokkenésére, majd 2012-t6l a jegy-
banki kamatcsokkentési ciklusra, az inflaci6 mérséklédésére és az elsddleges egyenleg tébbleté-
nek kialakuldsara. A nemzetkdzi kamat- és hozamkoérnyezet a jegybankok likviditasfokozo intézke-
dései hatasara a 2007-2008-as pénzligyi valsagot kovetden rendkivil kedvezGen alakult, az irdnyado
kamatok torténelmi mélypontra sillyedtek a vilag fejlett gazdasagaiban és az uniés tagallamok
tobbségében. Az orszagkockazati felar csokkenéséhez nagymértékben hozzajarult a koltségvetési
konszolidacio, valamint a nemzetgazdasag kiilsé addssagallomanyanak csokkenése, illetve a haztar-
tasi szektor devizahiteleinek kivezetése. A jegybank kamatcsokkentési ciklusat a révid hozamok val-
tozdsa gyorsan, a hosszabb hozamok valtozasa késleltetve kovette le.
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A nominalis kamatok csokkenésében természetesen mindezek mellett nagy szerepet jatszott az
inflacié 0 szazalék korili szintre csokkenése is. Az elsGdleges egyenleg tobblete a finanszirozasi
igény csokkenésén keresztil mérsékelte a kamatkiaddsokat. A fentiek eredményeképpen bekovet-
kez6 hozamcsokkenés hatdsa csak fokozatosan jelent meg a netté kamatkiadasokban, mivel a mar
kordbban kibocsatott addssagallomany fix kamatozdsa miatt a teljes addssdg atdrazdodasa idGigé-
nyes folyamat.

3. abra: Az addszerkezet alakuldasa Magyarorszagon, a teljes adébevétel szazalékaban
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Forrds: Eurdpai Bizottsag, MNB
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A magyar koltségvetési hiany trendje nemzetkoézi 6sszehasonlitasban

A historikusan alacsony szintre csokkent koltségvetési hiany egyuttal nemzetkézi 6sszehasonlitds-
ban is kedvezd egyensulyi poziciot jelent. 2014-ben a magyar koltségvetés kamatkiadasokkal csok-
kentett elsddleges egyenlege a legjobb 6t k6zé tartozott az Eurépai Unidban. El6rejelzésiink alap-
jan 2015-ben hasonldéan magas érték varhato, az elsédleges egyenleg tobblete hozzavetbleg a GDP
1,0-1,5 szazalékat érheti el. Az els6dleges tobblethez csokkend, de a fenndllé addssdgszint miatt
még mindig magas kamatkiaddsok tarsulnak, ezért a teljes egyenleget tekintve Magyarorszag helye-
zése a rangsorban kevésbé el6keld, de az atlagosnal igy is Iényegesen kedvez6bb, miutan a tagdl-
lamok teljes ESA-egyenlegének atlaga -3 szazalék. Ez kiilondsen azért figyelemre méltd, mert sza-
mos orszag még ma is sulyos fiskdlis egyensulytalansdgokkal szembestl, mig Magyarorszag hasonlo
bazisrdl kiindulva jelentGs elGrelépést tett a koltségvetés hosszutavu fenntarthatdsaga felé.

4. dbra: Az EU-tagallamok eredményszemléletii koltségvetési egyenlegei
és elsddleges egyenlegei 2014-ben
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I ESA-egyenleg ¢ Elsodleges egyenleg
* A Magyar Nemzeti Bank 2015. decemberi Infldcids jelentése alapjan

Forras: Eurostat, MNB

Az elmult években elért kedvezé dllamhaztartdsi hiany azt is jelenti, hogy a valsagot megel6z6 id6-
szakhoz képest hazank koltségvetésében mutatkozott a legnagyobb javulds az Eurdpai Unié va-
lamennyi tagallama kodzott. Fontos tovabba azt is megjegyezni, hogy a javulas kimondottan ala-
csony bazisrdl vald elmozduldst jelentett, hiszen a magyar allamhaztartas hidnya a vizsgalt id6szak
elején Gorogorszaggal holtversenyben a legrosszabb volt, atlagosan 7,1 szdzalékos GDP-ardnyos
deficittel. A 2014-2015-0s évek atlagos hidnya mindossze a GDP 2,3 szazaléka koril alakul, igy a
valtozas csaknem 5 szazalékpontos javulast jelent. Ebben elsGsorban az elsédleges egyenleg javula-
sa jatszott szerepet, ugyanis a kamatkiadasok viszonylag mérsékeltek voltak a valsag el6tt.
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Ennek egyik oka, hogy a 2000-es évek elején az dllamaddssag viszonylag alacsony szintre csokkent, a
masik pedig, hogy a valsag el6tti pénzligyi piacok magas kockazatvallaldsi hajlanddssaggal és ala-
csony hozamokkal voltak jellemezhetéek.

A strukturalis, ciklikusan kiigazitott egyenleget megvizsgalva még erételjesebben rajzolodik ki ez
a folyamat. A 2003 és 2007 kozotti id6szakban a gazdasagi ciklus koltségvetési hatasaval korrigalt
strukturdlis egyenleg 9 szdzalékos atlagos deficitet mutat, mig ugyanez a mutatd 2014-2015-re csak
1,8 szazalékon alakul, vagyis az egyenleg javulasa 7,2 szazalékpontos. A kétezres évek els6 felét
kedvez6 eurdpai, vildggazdasagi konjunktura jellemezte, a koltségvetés hidnya ennek ellenére kivé-
tel nélkil indokolatlanul magas volt. A laza, prociklikus fiskalis politika eredményeként a strukturalis
hidny is magasabb volt, mint a nominalis értelemben vizsgalt deficit. A valsagot kévetben, az utdbbi
években ugyanakkor éppen ennek ellenkezéjét figyelhettiik meg: viszonylag gyenge eurdpai kon-
junktura és negativ hazai kibocsatasi rés mellett is fegyelmezett fiskdlis politika volt jellemzd, igy a
strukturalis egyenleg 2012 6ta minden évben 0 és 2 szazalék kozott alakult.

5. dbra: Az EU-tagdllamok koltségvetési egyenlegei 2003-2007, és 2014-2015 atlagaban,
ill. a két id6szak kozotti valtozas
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A magyar koltségvetésben a 2010 utani id6szakban végbement fiskalis konszolidacids térekvések
abbdl a szempontbdl is eredményesnek bizonyultak, hogy Magyarorszag 2013-ban kikeriilt az
eurdpai unids tulzottdeficit-eljaras (EDP) aldl. A koltségvetési deficit 2011 utan egyik évben sem
Iépte &t a maastrichti konvergencia-kritériumokban meghatdrozott 3 szdzalékos felsé értéket, telje-
sllt a strukturdlis egyenleg alakuldsara vonatkozé atmeneti addssag szabaly, valamint a bruttdé al-
lamaddssag GDP-aranyos értéke is az évek soran fokozatos mérséklédést mutatott.
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A magyar tulzottdeficit-eljards megsz(inésének jelentéségét mutatja, hogy korabban Magyarorszag
volt az egyetlen tagallam, mellyel szemben a csatlakozas évétdl kezdve folyamatosan, egészen
2013-ig EDP-eljards volt érvényben. Mig szdmos mds tagallam a valsag kiteljesedésének évében,
2009-ben keriilt eljaras ala, és jelentGs résziiknél az a mai napig folyamatban van, vagy a kdzelmult-
ban zarult le, addig Magyarorszag a valsagot kovetd kildbalas és koltségvetési fordulat idején kerdilt
ki az eljaras aldl.

6. abra: Tulzottdeficit-eljaras alatt allé EU-tagallamok a 2004 éta eltelt id6szakban
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