Palotai Daniel

Beértek a 2010-2013 kozotti adoreform kedvezd hatasai

A 2010-2013 ko6zétt végrehajtott addreform az elmult években is éreztette kedvezd hatdsait. A
2010 utdni addreform elsé hullamdban 2013-ig megtértént az addrendszer f6bb szerkezeti dtala-
kitdsa, amelynek szamottevd hatdsa volt arra, hogy a GDP-ardnyos addbevételek 2014-2016 ké-
z6tt 2 szdzalékponttal emelkedtek anélkiil, hogy adéemelés valdsult volna meg ebben az idészak-
ban. A névekedést a kordbbi intézkedések dinamikus hatdsa, a gazdasdg fehéredése és a gazda-
sdgi névekedés szerkezete okozta. A szakirodalom és a modellezési eredmények is arra utalnak,
hogy az addreformok gazdasdgdsztonzé hatdsa teljes mértékben néhdny év késleltetéssel érvé-
nyesiil, és helyes lépések esetén nagymértékben kompenzdlhatja az addcsékkentések kezdeti kélt-
ségeit. Hazdnkban az addbevételek elmult években tapasztalt névekedése mellett az dllami ka-
matkiaddsok csékkenése is jelentésen hozzdjdrult a szocidlis hozzdjdruldsi ado és a tdrsasdgi add
2017. évi csékkentéséhez sziikséges mozgdstér kialakuldsdhoz.?

2010-2013 ko6zott jelentds adoreform zajlott le Magyarorszagon, amelynek célja egyfeldl a kolt-
ségvetés stabilizaldsa, masfel6l a gazdasagi novekedés élénkitése volt. A valsagot megel6zGen
ugyanis a munkat terhelé addk Magyarorszagon kiugréan magasak voltak, ami jelentésen hozza-
jarult a foglalkoztatas és az aktivitas alacsony szintjéhez. A reform soran az adébevételek hangsu-
lya attevédott a munkat terheld addk iranyabdl a gazdasagi ndvekedésre kevésbé karos fogyasz-
tasra kivetett adok felé, valamint a valsagaddk bevezetésével a korabbinal nagyobb mértékben
keriiltek bevondsra a kdzteherviselésbe egyes szektorok. A munkat terhel6 adok mérséklésének
legfontosabb eleme a személyi jévedelemadd rendszerének jelentds atalakitdsa volt, mely maga-
ban foglalta az adénem 16 szazalékos egykulcsossa alakitasat, az addjovairas és szuperbruttdsitas
intézményeinek 2013-ig tartd teljes kivezetését, illetve a csaladi adékedvezmény uj, szélesebb
kedvezményezetti korl rendszerének felallitdsat. Emellett a 2013-ban bevezetett Munkahelyvé-
delmi Akcidterv célzott kedvezményei a kevésbé foglalkoztatott csoportok munkavallaldsat segi-
tette a munkaltatok terheinek kozvetlen csdkkentésével. Az adécsokkentések koltségvetési hata-
sat az altalanos forgalmi add kulcsdnak 2 szdzalékpontos emelése (25-r6l 27 szazalékra nétt a
felsd kulcs), illetve az emlitett szektorélis- és valsagaddk bevezetése ellensulyozta.?

A magyar adorendszer f6bb szerkezeti atalakitasa 2013-ig megtortént (1. dbra). Az intézkedések
azonnali, statikus hatdsat vizsgalva 2012-re egyenlegsemleges, 2013-ra egyenlegjavitd atalakitas
képe rajzolddik ki. A koltségvetési hiany csokkentésére toébbek kdzott a tulzottdeficit-eljaras aldli
kikeriilés érdekében volt szlikség, amelyrél 2013 juniusaban dontétt az Eurdpai Tanacs. 2016 vé-




géig az addérendszerben nem tortént tovabbi jelentés valtozds, bar finomhangoldsokra sor keriilt.
2014-t6l a jarulékokra is igénybe lehetett venni a csaladi adékedvezményt, 2016-t6l 1 szdzalék-
ponttal tovabb csokkent az egységes személyi jovedelemadd-kulcs, illetve ugyanettdl az évtdl
folyamatosan bévil a kétgyermekesek adékedvezménye, és 2016-ban egyes termékek (sertés-
hus, Uj lakas) afa kulcsa célzottan csokkent, valamint mérsékl6dott a bankadd. 2017-t61 kdvetkez-
tek be nagyobb parametrikus valtozdsok, melyre a korabbi adéreform dltal is tamogatott nove-
kedési fordulat adott lehet6séget. Bevezetésre kerlilt az egységes 9 szdzalékos tarsasagi addkulcs,
valamint 2017-ben 5, 2018-ban pedig tovabbi 2-2,5 szazalékponttal csokken a szocidlis hozzajaru-
|asi add. Ezek az addcsokkentések a koltségvetésben kialakult mozgasteret Magyarorszag ver-
senyképességének javitasara forditjak.

1. dbra: A 2010 6ta végrehajtott adovaltozasok kumulalt statikus kéltségvetési hatasa
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Az addbevételek 2014-2016 kozott szamottevSen néttek az addkulcsok emelése nélkil (2. db-
ra). A GDP-aranyos addbevételek alakuldsa helyenként figyelemreméltd eltéréseket mutat az
intézkedések altal okozott statikus hatdstél. 2011-2012-ben még szoros egylttmozgas figyelhetd
meg, a 2011. évi szja-csokkentés tiikroz6dott az 6sszes addbevétel alakulasan, majd a 2012. évi
afaemelés is. 2013-ban ellentétes a valtozas, majd 2014-2016 k6zott a GDP kozel 2 szazalékaval
emelkedtek az adébevételek anélkil, hogy erre vonatkozé Uj intézkedéseket vezettek volna be.
2017-2018-ban egy irdnyba mutatnak az U] intézkedések becsiilt statikus hatdsai és a varhaté
addbevételek, az addbevételek GDP-aranyos szintje Ujra 38 szazalékra csokkenhet, mint 2012-
2013-ban. Az id6sor vizsgdlata mellett érdemes megjegyezni, hogy a magyar addcentralizacié
csaknem 20 éve egy viszonylag sz(ik savban ingadozik.
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Az adobevételek 2014-2016 kdzotti novekedését - tobbek kozétt - a korabbi adéreform dinami-
kus hatdsai okozhattak. Az adovaltozdsokhoz torténd alkalmazkodasnak toébb csatornaja van, és
jellemzéen idGigényes folyamatot jelent. A fogyasztéi és vallalati viselkedés megvaltozdsarara
szolgdld négy f6 csatorna: a munkavallalék munkakindlata, a munkdltatok munkakereslete, a haz-
tartasok megtakaritasi dontései, illetve a vallalatok beruhazasai. A munkakinalatra a jovedelem-
ado-kulcsok az extenziv (munkaba allas valdszinlsége), illetve az intenziv (ledolgozott munkadrak
szama) hatdron gyakorolhatnak hatast. Az egyének munkakindlatanak a megvaltozott adékornye-
zethez torténd alkalmazkoddasa pedig akar 3 évet is igénybe vehet.> Még hosszabb tdvon értéke-
I6dik fel a megtakaritasi, beruhazasi dontések szerepe, illetve j6vedelemaddk esetén példaul a
human t6kébe vald befektetés hosszabb tava megtériilése.

A gazdasagélénkit6 adéreformok dinamikus hatasa kedvez6bb, mint statikusan vizsgdlva. Az
addbevételek 2014-2016 kozotti emelkedésével 0sszevag az addintézkedések modellszerd vizsga-
lataval kapott eredmény. Baksay-Csomds (2014) az adérendszer 2010-2013 kozotti atalakitdsat a
haztartasi koltségvetési és életkdriilmény-adatfelvétel mikroadatain vizsgalta az MNB-ben korab-
ban kifejlesztett modell segitségével. Az eredmények szerint az személyi jovedelemadd rendszer
atalakitasa (szuperbruttd eltorlése, 16 szazalékos egységes kulcs, addjévairds eltorlése és a csala-
di addkedvezmény bevezetés) statikusan mintegy 360 millidrd forint koltségvetési addcsokken-
tést jelentett. Hosszu tdvon azonban az intézkedések novelték a munkakinalatot, a j6vedelmeket
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és a GDP-t, igy a kezdeti addkiengedés mintegy haromnegyede megtérilhet.* A 2017. augusztus-
ban megjelent Koltségvetési jelentés a 2017-2018. évi jarulékcsokkentésekre nézve mutat ki ha-
sonlé hatast ugyanezen modellel, de frissitett adatbazis és mddszertan alapjan (6.2 fejezet).

Az addébevételek emelkedésében a gazdasag fehéredése és a novekedés szerkezete is szerepet
jatszott. A gazdasag fehéredése Snmagaban is intézkedések hatasa (online pénztargépek, EKAER,
NAV ellendrzési hatékonysaganak javitasa), tehat nem valaszthaté kiilon az addéreformoktol.
Makrogazdasagi oldalrél osszetétel-hatasként jelentkezik, hogy 2016-ban a bértomeg a GDP-t
meghaladd Gtemben béviilt, igy a kapcsolddd ado- és jarulékbevételek is gyorsabban emelkedtek.
Emellett az EU-tdmogatasok felhaszndlasa is ebben az idészakban futott fel, de az adébevételek
GDP-ardnyos alakuldsat megitélésiink szerint nem ez magyarazza. EgyfeldSl ugyanis a tamogatdsok
felhasznaldsa nemcsak a bevételeket, hanem a GDP-t is novelte, a két érték hanyadosat, tehat
kisebb mértékben befolyasolta. Masrészt 2016-ban az unids tdmogatdsok felhasznalasa az el6z6
évi harmadara esett vissza, az adébevételek ardnya azonban nétt ebben az évben is.

Az adorendszer valtozasanak idGigényes folyamatara jo példaval szolgal a Munkahelyvédelmi
Akcidterv bevezetése. A Munkahelyvédelmi Akcidterv (MAT) keretében igénybe vehets szocidlis
hozzajaruldsi adékedvezményt 2013-ban vezették be, de a kedvezményeket igénybevevik lét-
szama csak 2015 masodik felére emelkedett a mai szintjére, mintegy 900 ezer fére. Az intézkedés
hatdsossdgdra utal, hogy a MAT 4dltal érintett munkaerG6-piaci csoportok tobbségében is jellemz6-
en fokozatosan emelkedett a foglalkoztatottsag, mégpedig a nem-célcsoportok foglalkoztatottsa-
gat jelentésen meghaladd lGtemben (3. dbra). A 25 év alatti foglalkoztatottak létszama 50 szaza-
lékkal emelkedett 2012 kezdete 6ta, az 55 év felettieké és a képzetleneké 35 szdzalékkal, mig a
nemzetgazdasdg egészében 17 szazalék volt a ndvekedés. A ndvekedés mértéke azért is lehetett
ilyen jelent6s, mert a vilaggazdasagi valsadg idején éppen a MAT a&ltal érintett, munkaerG6-piaci
szempontbdl hatranyos helyzetl csoportokban volt a legnagyobb a foglalkoztatottsdg visszaesé-
se.
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3. abra: A Munkahelyvédelmi Akcidterv altal érintett egyes csoportok foglalkoztatasanak névekedése
2012. I. negyedévéhez képest (nemzetgazdasag)
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Megjegyzés: A bemutatott harom kiemelt munkaerd-piaci csoport lefedi a Munkahelyvédelmi Ak-
cioterv keretében kifizetett kedvezmények atlagosan 87 szazalékat, valamint az igénybevevék 91
szazalékat. Az ,Egyéb” kategdriaba a hdarom kiemelt csoporton kivil az 6sszes nemzetgazdasagi
foglalkoztatott tartozik.

Az adé-, és jarulékbevételek dinamikus novekedése mellett a koltségvetés kamatterheinek ér-
demi csokkenése is megalapozta a kovetkezd id6szak addkiengedését. A 2013 és 2016 kozott
eltelt id6szakban tobbek kozott az adéreform eredményeképpen stabilizalédott a koltségvetés
egyensulya, a hidny tartésan a magyar és nemzetkdzi szabdlyok altal elvart 3 szazalékos szint alatt
maradt, ugyanakkor az allamhaztartas elsédleges egyenlege a 2012. évi tobblet utan nem néve-
kedett tovdbb (4. dbra). Az els6dleges egyenleg 2013-2016 kozott csokkent, igy a kés6bbi, 2017-
2018-as addkiengedésekhez a kamatkiadasok jelent6s csokkenése nélkil nem lett volna mozgas-
tér.
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4. dbra: A magyar allamhaztartas eredményszemléletii hianya és 6sszetétele a GDP aranyaban
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A 2013-ig lezajlott addintézkedések tehat igazan az utobbi néhany évben éreztetik szamotte-
véen a hatasukat. A 2013-ig hozott addintézkedések késleltetve, akar 3 éves alkalmazkoddst ko-
vetGen, tobb csatornan éreztetik kedvezd hatasukat. A bevételek dinamikus, gazdasagi noveke-
dést meghaladd emelkedése 2013-at kdvetben bevételndveld intézkedés hidnyaban is megvald-
sult, mely a koltségvetési kamatterhek csokkenésével egyiitt teret engedett tovabbi adécsokken-
t6 intézkedések végrehajtasara 2017-t6l kezd6dGen. Az Uj addcsokkentd intézkedések szamotte-
véen novelik az addzds utani jovedelmet a vallalkozasoknal és csdkkentik a munkajovedelem ado-
terhelését, igy javitjdk Magyarorszag versenyképességét. A koltségvetési mozgastér fliggvényé-
ben ezen az Uton érdemes tovabbhaladni. A teljes foglalkoztatashoz kozeli helyzetben elsGsorban
a munkakinalatot kézvetleniil novel6 intézkedések lehetnek hatasosak, igy példaul a munkavalla-
|6i addk tovabbi mérséklése.

»Szerkesztett formdban megjelent a Portfolio.hu oldalon 2017. szeptember 18-an.”
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