P. Kiss Gabor-Reppa Zoltan: Quo vadis, deficit?
Mekkora lesz az addbevétel, ha visszafordul
a gazdasagi ciklus?*

A gazdasdgi visszaesés kdvetkeztében csokkend adobevételek részben dimeneti, részben tartds egyenlegromldst eredményez-
nek az dllambdztartdsban. A fiskdlis helyzet akkor értékelbetd redlisan, ha meg tudjuk dllapitani azt, hogy mekkora lesz a
bevétel és a deficit kbzéptdvon. Ennek érdekében becslést készitiink az adéalapokat meghatdrozé makrogazdasdgi vdltozék
kézéptdvi trendjére, és az addbevételek és adéalapok kézitti rugalmassdgra. Hdromféle modszerrel dllapithatok meg a mak-
rogazdasdgi vdltozok trendjei. A makrookonometriai modell alapjin ad6dé eredmények megbizhat6bbak és konzisztensek.
Az egyszerdi iddsoros médszer (EKB) akkor mitkédik elfogadhatéan, ha elézetes — pl. modell alapjin ad6dé — képiink van a
makrogazdasdgi vdltozok trendjeirél. Az dsszetettebb iddsoros médszer (MVHP) megfelel6 mitkodéséhez csak a potencidlis
GDP-re vonatkoz6 informdcié sziikséges, ezért jol alkalmazhaté szimuldcié céljdra s a becslést 6vezd bizonytalansdg megha-
tdrozdsdra. Modellalapu eredményeink szerint a 2010-es deficit 2,8%-kal kedvezdbb lenne, ha kozéptdvon felzdrkézunk a
modell dltal elGrevetitett potencidlis GDP-hez. 2011-t6] ez a negativ ciklikus komponens évi 0,4-0,5%-kal csokken. Egy
1%-kal alacsonyabb potencidlis GDP esetén 2011-t61 az adébevételek 0,28-0,29%-kal gyorsabban kizelitenének az alacso-
nyabb kozéptdavii adészinthez az MVHP mdédszer alapjdan. 1%-kal magasabb potencidlis GDP esetén a magasabb adészinthez

valé felzdrkézds 0,30-0,31%-kal lassabb lenne.

BEVEZETES

Magyarorszidgon az ado6- és jarulékbevételek tobbsége
2009-ben nomindlisan is csékkent, és csak ott jelentkezett
szerény novekmény (ifa és jovedéki add), ahol jelentds
adéemelésre keriilt sor. Ez a példdtlan mérték( adokiesés a
gazdasagi vilsig hatdsdra kovetkezett be, azzal Osszefiig-
gésben, hogy a brutt6 hazai termék (GDP) is visszaesett. Ez
a visszaesés jorészt atmeneti jellegli, de egyes eurdpai
orszagokban tartds hatdsa is lehet. Ez azt jelenti, hogy
kozéptavon mind a GDP, mind az addbevételek visszatér-
nek egy magasabb, de nem feltétleniil a valsig elStti szint-
hez. Amennyiben vélaszt tudunk arra adni, hogy a GDP
milyen szinthez tart, akkor ennek alapjan a ciklikus igazi-
tds modszerének segitségével megallapithaté az adébevéte-
lek kozéptava szintje.

A ciklikus visszaesésb6l ad6déan az adébevétel jelenleg
atmenetileg alacsonyabb, a hidny pedig ezért dtmenetileg
magasabb. A fiskalis helyzet tehat csak akkor értékelhetd
redlisan, ha meg tudjuk allapitani azt, hogy mekkora lesz a
bevétel és a deficit kézéptavon, amikor a gazdasigi néveke-
désnek a trendje, és nem ciklikus ingadozasa valik meghata-
roz6va. A ciklikus igazitds eredménye arrél azonban semmit
nem mond, hogy az adébevételek milyen gyorsan térnek
vissza a trendértékhez, mert ez csak a f6 ad6alapok pélyaja-
nak el@rejelzésével lehetséges.

A ciklikus igazitds azokkal az allamhdztartasi tételekkel
foglalkozik, amelyek kozvetleniil fiiggenek a gazdasag telje-
sitményének alakuldsitol, és ezek jellemzSen a bevételi
oldalon taldlhat6ak. A kézéptava (an. strukturalis) deficit
kiszamitdsa érdekében azonban a gazdasig teljesitményétsl
fiiggetlen kiaddsok esetében is fontos megkiilénboztetni az
atmeneti és tartos tényezGk hatdsit. Ez utobbi kérdéssel egy

késébbi cikkben szeretnénk foglalkozni.

Az MNB rendszeres kiadvényaiban az elmult évtizedben tobb
alkalommal jelent meg a gazdasagi ciklus koltségvetési hatd-
sdra vonatkozé becslés, igy példdul éves jelentésekben (1999
és 2000), a konvergenciajelentésekben (2005. november és
2010. méjus) és az infl4cids jelentésekben (2008 novemberé-
t6l folyamatosan). E ciklikus igazitisok szamitdsi médja
azonban eltérd volt. Az éves jelentésekben még az tn. holland
mutaté megkozelitésére tdmaszkodtunk (P. Kiss, 1999), a
2005. évi konvergenciajelentésben azonban mar sajit modsze-
riinket alkalmaztuk (P. Kiss—Vadas, 2004). 2008-at kdvetSen
azonban a ciklikus igazitds Gjabb moédszerére tértiink at,
amelynek bemutatdsira eddig nem keriilt sor. A kovetkezSk-
ben ezt fogjuk megtenni, dsszehasonlitva a kiil6nb6z6 méd-
szertani megkozelitések alapjan ad6dé eredményeket.

A cikk tovabbi részében a ciklikus igazitds hdrom meghata-
roz6 tényezGjét vizsgaljuk meg. Kiinduldsként meghataroz-

zuk egyes adéalapnak tekinthetd makrogazdasagi valtozék

* Jelen cikk a szerz6k nézeteit tartalmazza, és nem feltétleniil tiikr6zi a Magyar Nemzeti Bank hivatalos allaspontjat.
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ciklikus helyzetét. Ezt kovetSen azt tekintjik 4t, hogy
melyik koltségvetési tételek (adok) fiiggenek a f6bb makro-
gazdasigi valtozoktol (addalapoktsl). Harmadik 1épésként
szamszer(sitjiik az adok és addalapok kozotti rugalmassa-
got. Végiil 6sszehasonlitjuk a kiillonb6z6 médszerek alapjan
ad6dé eredményeket, amelyek e hdarom tényezd szorzata-
ként hatarozhat6ak meg.

A MAKROGAZDASAGI VALTOZOK
CIKLIKUS ALAKULASA

A tovéabbiakban ciklus alatt a privat szektor ciklusat értjiik,
ezért az EKB megkozelitéséhez hasonléan a GDP-t, a privét
szektor egy f6re juté bérét, a privat foglalkoztatottsagot, a
munkanélkiiliséget, a lakossdgi vasdrolt fogyasztist és a
vessziik alapul

privat brutt6 mikodési eredményt

(Bouthevillain et al., 2001).

A legegyszer(ibb (an. aggregilt) megkozelités szerint elegen-
d& a GDP ciklikus résének (kibocsatési rés) vizsgalata, ami-
b&1 rugalmassdgok révén levezethetd a tobbi makrogazdasé-
gi valtoz6 ciklikus komponens. A gyakorlatban azonban
megfigyelhetd, hogy kiilonboz8 valtozok esetében a ciklikus
ingadozds mértéke eltér, s6t a ciklikus komponensek akir
elgjeliikben is eltérhetnek a kibocsatési réstSl. E kiilonbség
oka, hogy kiilonb6z6 tipust makrogazdasigi sokkok hatdsa
eltér, igy példaul a belsd kereslet (fogyasztas) és kiilsG keres-
let (export) visszaesésének masféle hatdsa van a makrogaz-
dasigi valtozokra. A visszaesés rdadasul tartos is lehet,
vagyis nemcsak a ciklikus komponenst, hanem a trendet is
érinti. Példaul Magyarorszigon a KGST megsziinése utdn a
kelet-eurdpai export 1991-ben tartés jelleggel visszaesett, s
ezt a vallalatok mdkodési eredménye azonnal kovette.
A bérek és fogyasztas alkalmazkodasira azonban csak az
1995-96. évi gazdasigpolitikai kiigazitds révén keriilt sor.
Mivel makrogazdasigi idGsoraink rovidek, ezek a jelentSs
szerkezeti elmozduldsok megnehezitik a trend és ciklus szét-
valasztasat.! A ciklikus komponensek meghatirozasihoz
ezért nem elegend§ pusztin a kibocsatdsi rés becslése,
hanem sziikség van arra, hogy a tobbi makrogazdasagi val-
toz6t kiilén is megvizsgdljuk. Ezt nevezziik dezaggregélt
megkozelitésnek.

A dezaggregalt modszerek eltérnek abban, hogy az egyes
makrogazdasagi valtozok ciklikus réseit egymadstol fiiggetle-
niil becslik-e meg (Bouthevillain et al., 2001), vagy azokat
valamilyen médszerrel vagy modell segitségével osszekap-
csoljdk (P. Kiss—Vadas, 2004, 2006, 2007). Az 6sszekapcso-

last egyrészt az indokolja, hogy teljesiilni kell annak az
azonossignak, hogy a bér és a villalati m(ikodési eredmény
ciklikus réseinek sulyozott atlaga egyenld a kibocsatési rés-

sel, masrészt a bér és a fogyasztds trendjei is 6sszefiiggenek.?

A leginkdbb konzisztens megoldést azt jelenti, hogy ezeket
az oOsszefliggéseket makrogazdasidgi modell segitségével
ragadjuk meg. Minden modellben szerepel a kibocsatési rés,
amit altaldban termelési fiiggvény alapjan becsiilnek. Mivel
a tobbi valtozé ciklikus rése tobbnyire nem adott, igy azokat
a modellbél kell meghatdrozni. A 2009. februéri infliciés
jelentés 6ta az MINB ezt a megkozelitést koveti. Ez a m6d-
szer abbél indul ki, hogy az egyes valtozok trendje a struk-
turalis makrookonometriai modell hosszt tdvot leiré Gssze-
fliggéseibdl adodik. Az egyes véaltozok ciklikus rése a valto-
z6k

szazalék(pont)os kiilonbség.

aktudlis és a hosszti tava trendértékiik kozti

Az MVHP-nek nevezett korabbi MNB-modszer (P. Kiss—
Vadas, 2007) szintén a konzisztencidra torekedett. Ennek
érdekében a termelési fliggvénnyel becsiilt kibocsatdsi rést és
a tobbi ciklikus rést tobbvaltozés HP-szlirével kapcsolja
Ossze. Els§ 1épésként veszi a kibocsatasi rést, amely tartal-
mazza azt az informéciot, hogy a gazdasag aktudlis teljesit-
ménye milyen tivol van a potencidlis teljesitménytSl. Ezt
kovetSen a tobbi makrogazdasigi valtozé esetében az id§so-
ros megkozelitésd HP-szir6 oldja meg a trend és ciklus
elkiilonitését. Fontos megjegyezni, hogy a HP-sz(ir§ azt
feltételezi, hogy az idGsor teljes ciklusokat tartalmaz, igy a
trend és ciklus szétvilasztisa csak akkor pontos, ha ez telje-
siil. Mivel a ciklus helyzetére vonatkozé informéciét — a
kibocsatdsi rést — mar az els§ lépésben megadtuk, igy az
id&sorok 6sszekapcsoldsa révén az tgynevezett multi-HP-
sz(irG becslése akkor is pontos lehet, ha az id§sorok nem
teljes ciklusokat foglalnak magukban. Az 6sszekapcsolds
révén teljesiil az az azonossdg, hogy a potencidlis GDP
egyenld a privat mikodési eredmény trendjének és a bérto-
meg trendjének 6sszegével. EbbSl ad6ddan a kibocsatési rés
is megegyezik a mikodési eredmény és bér ciklikus réseinek
Osszegével. A HP-sz(ir6k Osszekapcsoldsa lehet6vé teszi azt
is, hogy a bértomeg és a lakossagi fogyasztas trendje és cik-
likusa is konzisztens legyen.

A trend és ciklus HP-sz(ir6kkel torténd szétvalasztasa ter-
mészetesen kiilon-kiilon, viltozonként is térténhet. Ennek
az EKB 4ltal hasznélt megolddsnak az eléfeltétele az, hogy a
pontosabb szétvilasztis érdekében a tényidGszakot hosszab-
bitsdk meg egy tobbéves elSrejelzési idGszakkal, annak érde-

1 Osszehasonlithat statisztikai idésorok évesen 1991-t8l, negyedévesen 1995-t8l allnak rendelkezésre. Ennek megfeleléen negyedéves makrogazdasagi modellt csak

1995-t61 kezdédben lehet késziteni.

2 Az indirekt adok nélkili nominalis GDP egyenlé a faktorkéltségen vett GDP-vel, ami a bér és brutté miikodési eredmény ésszegével azonos. Ha itt levonjuk az allam-
héztartas bérét és miikodési eredményét, akkor jutunk a privat bér és m(ikodési eredmény kategorigjahoz.
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1. abra

A kibocsatasi rés és a privat foglalkoztatottsag ciklusa
(a trend szdzalékdban)
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kében, hogy a szlirést teljes ciklusokon lehessen végezni
(Bouthevillain et al., 2001). Ez viszont azt jelenti, hogy a
meghosszabbitis érdekében sziikség van egy el6zetes elkép-
zelésre arrol, hogy a ciklus hogyan zarul be. Ebb&l a szem-
pontbdl transzparensebb, ha meghosszabbitas helyett expli-
cit médon tdmaszkodunk a HP-sziirést megel6zSen becsiilt
kibocsétasi résre. A 1. 4brabdl lathatd, hogy a HP-sz(irés a
meghosszabbitds ellenére sem tud hasonl6 eredményt pro-
dukalni, mint a termelési fiiggvény alapjan becsiilt kibocsa-
tasi rés (ami a modell és MVHP-megkézelitésben szerepel),
példaul azért sem, mert az id§sorban nem szerepel 1990-91,
ezért a részben ciklikus, részben tartés visszaesés kimarad a

sziirésbsl.3

Megjegyezziik, hogy a potencidlis GDP-re és a foglalkozta-
tottsdg jovObeli trendjére vonatkozéan a modell és az
MVHP ugyanazt a szakértSi becslést veszi alapul. Az
MVHP eredeti médszere csak a potencidlis GDP-t vette
adottnak, mig a privat foglalkoztatisra vonatkoz6an becs-
lést készitett. A jelenlegi jelentds ciklikus elmozduldsokat
azonban a MVHP nem tudta megfelelGen becsiilni a foglal-
koztatottsag esetében, igy az jabb megoldés szerint ennek
trendjét is adottnak veszi. Ez az MVHP szimulaciéra torté-
nd alkalmazdsat némileg megneheziti, hiszen ehhez eddig
egyetlen paramétert, a potencidlis GDP-t kellett véltoztatni.
A 1. dbrdn azonban az is lathat6, hogy a foglalkoztatottsag
ciklikus komponense — nem meglepd médon — egyiitt
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mozog a kibocsatasi réssel, méds széval a szimul4cié sordn

tovébbra is elegendd lehet a potencidlis GDP véltoztatisa.

Amellett, hogy az idGsoros HP-sz(irés a legjobb id6beni meg-
hosszabbit4s mellett sem képes a modellbsl szirmazo eredmé-
nyeket pontosabban kozeliteni, az egyes valtozok kiilon torté-
né HP-szlirése a konzisztencia szempontjabdl is problémat
jelenthet. Gyakran nem teljesiil példaul a ,brutté miksdési
eredmény plusz bér egyenld GDP” azonossig a trendek és cik-
lusok vonatkozdsaban (P. Kiss—Vadas, 2007). Jelenlegi szamita-

2. abra

GDP-azonossag eltérése egyenként végzett

HP-szlirés esetén
(a GDP szdzalékdban)
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3 A ciklikus komponensek sz(irése a kovetkezékben a 2010. augusztusi inflacios jelentéssel konzisztens.
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3. abra

A privat bérszint és miikodési eredmény ciklikus rései

(a trend szdzalékdban)
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sunk szerint ez a torzitds a GDP *1,5 szdzaléka kozott mozog
(2. dbra), ami az adétartalomtdl fliiggSen a ciklikusan igazitott
koltségvetési egyenleget is +0,5 szdzalékkal torzithatja.

Részben ez az inkonzisztencia magyarazza, hogy a modell és
az MVHP alapjan ad6dé ciklikus rések idébeli alakuldsa
(formdja) gyakran kozelebb van egymdashoz, mint a HP alap-
jan ad6dé ciklikus lefutds. Fontos megjegyezni, hogy a
végeredmény szempontjdbol nem annyira a bér és miikodési
eredmény ciklikus komponenseinek 6sszege, hanem meg-
oszldsa szamit, mert az adébevételek szempontjabol a bérek
a meghatdroz6 jelentGségtiek (lasd 5. dbra). Ha a modell és
az MVHP eredményeit Osszevetjiik, akkor kiilonésen a
miikodési eredmény esetében jelentds az egyezés, mig a bér-
szint ciklikus alakuldsa esetében inkdbb forméjuk hasonlé
(lasd 3. 4bra). Mivel az MVHP kisebb mértékd ciklikus
romlast jelez 2009-2012-ben, ezért az adébevételek vissza-

esésébdl is kevesebbet tulajdonit a ciklusnak.

A bértomeg ciklikus komponense természetesen a bérszint
ciklusa mellett a foglalkoztatottsag ciklusatdl is fiigg. Amint
emlitettiik, ez a modell és az MVHP esetében azonos.
A HP-sziirés eredménye (1. dbra) nagyon hasonlé dinamikat
mutat, de 2010—-12-ben alacsonyabb negativ rés mellett. Mivel
a bértdomeg meghatirozé a ciklus addbevételekre gyakorolt
hatasét illetGen, ezért ez jelentSsen hozzajarul ahhoz, hogy a
HP-sz(irés kisebb negativ ciklikus komponenst becsiiljon.

MNB-SZEMLE ¢ 2010. OKTOBER
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A foglalkoztatottsag ciklikus rése természetesen sszefiigg a
munkanélkiiliség ciklikus résével is. Itt az azonos foglalkoz-
tatottsdgi rés ellenére eltér a modell és az MVHP becslése.
A munkanélkiiliség ciklikus rése dltaldban a tobbszorose a
foglalkoztatottsdgénak, azonban az eltér§ becslések ebben
az esetben is elég hasonléan mutatjak a ciklikus rések id6-
beli alakuldsat (4. 4bra).

A bértomeg nem csupdn a legnagyobb addalap, hanem a
miasodik legnagyobb addalapra, a fogyasztdsra is hatdst
gyakorol. Ez a kapcsolat azonban a HP-sz{irés esetében
nem automatikus, és legjobb esetben is csak nagyon hosszu
idGsorok esetén ragadhaté meg. 2008-t61 ugyan a modell-
hez hasonl6 ciklikus rést eredményez, de ez inkonzisztens
a bértémeg komponenseinél adott alacsonyabb ciklikus
réssel. Az MVHP-médszer a bérek és fogyasztis trendjei-
nek 6sszekapcsolasat elvégzi, bar egyszertibb médon, mint
a modell. Ttt a bértomeggel valé konzisztencia valéban
teljesiil is, de az MVHP becslései a vilsig sajatossdgai
miatt mégsem keriilnek kozelebb a modell eredményeihez.
Ennek oka példaul, hogy a munkanélkiiliség megugrasa
megvéltoztatta a fogyaszt6i magatartast, és a hitelbd] tor-
ténd fogyasztds is visszaesett. A fogyasztds visszaesését az
MVHP moédszere kevésbé érzékelte ciklikusnak, hanem
részben a trend csokkenésének mindGsitette, igy 2012-re az
alacsonyabb trend megkozelitésével csaknem be is zarta a

negativ rést.



4. abra

A munkanélkiiliség és lakossagi vasarolt fogyasztas ciklikus rései

(a trend szdzalékdban)
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A KOLTSEGVETESI TETELEK CIKLIKUSAN
IGAZITANDO KORE

A koltségvetési tételek kettévalaszthatdak egyfeldl a fiska-
lis politika altal kizar6lagosan (diszkrecionélisan) megha-
tarozott tételekre, masfelSl egy fiskalis paraméter (pl.
addkulcs) és exogén folyamatok (pl. ciklus) altal kozdsen
meghatdrozott tételekre. Az els§ csoportba tartoznak az
éves koltségvetési torvények 4ltal nominalisan rogzitett
kiad4sok, a mdsodik csoportba érthetSek az adébevételek,
illetve a kiaddsok koziil a munkanélkiili-tdmogatésok,
illetve egyes redlvaltozékhoz indexélt kiaddsok, péld4ul a

nyugdjij.

Amennyiben a gazdasigi ciklus 4ltal meghatérozott kolt-
ségvetési tételek tényleges nagysdgara vagyunk kivancsi-
ak, akkor ki kell sziirni azokat a befizetéseket, amelyeket
az adobalapot képezd dllamhaztartési kiaddsok utéan telje-
sitettek, mert ennek a résznek nincs koézvetlen kapcsolata
a ciklussal (Bouthevillain et al., 2001; P. Kiss—Vadas,
2004). Az dllamhaztartason beliili ad6fizetés kisztirésével
nemcsak a ciklikus adébevételekrsl kapunk pontosabb
képet, hanem a ciklus kiadasi oldalon jelentkezd hatasa-
rél is, hiszen ez a hidnyt netté médon (ad6 nélkiil) érinti.
Az 4llami kiaddsok adétartalmat illetSen egy tanulmény
becsléseire (P. Kiss et al., 2009), illetve az allam 4ltal

6,0+
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fizetett munkdltat6i jarulékot illetSen tényszdmokra
tdmaszkodtunk. Igy az EKB médszerével egyezSen — és
eltérve mas nemzetkozi szervezetek gyakorlatitél — az
adobevételek nagyjabol 80 szazalékos privat részére kon-
centrdlunk.

A kiad4dsoknil a munkanélkiili-tdimogatds egyértelmtien
fligg a gazdaségi ciklustdl, hiszen annak hatdsa megjelenik a
foglalkoztatottsdg alakuldsidban. Ebbe a kiadasi korbe bele-
értettiitk a munkanélkiili-jaradékot, az ezt kdvetd jovedelem-
potlé tdmogatést, illetve az el6nyugdij fizetését. Nem vettiik
figyelembe a munkanélkiili-jaradék utin fizetett jarulékot,
illetve a jovedelemp6tld tdmogatast fokozatosan felvalto

rendszeres szocidlis segélyt.*

A nyugdijkiadés a bérek alakuldsitol fiigg azokban az évek-
ben, amikor emelésére a bérindex hat. A nyugdijak korébe
beleszamoltuk a sajit jogi és hozzitartozéi nyugdijakat,
valamint a korhatdr alatti és feletti rokkantnyugdijat. Mind
a nyugdij, mind a munkanélkiili-adatok elsédleges forrasa a
KSH, esetenként éves koltségvetések zarszimaddsi adataival
kiegészitve.

Az addbevételeknél zdrszdmadasi és kincstari adatokbél
indultunk ki. Ezt a pénzforgalmi teljesiilést az 4fa esetében
korrigaltuk azért, hogy a visszatéritések hullamzasat kisi-

4 A tébbi tamogatasi forma atmeneti (az elényugdij is atalakul 6regségi nyugdijjé), ezzel szemben a rendszeres szocidlis segély tartosabb jelleg(, a ciklus visszafordu-

lasaval nem feltétlentl kezd csokkenni.
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5. abra

A ciklikus igazitasba bevont és kimaradoé adok
(a GDP szdzalékdban)
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B Fogyasztastdl fiiggd
B GDP-hez kapcsol6dd
[ Allami kiadés adétartalma

[ Privat bértdl fiiggs

B Miiksdési eredménytél
fiiggs

[0 GDP-hez nem kapcsolédé

mitsuk.” A kiilénbdz8 adékat és jarulékokat annak alapjan
csoportositottuk, hogy melyik makrogazdasagi valtozo ala-
kuldsdval hozhatéak kapcsolatba (5. abra).

— A bérek alakuldsa hatdrozza meg a személyi jovedelemado-
(szja-) bevételt, tovabba a tb és Munkaerd-piaci Alap részé-
re fizetett munkaltatéi és munkavéllaléi jarulékokat. Eze-
ket csokkentettiik az dllami kiad4s (bérek, szocialis jutta-

tdsok) utdn befizetett ad6val és jarulékkal.

— A lakossagi fogyasztds hatdrozza meg az éfa, jovedéki és
regisztracios ado6 alakulasat. Ezeket is korrigaltuk az alla-
mi vésérlasok adétartalmaval.

— A vallalatok miik6dési eredményétdl fiigg a tarsasigi ado,

kiilonadé és hitelintézeti jaradék.®

— A gazdasagi novekedéshez szorosabban kapcsolédhat a
privét szektor hozzaadott értékétsl fiiggd ipartizési add, és
lazdbban az importtdl fiiggs vambevétel és az drbevételts]

fliggs egyszertsitett vdllalkozéi adé (eva).

— A kisebb lakossagi addk (pl. jatékado), illetékek, ter-
mékadék alakuldsit mads, nehezebben azonosithaté
folyamatok hatdrozzdk meg. Mivel nem mozognak
egyiitt sem a fogyasztdssal, sem a GDP-vel (6. abra),
tovdbba stlyuk sem jelentds, ezért az dllami kiaddsok
adétartalmahoz hasonléan kihagyhatéak a ciklikus szi-
résbél. Ezt a megoldédst alkalmazta P. Kiss és Vadas
(2005).

6. abra

Kisebb adék, lakossagi fogyasztas és GDP indexe
valtozatlan aron

L1
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---- Fogyasztas

A KOLTSEGVETESI TETELEK )
ES A MAKROGAZDASAGI VALTOZOK
KOZOTTI RUGALMASSAG

Az el&bbi részekben becslést készitettiink a makrogazda-
sagi viltozok trendjére és ciklusira, és azonositottuk a
kiadasokat és bevételeket, melyek e valtozok alakuldsa-
hoz két6dnek. Befejezd 1épésként meg kell hataroznunk,
hogy adott koltségvetési tétel milyen szamszerGsithetd
kapcsolatban 41l adott makrogazdaségi viltoz6val. Rugal-
massagnak azt nevezziik, hogy a makrogazdasigi viltoz6
egyszdzalékos elmozduldsa hany szazalékos valtozdst idéz
eld a koltségvetési tétel esetében. Ennek megallapitasira

a nemzetkozi gyakorlat szerint haromféle megoldds ado-

dik.

— Az elméleti rugalmassiag meghatdrozhaté az érvényes adé
és indexdldsi szabdlyok alapjan. Az OECD példaul a koz-
vetlen lakossagi adok és tarsadalombiztositisi hozzéjaru-
lasok esetében egyes jovedelmi szintekre kiszamitja a
kedvezmények bizonyos korének figyelembe vételével iga-
zitott 4tlag és margindlis kulcsokat. Az igy kiszdmitott
margindlis és atlag kulcsok sulyozott dtlagainak hianyado-
sa adja meg a bevételeknek a brutté jovedelmekhez viszo-
nyitott rugalmassigat. Ez azt mutatja, hogy az adézok
atlagosan mennyivel fizetnek tobbet, ha egységnyivel

novekszik a jovedelmiik.

— Az adott koltségvetési és makrogazdasigi idGsorok kozott
becsléssel is megallapithat6 az Aatlagos egyiittmozgis.

5 Ennek hatterében az EU-csatlakozas egyszeri hatdsa és a visszatéritések szandékos lassitasa allt.

6 Korabbi mérlegfédsszeghez kotott befizetést jelent 2010-t61 a bankado, ami ilyen modon fiiggetlen a makrogazdasagi folyamatok alakulasatol.
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1. tablazat

A ciklikusan igazitott tételek rugalmassaga

1992(1993(1994(1995(1996(1997|1998|1999(2000(2001|2002|2003|2004|2005|2006|2007|2008 (2009|2010
privét t |068]068|068 068000000000 000]|053|038|037|036|036|036|0,37(037 037 |0,00]0,00
Nyugdij .
atlagkereset | ¢1 | 0,00 | 0,00 0,00|0,00 | 0,68 | 0,68 0,67 | 0,00 |0,00 | 0,00 0,00 0,00 |0,000,00]0,00 0,00 |0,00]0,00|0,00
Munkanélkiili- \munkanél- t |1,001,001,00]1,00|1,00100]1,001,00]1,00|1,00]100]1,00|100]1,00|100]1,00|1,00100] 1,00
tdmogatas kiliek szama
E;'r‘g:t'ag" t |1,76[1691,70(1,75[1,72|1,50 | 1,54 | 1,48 | 1,43 | 1,40| 1,55 | 1,56 | 1,56 | 1,56 | 1,56 | 1,56 | 1,56 | 1,56 | 1,56
Szja foglalkoz-
tatottak
P, t |1,00]1,00/1,00]1,00]1,00|1,00]1,00]1,00]1,00|1,00]1,00]1,00|1,00]1,00]100]1,00|1,00]1,00] 1,00
(privat)
prve’ t |1,00(1,00]1,00(1,00{100|094|094|0091 091|092 092094095096 | 0,98 0,98 0,98 |0,98|1,00
atlagkereset
Jarulék foglalkoz-
tatottak
rima t |1,001,00/1,00]1,00]1,00|1,00]1,00]1,00]1,00|1,00]1,00]1,00|100]1,00]1,00]1,00|1,00]1,00] 1,00
(privat)
P lakossagi
Afa ; t |1,00[1,00/1,00]1,00]1,00]/1,00]1,00]100]100]1,00]1,00]1,00|1,00]1,00]1,00]1,00]1,00]0:20]1,21
fogyasztas
L’flaa“i;e:\'ad"’ GDPvolumen | t |1,00{1,00]1,00]1,00]1,00]1,00]1,00]1,00]100]1,00]1,00]1,00]1,00]100|1,00|100]100]1,00] 150
privat brutté | t [0,20|0,20|0,20 0,20 | 0,20 | 2,00 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20
Tarsasagi ado [miikodési
eredmény | t1|1:50( 1,50 (1,50 [1,50 | 1,50 [1,50 | 1,50 1,50 [1,50 | 1,50 | 0,10 1,50 | 1,50 | 1,50 | 1,50 | 1,50 | 8,00 [ 1,50 | 1,50

Rovid idGsorok esetében azonban akkor csak kaphato

pontosabb eredmény, ha a koltségvetési idGsorokbol

kisziirhetd az intézkedések (adéemelés vagy addcsokken-

tés) hatdsa. Ezt a médszert ezért egyre kevésbé alkalmaz-

zak.

— Az egyszer(iség kedvéért az adok és adodalapok, vagy a

munkanélkiili-timogatds és a munkanélkiiliség kozott

gyakran egységnyi rugalmassigot feltételeznek. P. Kiss és

Vadas (2006) illusztraciéja bemutatta, hogy ez csak akkor

redlis feltevés, amennyiben az adé és tdmogatdsi rendszer

viszonylag egyszeri és a ciklus hatdsa szimmetrikusan

érvényesiil. A kovetkez&kben bemutatjuk, hogy ez a tarsa-

sdgi ad6 esetében nem teljesiil.

A nemzetkozi gyakorlatban az igy megallapitott rugalmassa-

gokat egy-egy iddszakra rogzitik, illetve néhdny évente

frissitik, djraszdmoljdk. A mi esetiinkben is stabil a rugal-

massagok jelentds része, esetenként azonban célravezetSbb

a rogzitett rugalmassig helyett id6ben valtozé rugalmassig

alkalmazdsa, amint azt P. Kiss és Vadas (2006) szampéldija

és tapasztalataink is mutatjdk. A vilsig idején bekovetkezd

szerepét (lasd 4fa az alabbiakban).

valtozdsok ugyanis felértékelték a rugalmassigok ellendrzé

— A nyugdjij esetében az indexalds (az inflaci6 mellett) az egy

fére juté bérindextdl fiigg. A mi esetiinkben a ciklikus

igazitds csak a magidnszektor béreire vonatkozik, ezért

korrigélni kell a magdnszektor sulyaval a teljes bértome-
gen beliil. 1995-ig a nyugdijak 100%-ban az adott évi

bérindexet kovették, 1996-1998 kozott az el

20 22

0z0

)

évit.

1999-ben az indexaldst 4tmenetileg felfiiggesztették.
2000-ben el&sz6r 70%, majd 2001-2008 kozott 50%
stlyt kapott az adott évi bérindex (a fennmaradé rész az

inflaciot kovette). 2009-t81 a novekedéstdl fiigg, hogy az

emelés mekkora részben kotédik az adott évi bérindexhez.

— A munkanélkiili-timogatds és munkanélkiiliek szidma

kozott egységnyi rugalmassagot tételeztiink fel, bar a cik-

lus hatdsa nem feltétleniil szimmetrikus.”

— Az szja-bevétel esetében az ado6tabla és jovedelemeloszlas

alapjan késziil becslés. 1992-1998 kozott Révész-Newbery
(2000) altal szamitott margindlis és dtlagos adéterhelések

7 Ez azt jelenti, hogy a foglalkoztatottsag csokkenése azonnal hat a munkanélkili-ellatasra, a késébbi ndévekedés azonban mar nem feltétlentil. Egyrészt a multban az
elényugdijban részesilé munkanélkiliek nem mentek vissza dolgozni, masrészt a munkanélkili-ellatas idtartalmanak fokozatos roviditése miatt a munkanélkiliek
gyakran mar a kés6bbi fellendiilést megel6zéen kikertiltek az ellatasbol. Ennek hatasa azonban nem kiilonithet6 el a feltételek folyamatos szigoritasatél és a munka-
nélkiliség alakulasatol, igy a rugalmassag nem becstilheté.
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hanyadosaként allapitottuk meg a rugalmassigot.® 2000
és 2003 kozott rendelkezésiinkre all az adékoteles jovede-
lem megoszldsa és jovedelemcsoportonként az 4tlagos
adéteher, igy becslést csak az ,effektiv’ margindlis kul-
csokra kellett késziteniink.” 1999-re adatok hidnyiban
1998 és 2000 atlagét vessziik, mig 2004-et kovetSen val-
tozatlan rugalmassigot tételeziink fel.

— A jarulékok rugalmassagat szintén a margindlis és atlagos
terhelés hanyadosaként szamitjuk ki. Az 4tlagos addterhe-
1és a teljes idGszakra adott volt, a marginélis terhelés ese-
tében azonban figyelembe kell venni, hogy az egy f6re juté
bérdinamikatdl fiiggetlen a tételes egészségiigyi hozzaji-
rulds, amit a véllalat az alkalmazotti létszdm alapjan
fizet.!0

— Az éfa, jovedéki és regisztraciés ado esetében azt tételez-
tiik fel, hogy egységnyi fogyasztasvaltozds egységnyi
bevételelmozduldst okoz. Az afa alakuldsit ugyanis olyan
sok tényezd hatdrozta meg, hogy redlisan nem valaszthato
kiiloén a fogyasztas szerepe.!! A valsdg annak a jelent&ségé-
re is ravildgitott, hogy az 4fara hat a fogyasztds mellett a
készletfeltoltés, ill. -leépités is. A készletek alakuldsa is
ciklikus jellegt, azonban kiil6n nem vizsgaljuk. Megoldas-
ként az afa és fogyasztds kozotti rugalmassiagnal vessziik
figyelembe annak becsiilt hatdsit, hogy a 2009. évi jelen-
tds fogyasztis-visszaesés részben a készletek leépitésével
tortént. Ez olyan médon csokkentette az afira gyakorolt
negativ hatdst, hogy a készletr8l torténd értékesitéshez
csak bevétel kapcsolédott, mikdzben visszatérités nem,
mert azt kordbban, a készlet feltdltése sordn mar érvénye-
sitették (2009. februari inflacids jelentés). Ennek a hatas-
nak a visszaforduldsa valdszintileg 2010-2011-ben tortén-
het, ami egységnyi folé emeli az 4fa és fogyasztas kozotti

rugalmassagot.

— Az ipartizésiad6-, eva-, és vimbevételek esetében szintén
egységnyi rugalmassidggal szdmoltunk. Az intézkedések
hatdsa ugyanis e tételek esetében sem kiilénithetd el az

egyes addalapok valtozdsitdl, és maga az addalap is csak
attételesen hozhaté kapcsolatba a GDP alakuldsdval. Az
ipartizési ad6 ugyanis drbevétel alapa ad6bdl fokozatosan
(1998-2000 ko6zott) alakult hozzdadott érték jellegi
adovd, bar alapja most is szélesebb, mint a GDP. A 2003-
ban bevezetett eva szintén drbevétel alapti adé, igy a 2004-
t61 megsziing, importhoz két6d6 vambevételhez hasonlé-
an csak attételesen kotddik a GDP-hez. E bevételek eseté-
ben az egységnyi rugalmassig feltételezése megfelel6nek
tlint, kivéve az ipar(izési ad6 esetében a 2010-es évet, ahol
az évkozi adatok alapjan eldre jelzett bevétel alapjan 1,5-

6s rugalmassig adodott.

— A tirsasagi ad6 alapja a vallalati nyereség, amely elvben a

GDP egyik osszetevgjétdl, a villalati brutté mikodési
eredménytdl fiigg. A kapcsolat azonban a gyakorlatban
kevésbé szoros. Egyrészt a vallalati 4lléeszkozok érték-
csokkenését nem tartalmazé netté miikodési eredmény
kategoridja kozelebb 4ll a nyereséghez. Masrészt az adé-
z4s szempontjibdl csak a nyereséges véllalatok befizetése
szamit, adott évi véllalati veszteség hatdsa legfeljebb a
kés&bbi id§szakban jelentkezhet, mert a villalatok veszte-
ségeiket elhatdrolva a jov6ben kevesebb adot fizetnek
majd. Az adéalap azonban korrigdlhat6 olyan mdédon,
hogy a nyereséges véllalatok nyeresége mellett részben a
veszteséges véllalatok negativ eredménye is megjelenjen,
ezzel konzisztensen kiszdirve a kordbbi évekrdl elhatérolt
veszteséget.'> Azonban még az ilyen médon korrigalt ado-
alap dinamikdja is eltér a brutté és netté miikodési ered-
ményétdl, igy egy évvel késleltetett rugalmassig alkalma-
zdsdra van sziitkség. Az dltalunk becsiilt rogzitett rugal-
massdg harom évben nem tlnik megfelel6nek, ezért
ezekben az években a dinamika alapjan egyedi rugalmas-
sdgot allapitottunk meg (l4sd 1. tibldzat). A 7. dbraban a
brutté mikodési eredmény és a korrigdlt adéalap nomi-
ndlis viltozdsa mellett bemutatjuk az adéalap rugalmas-
sdggal szamitott dinamik4jat is. Amint lathatd, az éves
késleltetésti rugalmassdg révén a miikédési eredmény ala-
kuldsabol jorészt levezethetd a korrigalt adbalap véltoza-

8 A haztartasi jovedelemfelmérésekbdl adédo eloszlas alapjan kiszamoltak az alsé, kdzépsé és felsé jovedelemétodok atlagos és marginalis szja-terhelését. A jovede-
lemkedvezmények figyelembevétele érdekében az alsé és kozépsé 6todnél egyarant két gyereket tételeztek fel, a felsé 6tod esetében gyerekkel nem szamoltak.

9 Szamitasunk soran a bérekre dsszpontositottunk. Jovedelemszintenként kiszamitottuk a marginalis kulcsokat olyan médon, hogy a térvény éltal elSirt marginalis
addkulcsbol kivontuk (1) a nyugdijalapba befizetett szja-kedvezményt, amely egy bizonyos felsé hatarig a jovedelemmel aranyos, (2) az alkalmazottak azon adéked-
vezményeit, amelyek fokozatosan megsziinnek a magasabb jovedelmi szinteken, (3) a nyugdij kedvezményét 2001-ig, mely jovedelem a bérekhez és az inflacidhoz
indexalt és (4) a csalddi adokedvezményeket.

10 Lényegesen kisebb sulyd, és 2004-et kévetSen elhanyagolhaté hatasu korrekciét jelent a munkavallaléi jarulék egy részének nominalisan meghatérozott plafonja.
Az e hatarértéket korllvevd 1 szézalékos savba esé jovedelmek sulyat az szja-szamitdsoknal hasznalt jovedelemmegoszlas alapjan szamitottuk ki, 1 szazalékos
elmozdulas esetén ugyanis nem valtozik a terhelése azoknak a jovedelmeknek, amelyek ennél tévolabb vannak a plafontdl.

" A pénzforgalmi afabevételt probaltuk az EU-csatlakozas és a visszatéritések lassitasanak hatasaval korrigalni, de erre vonatkozéan is csak becsléseink vannak. A
kulcsvaltoztatdsok és atsorolasok hatasa mellett ugyanakkor az addelkertilés valtozo sulya is befolyasolta az addbevétel alakulasat, és erre vonatkozdan csak nagyon
bizonytalan becslések készithetéek.

12 A veszteségelhatarolas hatasa csak részben éllapithaté meg, részben becslésre kell hagyatkoznunk (P. Kiss et al., 2009). Ennek alapjan a vaéllalatok az adott években
keletkez6 veszteségeik kisebbik felét — Ujabb becslések szerint harmadat - tudjak késébb nyereségiikkel szembedllitani. A tobbi veszteség igy adozasi szempontbdl
Leltinik”, példaul adott vallalatokat felszamoljék. igy a veszteségek harmadaval korrigalt nyereség sem kerill teljes 6sszhangba a netté mikddési eredménnyel,
vagyis a nyereség/veszteség Osszetétel tovabbra is torzit.
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7. abra

Korrigalt tarsasagiadé-alap, miikodési eredmény
és rugalmassaggal szamitott adéalap
(nomindlis vdltozds, %)
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sa, igy e két kategoria ciklikus rései is dsszekapcsolhato-
ak. Az éves késleltetés lehetséges okai, hogy az ad6alapot
a nyereség/veszteség tomeg ingadoz6 ardnya (e hatés har-
maddval korrigilunk), az adéalap-csékkentd kedvezmé-
nyek és az értékcsokkenés leirdsa eltériti a mikodési
eredménytsl.'3

KOVETKEZTETESEK

A cikkben bemutattuk, hogy a f6bb makrogazdaségi vélto-
z6k altal meghatdrozott koltségvetési tételeket hogyan haté-
rozzuk meg. Targyaltuk azt is, hogy az adott koltségvetési
tételek és makrogazdasigi valtozék kozotti kapcesolat
hogyan szamszer(isithetd. Ennek sordn nehézséget jelent,
hogy a makrogazdasigi valtozok és a tényleges ad6alapok
eltérhetnek egymastdl, igy példaul a tirsasigi ad6 esetében
lehetSség van a veszteségek idGbeli elhataroldsira. A rugal-
massagok ellendrzése segithet annak vizsgalatdban, hogy az
egyes adobevételek éves dinamikaja megfelelGen bonthat6-e

fel ciklus és intézkedés hatdsara.

Az egyes makrogazdasigi valtozok ciklikus réseinek becslé-
sével kapcsolatban a cikk hdrom moédszer eredményeit
mutatta be, amelyek k6zos jellemzdije, hogy a kibocsétasi rés
mellett figyelembe veszik a f6bb addalapokat meghatirozé
makrogazdasagi valtozok trendjét és ciklusit is. Ez azért
nagyon lényeges, mert a kibocsatasi rés mellett annak szer-
kezete (bér-m(ik6dési eredmény ardny) az eltérd adéterhelés
miatt meghatdroz6 jelentGségd lehet az é&llamhaztartédsi
deficit ciklikus komponensének nagysdga szempontjibol.

A ciklikus helyzet legjobb becslését a modellalapti megkoze-
lités adja, hiszen a termelési fiiggvény alapjin becsiilt kibo-
csatasi rést véve alapul, a tobbi makrogazdasigi viltozé
esetében is konzisztens modon vilasztja szét a trendet és
ciklust olyan médon, hogy a trendek jovSbeli megvaltozasat
is képes kezelni (8. 4bra). Ennek alapjan az adédik, hogy a
2010. évi deficit 2,8%-kal alacsonyabb lenne, ha az ad6alap-
ok felzdarkézndnak jovébeli trendjiikhoz. 2011-t61 ez a GDP-
aranyos negativ ciklikus komponens évi 0,4-0,5%-kal csok-
kenhet.

Az Eurépai Koézponti Bank 4ltal alkalmazott HP-mdédszer
kibocsétasi rés helyett egyszerd HP-sziiréssel kiiloniti el a
trendt6l a ciklus hatdsat. Ez a médszer azt feltételezi, hogy
az id&sorok teljes ciklusokat fednek le, igy a magyarorsza-
giakhoz hasonl6 rovid idGsorok esetén a tobbéves elGreve-
tités meghatdroz6 fontossagu. Ehhez azonban elSzetes (pl.
modellbél szdrmazo) ismeretekre van sziikség az egyes val-
tozok trendjeit és ciklusait illetGen. Mivel az elSrevetitésnél
torekedtiink ra, ezért ez az egyszerd médszer az idd&szak
végén a modellhez kozeldllé eredményt ad, azon az aron,
hogy az id&szak tobbi részében valamivel nagyobb az eltérés
(8. abra). Tovabba, mivel az egyes valtozok szlirése kiilon-
kiilon torténik, igy az eredmény gyakran inkonzisztens
lesz, a bérek és a miikodési eredmény trendjének és ciklusa-
nak sszege példdul nem egyezik meg a GDP trendjével és

ciklusaval.

8. abra

Az allamhaztartasi deficit ciklikus komponense
(a GDP szdzalékdban)
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Az MNB altal kordbban alkalmazott MVHP-médszer
felhasznélja a kibocsatdsi résben levd informdciot, és az
egyes makrogazdasagi valtozok trendjeit dsszekapcsolja.
A valsag ravildgitott arra, hogy célszer( a kibocsatési rés

mellett a foglalkoztatottsdgi rést is kiviilrél venni. A val-

13 Az addzonak a jogszabalyi korlatok kozott van lehetésége, hogy példaul az értékcsokkenési leirast felgyorsitsa.
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sag masik kovetkezménye az volt, hogy a bértomeg és
fogyasztds trendjeinek Osszekapcsoldsa jorészt trendsze-
riinek mutatja annak hatdsat, hogy a fogyaszt6i magatar-
tast megvaltoztatta a munkanélkiiliség megugrdsa, és a
hitelbdl t6rténd fogyasztds is visszaesett. Ennek kovet-
keztében hidba konzisztens az eredmény, az idGszak végé-
nek ciklikus komponensét illeten az MVHP-médszer
csak a HP-sz(iréshez kozelalls eredményt kapott, vagyis a
modellalapt megkozelitéshez képest hasonld eltérést
mutat.

Az MVHP-médszer egyszerdd médon reprodukalhat6va teszi
a ciklikus igazitast, mikozben elénye a HP-médszerhez
képest, hogy konzisztens, és az egyes makrogazdasagi vilto-
z6kat nem kell meghosszabbitani azok teljes ciklusaig. Ezért
e moédszer alkalmazhat6 szimuldcids célra, és a jovGbeli
trendek elSrevetitését 6vezd bizonytalansdg meghatirozisa-
ra."* Amint lattuk, a modell altal ad6dé jovSbeli trendek
alapjan a negativ ciklikus komponens zar6ddsa 2011-2012-
ben évi 0,5-0,6% lehet. Az MVHP-mo&dszerrel késziilt szi-
mulacié alapjan az alappdlyanal 1%-kal alacsonyabb 2011-
2012-es potencidlis GDP esetén a GDP-ardnyos addbevéte-
lek 0,28, illetve 0,29%-kal gyorsabban koézelitenének az
alappdlydnal alacsonyabb kozéptava adészinthez, amit igy
2013-2014-re el is érhetnének. Ezzel szemben 1%-kal
magasabb potencidlis GDP esetén az adébevételek a maga-
sabb adészinthez 0,30 és 0,31%-kal lassabban zarkézndnak
fel. A két eredmény kozott mutatkozé csekély mértékd
aszimmetriit az okozza, hogy az MVHP-mdédszer az alacso-
nyabb és a magasabb potencidlis GDP-t némileg eltérd
ardnyban osztja miikodési eredményre és bérszintre, és ezek
eltéré adéterhelése eredményezi a 0,02%-kal kiilonbozd
ciklikus komponenst.
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4 A jov6ben tervezziik, hogy az MVHP-mddszer frissitett applikaciojat elérhet6vé tessziik a www.atlathatoallam.hu honlapon.
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