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Bevezetés

A Magyar Nemzeti Bank 2014-ben elfogadott Alapokmanya és a hatalyos tarsadalmi felel6sség-
vallalasi stratégidja szerint a jegybank kiemelt célja, hogy - a térvényben meghatarozott alapvetd
feladatai ellatasa mellett - fejlessze a hazai pénziigyi kultirat, a rendelkezésére allé eszkdzokkel
segitse a magyarorszagi kozgazdasagi oktatast, a pénziigyi miiveltség szélesitését. A Pallas Athéné
Kozgondolkodasi Program égisze alatt 1étrehozott alapitvanyok révén vezetd szerepet szandéko-
zik betolteni a kdzgazdasagi és pénziigyi szakemberképzés megujitasaban. Hazai és nemzetkozi
egyuttmiikodési kapcsolatokkal, képzési programokkal tdmogatni és 6szténodzni kivanja a pénz-
ligyi és a kozgazdasagi gondolkodast. Mindemellett - sajat pénziigyi forrasai terhére - stratégiai
partnerség keretében és esetileg nyujtott tamogatasokkal szerepet vallal az értékteremtés, a
nemzeti értékek, a szellemi és kulturalis 6rokség megdérzése cimén az oktatasi, a kutatasi, a tu-
domanyos és a kulturdlis tevékenységek ellatasaban és fejlesztésében, a pénziigyi ismeretterjesz-
tésben, karitativ céli adomanyozassal a hatranyos helyzetli emberek és csoportok életmindségé-

nek, esélyegyenldségének javitasaban.

Az MNB-nek a Corporate Social Responsibility - CSR (egyezményes magyar forditasa: vallalati
tarsadalmi feleldsség) elvein nyugvd tarsadalmi felelgsségvallalasa tobbcsatornas tamogatasi
rendszerben torténik. A rendszer elemei:

« aPallas Athéné alapitvanyok altal nyujtott tamogatasok;

» az Alapitvany a K6zjoért altal nyujtott tamogatasok;

* kérelemre nyujtott tamogatasok (odaitélésiik az Ismeretterjesztési és Tamogatasi

Bizottsag - ITB, illet6leg a jegybank igazgat6saganak hataskoérébe tartozik);
« az MNB altal kezdeményezett tamogatdsok (menedzselésiik az MNB Oktatasi

igazgatosaganak feladata);

a Civil Hal6 Programhoz kapcsol6dé tdmogatasok (a Pénziigyi Fogyasztévédelmi Kézpont!

1Az MNB a Pénziigyi Fogyasztovédelmi Kozpontot azzal a céllal hozta létre, hogy a pénziigyi termékeket vagy szolgaltatdsokat
igénybe vev( fogyasztokat altalanos, széleskorti tajékoztatassal, illetdleg panaszaik vagy jogsérelmeik orvoslasaval timogassa.



égisze alatt torténnek).

A Feliigyel6bizottsag vizsgalata arrdl kivan attekintést adni, hogy a jegybank tamogatasi tevé-

kenysége torvényesen, szabalyosan, racionalisan torténik-e. Bemutatja, illet6leg értékeli

— azel6zb évek (és a régebbi id6k) tAmogatasi (szponzoracids) gyakorlatat;

— anemzetkozi gyakorlatot (mas kdzponti bankok tAmogatasi gyakorlatat);

— atamogatasi gyakorlatnak a torvényi eldirasokbdl (jegybanktorvény 4. § és 170. §) torténd leveze-
tését;

— az MNB ,tdmogatas-filozoéfidjat” (tarsadalmi felel6sségvallalasi stratégia - CSR);

— atamogatasokkal kapcsolatos bels§ szabalyozast (a dontési mechanizmust - a Kommunikacios és
pénziigyi ismeretterjesztési igazgatdésag tamogatasokkal kapcsolatos tevékenységét, valamint az
Ismeretterjesztési és Tamogatasi Bizottsag miikodését);

— atamogatasokra vonatkozd kérelmek, palyazatok (kommunikacio, nyilvanossag) értékelését;

— atdmogatasi szerz6dések (szerzédési feltételek) tartalmi (tAmogatasi cél, részletesség, elszamolasi
kritériumok) megfelel6ségét;

— az évenként folyositott tAmogatasok 0sszegének és a kedvezményezettek dsszetételének alakula-
sat;

— atdmogatottak elszamolasat a szerz6dés teljesitésérdl, a tAmogatds felhasznalasarol;

— a tdmogatdas-felhasznalas jegybanki ellenérzési gyakorlatat, a kedvezményezettek elszamoltatasat
(adomanyozé altali ellenérzés);

— a Bels6 ellendrzési féosztaly tdmogatasokkal kapcsolatos vizsgalatainak (a tAmogatas-szabalyozas
ellendrzése, helyszini vizsgalatok és azok jegyz6konyvei) hasznositasat.2

A vizsgalat az utébbi hét évben folydsitott tAimogatasok belsd szabalyozasara, dontési, szerzédési
és elszamolasi, elszamoltatasi gyakorlatara, a tamogatasi 0sszegek tekintetében a 2006-2016.
évek adatainak elemzésére terjedt ki. Mddszere az MNB bels6 szervezeti egységei altal rendelke-
zésre bocsatott dokumentumok elemzése és értékelése volt, amit a tamogatasi rendszer szaba-
lyozasaban, a tdmogatasi dontések el6készitésében, meghozataldban, valamint a tdmogatasok
nyilvantartasaban és a kedvezményezettek elszamoltatasaban kézremiikod6kkel folytatott kon-
zultaciok, interjuk egészitettek ki. A dontési, szerz6déskotési és elszamoltatasi folyamat ellendr-
zése a 2010-2016. évi tamogatasokbol kivalasztott reprezentativ minta alapjan tértént.2 Nem ter-
jedt ki az MNB alapitvanyoknak nyujtott tamogatasokra és a pénziigyi fogyasztdi tudatossag fej-

lesztéséhez kapcsolddé, a Civil Halé Program# keretében nyujtott tAimogatasokra.

2 Feliigyel6bizottsagi jelentés 2016. jinius-2017. majus (31. oldal) https://www.mnb.hu/kiadvanyok/felugyelobizottsagi-jelentes
3 A mintavétel az egyes tamogatasi jogcimeken stratégiai egyiittm{ikodési megallapodas alapjan és eseti kérelemre nyujtott
tdmogatasokbodl a tamogatasi Osszegek nagysaga alapjan képzett rétegekbdl tortént véletlenszer(i kivalasztassal. Az igy
kivalasztott 62 db-os (15,4%-0s) statisztikai minta a jellemz6iknek megfelel6en reprezentalta a 2010-2016. évi tamogatasokat.
+a Pénziigyi Fogyasztovédelmi Kozpont altal miikodtetett timogatasi rendszer


https://www.mnb.hu/kiadvanyok/felugyelobizottsagi-jelentes

A vizsgalat a kozpénzek kezelésének szabalyszerliségére és ésszerliségére vonatkozé fliggetlen
ellendrzés altalanosan elfogadott kritériumainak megfelel6en késziilt, és elegendd bizonyitékot

szerzett megallapitasainak megalapozasahoz.

A tamogatasok szabalyozasa

A hatalyos jegybanki torvényi szabalyozas

A 2013. oktéber elsején hatalyba lépett jegybanki torvénynek> az MNB alapvet6 és egyéb felada-

tairdl sz616 4. §-a tamogatasi feladatot nem allapitott meg.

Két tovabbi § mas-mas kontextusban - a kormany gazdasagpolitikajaval, illetve a pénziigyi kultd-
raval kapcsolatban - emlit tAimogatasi tevékenységet: a 3. § (2) bekezdése szerint ,Az MNB elsdd-
leges céljdnak veszélyeztetése nélkiil tdmogatja (...) a rendelkezésére dllé eszkézokkel a Kormdny
gazdasdgpolitikdjdt”; a 44. § (3) bekezdése alapjan ,Az MNB részt vdllal (...) a pénziigyi kultira
erdsitésével, terjesztésével, valamint a feltigyeleti, illetve a feliigyelt tevékenységgel kapcsolatos ta-
nulmdnyok készitésének és kézzétételének, valamint a civil fogyasztovédelmi szervezetek tevékeny-
ségének tdmogatdsdban.”
Szakemberképzési és pénziigyi ismeretterjesztési tevékenység folytatasa, illetdleg tamogatasa, az
értékteremtésben és értékmegdrzésben valo aktiv kézremiikddés, valamint a joléti, karitativ céla
adomanyozas - mint a tarsadalmi felel¢sségvallalas keretében végzett tevékenységek - az MNB
onként vallalt, egyéb feladatai kozé tartoznak. A torvény - a kordbbi szabalyozastol eltéréen -
taxativan meghatarozta a jegybank egyes bevételeit. Ezek kozott — szokatlan szabalyozasi megol-
dassal® - megjelolte a birsagbevételek célhoz kotott felhasznalasanak lehet6ségét, és a teljes kort
felhasznalashoz egyfajta érdekeltséget kapcsolt’. A 170. § (3) bekezdése szerint ,,Az MNB dltal ki-

szabott birsagbdl szarmazo bevétel

a) kozgazdasdgi, pénziigyi szakemberképzés elGsegitésére, tamogatdsdra,
b) kézgazdasdagi, pénziigyi, valamint interdiszciplindris kutatdsok el0segitésére, tdmogata-
sdra,

c) a pénziigyi kultiira erdsitésére, terjesztésére, a pénziigyi tudatossdg fejlesztésére, vala-
mint ezen célok elOsegitésére, igy kiilonosen a kapcsolodo oktatdsi és kutatdsi infrastruktu-

52013. évi CXXXIX. torvény a Magyar Nemzeti Bankrol

6 Az EU pénziigyi rendeletében (Financial Regulation) is deklaralt, altalainosan elfogadott koltségvetési szabaly az un. globalis
fedezet elve (Principle of universality), ami szerint nem lehet elére meghatarozott bevételbdl elére meghatarozott kiadast
finanszirozni, mert az Osszes bevétel forrasa az Osszes Kkiadasnak (total revenue shall cover total payment
appropriations), illet6leg kiadasok teljesitését meghatarozott bevételekhez kotni.

" A torvény 170. § (2) bekezdése a birsagbevételek mas célu felhasznalasat nem is tette lehetévé, mert a fel nem hasznélt 6sszeg
eredménytartalék javara torténd elszamolasat irta eld.



ra fejlesztésére,

d) alapitvdnyi tdmogatdsra, valamint

e) karitativ célra

fordithato.”
A Magyar Nemzeti Bank torvényesen folytat tamogatasi tevékenységet. Nincs jele annak,
hogy ezzel elsddleges céljainak elérését, alapvetd feladatainak ellatasat veszélyeztetné.
Tamogatasi tevékenységét Tarsadalmi Feleléségvallalasi Stratégiaja alapozza meg, amit

orszaggyilési hatarozat legitimal.8

A tamogatasi tevékenység belso szabalyozasa

A tamogatasokkal kapcsolatos bels6é szabalyozas a vizsgalt idészak nagyobb részében még nem
volt kell6en 6sszehangolt, attekinthetd és részletes. A 2016. év végére a Szervezeti és Miikodési
Szabalyzat a tAmogatasi keretekkel gazdalkodo bizottsagok alapvetd feladatait (valamint a koz-
rem{ikodd szervezeti egységek teenddit) meghatarozta, miként miikddésiik céljat, a tAmogatasi
kérelmek kezelését, a dontések és a tamogatasi szerzédések el6készitését, a kedvezményezettek
elszamoltatasat, az adminisztraciés és titkarsagi teenddket ellatd szervezeti egységek kotelezett-
ségeit is. Az egyes bels6 miikodési kérdésekrdl sz6l6 elnéki utasitas a tAmogatasi tevékenység
célrendszerét, a tamogatasokkal kapcsolatos hataskoroket, a bizottsagok személyi Osszetételét,
dontéshozatali rendjét és beszamolasi kotelezettségét szabalyozta, és kijelolte a titkari, pénziigyi
és adminisztracids feladatokat ellat6 szervezeti egységet. Az Ismeretterjesztési és Tamogatasi
Bizottsag (ITB) uigyrendje részletesen leirta a bizottsag jogallasat, osszetételét, jog- és hatasko-
rét, a bizottsagi tilések rendjét és az iilésekrol késziild jegyzdkonyvek tartalmat, a dontések el6ké-
szitését, a tdmogatasi alapelveket, a bizottsadg hatarozatairél sz6l6 tajékoztatasi kotelezettséget,
valamint a titkarsagi feladatokat. Az ITB ligyrendjének fiiggelékét alkot6 tamogatasi kézikonyv
meghatarozta a tdmogatasi kérelmek benyujtasaval kapcsolatos részletes kovetelményeket, a bi-
zottsagi dontések el6készitésénél figyelembe veendd szempontokat (kiilon kitérve a monetaris
finanszirozas tilalmanak érvényesitésére), a tamogatasi szerzédés el6készitési feladatait, a tamo-

gatas felhasznalasarol készitend6 pénziigyi elszamolas és szakmai beszamold elkészitésével és

8 Az MNB 2014. és 2015. évrdl sz6l6 tzleti jelentése és beszamoldja elfogadasardl hozott 58/2015. (XI. 24.) OGY hatarozat és
6/2017. (II1. 10.) OGY hatarozat.



elfogadasaval kapcsolatos el6irdsokat, valamint a tAmogatasi célu kifizetések nyilvanossagra ho-

zatalanak rendjét.

A 2013 juniusaban létrejott Kézgazdasagi Gondolkodas Tamogatasanak Tanacsa, valamint Isme-
retterjesztési és Joszolgalati Bizottsag két honappal késébbi 6sszevonasaval 1étrehozott ITB mi-
kodési kereteit az utasitds 2013. november 1-t6] hatalyos szovegén vezették at. Az ITB szabalyo-
zott eljarasatol eltérd esetekre vonatkozo6 hataskori és eljarasi kérdéseket csak a 2016. szeptem-
ber 28-atdl hatalyos utasitas irta eld. Az el6térbe keriilt kulturalis célii tAmogatasi jogcim szintén

ekkor kertlt az elnoki utasitasba.

A 2013 kozepéig miikodé Tamogatasi bizottsag és Tudomanyos bizottsag hataskorét, 6sszetéte-
1ét, m{ikddési rendjét és az alkalmazandé tdmogatasi elveket elnoki hatarozatok hagytak jéva, és
azok nem o6ltottek tigyrendi format. A Kozgazdasagi Gondolkodds TAmogatasanak Tanacsa és az
Ismeretterjesztési és Joszolgalati Bizottsag esetében hasonld volt a helyzet azzal a kiillonbséggel,
hogy a hatarozatot az igazgat6sag fogadta el. A két bizottsadg 6sszevonasat kovetéen, 2013 au-
gusztusatol mi{ik6do ITB-re vonatkozo aktualizalt hatadrozat nem sziiletett. Az 0j dsszetételii ITB-
ben a jegybanki alapfeladatot ellaté egyes teriiletek vezet6i (a monetaris politikdért, pénziigyi
stabilitasért és hitelosztonzésért felelGs alelnok, a statisztikaért felelos alelnok, a monetaris poli-
tikaért felelés ligyvezetd igazgato és a pénziigyi stabilitasért és hitelosztonzésért felelds ligyveze-
t6 igazgatd) mar nem kaptak szerepet.

Az egyes belsé miikodési kérdésekrdl sz416 elndki utasitas viszonylag gyakori modositasai tobb-
nyire nem érintették a tarsadalmi felel6sségvallalashoz kapcsol6dé tamogatasi tevékenységet. A
relevans modositasok a hataskorok atrendezésével, a tamogatasi kerettel gazdalkodé bizottsagok
és személyi 0sszetétellik atalakitasaval, a bizottsagok miikddési jellemzdinek valtoztatasaval vol-

tak kapcsolatosak.

A 2014-2016. években az MNB szamos ,stratégiai egyiittmiikodési megallapodast” kotott. Ezek
tobbségének - illetéleg a fels6oktatasi intézményeknek nytjtott tamogatasok (mint pl. a kivalosa-
gi 0sztondij) egy részének - el6készitése, dontési és lebonyolitasi folyamata nem a hatalyos elnoki
utasitdsban a tdmogatdsokra vonatkozé eljarasi szabalyok szerint tortént. Az egyiittmiikodési
megallapodasokat nem elézte meg a kedvezményezettek tdmogatasi kérelme és annak bizottsagi
elbirdlasa. Az egylittm{ikod6 partnerek korét az igazgatosag (példaul 2013 decemberében) az ITB
indokolast nem tartalmazo javaslata alapjan hatarozta meg. A fels6oktatasi intézményi tamogata-
sok esetében az igazgatdsagi dontés eldterjesztdje — az ITB helyett - az Oktatasi igazgatdsag volt.

E szabalyozasi hianyossagot a Bels6 ellendrzési f6osztaly 2016. évi vizsgalata allapitotta meg.

A 40/2015. szamu vizsgalati jelentés szerint: ,Az MNB dltal nyujtott tdmogatdsokra vonatkozo



belsé szabdlyzatok dttekintése sordn azt tapasztaltuk, hogy

a) az MNB-n beliil a Pénziigyi Fogyasztévédelmi Kézpont (PFK) és a Kommunikdcids és pénziigyi
ismeretterjesztési igazgatésdg (KPI) van nevesitve a tdmogatdsok adminisztrdcids feladatainak
elldtdsa terén (Egyes bels6 miikodési kérdésekrdl szolé elndki utasitds), mig a gyakorlatban
egyes esetekben egyéb szervezeti egységek is részt vettek tdmogatdsi feladatok elldtdsdban;

b) vannak az MNB Alapokmdnydbdl levezetett, a 2014 jiniusdban kihirdetett Tdrsadalmi Felelds-
ségvdllalasi Stratégidban (CSR) és az ITB iigyrendben irdsban lefektetett, igazgatésdg dltal jévd-
hagyott alapelvek, valamint tdmogatdsi szempontok, azonban a miitkodd gyakorlat alapjdn a be-
Jjovd kérelmek kezelésére vonatkozé szabdlyok nem kellGen részletesek, az iigykezelés nem min-
den esetben egységes;”

Az ITB 2014 januarja 6ta rendelkezik tigyrenddel, amit 2015. majusaig maga hagyott jova, ezt
kovetben az igazgatdsag szentesitett. Egyes hataskori eléirasok a 2014. marcius és 2016. szept-
ember kozotti idészakban nem voltak 6sszhangban az ,egyes bels6 miikodési kérdésekrdl” szold

elnoki utasitasban, valamint az igazgatdsag ligyrendjében foglaltakkal.

Az elnoki utasitds a bizottsag hataskoreként hatarozta meg az egyes tdmogatasi kérelmek elbira-
lasat, és annak filiggvényében a tdmogatas mértékére és formajara vonatkozo dontést. Az ITB
2014. marcius 4-ét6l hatalyos iligyrendje ezzel szemben a bizottsag iiléseirdl és hatarozatairdl a
kérelmezbéknek sz616 tajékoztatast — az erre vonatkoz6 szakaszdban - az igazgatdsag jovahagya-
satdl tette fiigg6vé. Az ITB ligyrendjébol hidnyzott az igazgatdsag ligyrendjének azon el6irdsara
torténd hivatkozas, hogy az igazgatésag hataskorébe tartozik ,az éves gazddlkoddsi tervben nem
szerepld eqyéb, 30 M Ft feletti eqyedi, nem lizleti dontések meghozatala’.

Az elnoki utasitas felhatalmazasanak hianya ellenére a 2014. junius 10-ét6l hatalyos ITB tligyren-
det a kulturalis céld tdmogatasi kérelmek elbiralasa és a stratégiai partnerekre vonatkozé javas-
lattétel jogaval egészitették ki. Az ITB 2014. junius 10-én tartott iilésérél készitett jegyz6konyv
szerint az ligyrend nem szerepelt a bizottsadg napirendjén, és hatarozat sem sziiletett arrél. A moé-
dositott ligyrendet a bizottsagi jegyz6konyv mellékleteként csatoltak az igazgat6sag 2014. junius
16-i Ulésére készitett elbterjesztéshez, de sem megjegyzést nem filiztek hozza, sem jovahagyast
nem kértek a médositasokhoz.

A bels6 szabdlyok kozotti ellentmonddasokat ,az egyes belsé miikodési kérdésekrol” szol6 elnoki-
utasitas és az ITB ligyrendjének mddositasa szilintette meg. Ennek soran hasznositottak a Bels6
ellendrzési f6osztaly megallapitasait és javaslatait is.? Az ITB ligyrendjéhez fiiggelékként csatolt
tdmogatasi kézikonyv részletes eldirasokat tartalmaz a kérelmek bizottsag elé terjesztésének és a
tdmogatasi szerz6dések megkotésének elkészitéshez, valamint a szerz6désben eldirt feltételek
és a kedvezményezett részére meghatarozott kotelezettségek (elszamolas) teljesitésének nyomon

kovetéséhez és ellendrzéséhez.

9Az MNB tamogatasi rendszere (40/2015. sz. és 9/2017. sz. vizsgalati jelentések)



A 2014-2016. években a Jogi igazgat6sag a monetaris finanszirozas tilalmanak alkalmazasaban
azt tekintette mérvaddnak, hogy a tdmogatast igényld koltségvetési szerv (pl. 6nkormdanyzat,
szinhdaz), allami tulajdonu gazdasagi tarsasag azt a tevékenységet, amire a tAmogatast kérte - az
alapité vagy létesitd okirata szerint - alaptevékenységként, kozfeladatként folytatta-e. A jogi vé-
leményezést kovetden egyes kérelmek elutasitasa mellett mas esetekben sor keriilt — a tAmogata-
si célok megvaltoztatasat kovetéen - a kérelmek teljesitésére. Ez a gyakorlat nem akadalyozta
meg azt, hogy az MNB pl. mtizeum és mas kulturdlis szervezet szdmara alaptevékenységként ella-

tott feladatokhoz is tAmogatast nyujtson.

A hatalyos szabalyozas szerint timogatasi kérelem kizardlag alapitvanytdl, egyesiilettdl, egyhaztol
és nonprofit gazdasagi tarsasagtol fogadhat6 be (kozszektorba sorolt szervezett6l nem), amitél

azonban az igazgat6sag egyedi esetekben eltérhet.

Az MNB tamogatasi tevékenységének bels6 szabalyozasa 2016 végén a feladat- és hatasko-
roket, felel6sséget vilaAgosan meghatarozta, a kovetelményekre és a teend6kre vonatkozo-

7

an kellden részletes eloirasokat tartalmaz.



A tamogatas filozofidja, pénziigyi Kerete és dsszetétele

Tarsadalmi felel6sségvallalas

W EVA

mastol jelentdsen eltéro stratégiak hataroztak meg. A 2008 és 2013 kozott hatalyos stratégia szo-
rosabban kotddott a jegybanki alaptevékenységhez, a szervezet bels6 miikddéséhez és a kornye-
zetével vald viszonyhoz. A Koztudatos jegybank néven 2008-ban jovahagyott tarsadalmi felelds-
ségvallalasi stratégia arra helyezte a hangsulyt, hogy a szervezet a miikodése soran figyelemmel
legyen tevékenységének tarsadalmi, szélesebb értelemben vett gazdasagi, valamint kérnyezeti
hatésaira; lehet6ségeihez mérten Ossztarsadalmi jelent6ségii ligyeket tdmogasson, kiemelten a
pénziigyi kultura fejlesztése, a kornyezetvédelem és a tarsadalmi egyenléség teriiletén0. Stratégi-
ai célla valt a lakossag pénziigyi kultirajanak fejlesztése, aminek a megval6sitasdhoz az MNB a
sajat programok (tandrok és didkok oktatdsa, tovabbképzése, vetélked6k rendezése, a Latogato-
kozpont miikodtetése stb.) mellett kiilonféle - pénziigyi ismeretterjesztést szolgdlé - rendezvé-
nyek, kiadvanyok, valamint alapitvanyok, hazai és kiilf6ldi szakmai szervezetek szamara folyosi-
tott tAmogatast. 2010-2013 kozott évente 204-266 millid forintot adott a kedvezményezetteknek.
(1. sz. melléklet)

A 2013 decemberében jévahagyott tarsadalmi felel6sségvallalasi stratégidja szerint a jegybank a
Pallas Athéné Kézgondolkoddasi Programja - els6sorban alapitvanyai utjan torténd - megvalosita-
sa mellett kdzvetleniil is szerepet kivan vallalni az értékteremtésben, a nemzeti értékek, a szelle-
mi és kulturalis 6rokség megdrzésében, az értékek kozvetitésében. Karitativ célii adomanyozassal
és onkéntes tevékenységgel pedig hozza kivan jarulni a kozosségépitéshez, a hatranyos helyzetii
emberek és csoportok életmindségének, esélyegyenl6ségének javitasahoz, valamint a rendkiviili

élethelyzetek okozta nehézségek enyhitéséhez.

Pénziigyi keretek

A CSR-stratégidban célként megjelolt értékteremtésre, értékmegdrzésre, kultira-tamogatasra a

10 Lasd: Az MNB 2012. évi éves jelentése (4. pont)
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torvényi el6irasok a birsagbevételekbdl nem biztositanak lehet6séget. A hatalyos jegybanki tor-
vény nem zarja ki azt, hogy a 170. § (3) bekezdésében meghatarozott tAimogatasi lehetdségek ki-
haszndalasa érdekében sziikséges raforditasok kore mas forrasokbol bovithet6 legyen. Ez a kortil-
mény - a rendelkezésre all6 dokumentumok szerint - az MNB szamdara nem vetett fel problémat,
ezért az igazgatdsag ugy dontott, hogy tarsadalmi felel6sségvallalasi stratégidja megvalodsitdsanak
finanszirozasara tovabbi anyagi forrast is igénybe vesz. Dontését elsédleges céljai megvaldsitasa-
nak és alapvet6 feladatai ellatdsdnak veszélyeztetése nélkiil érvényesitett gazdalkodasi fliggetlen-
ségével, abbdl fakad6 kompetenciajaval, valamint a birsagbevételek bizonytalansagaval, hosszabb
tavon varhaté csokkenésével indokolta.ll Az éves birsagbevételek és a tamogatasokra fordithato

pénziigyi keretek viszonyat ugyanakkor nem tisztazta.
1. tablazat

Birsdgbevételek és tamogatdsok (millio Ft)

Megnevezés 2014 2015 2016
Eves birsagbevétel12 2 425,2 1122,3 1351,7
Osszes kifizetett timogatas 2589,5 2 585,3 2 392,3
Ebbdl: térvényben nevesitett tAimogatasra forditva 1465,7 1474,2 1101,7

A 2014-2016. évekre vonatkozoban az igazgatésag egy 2013. szeptemberi hatarozataban a tarsa-
dalmi felel6sségvallalasi program éves tamogatasi keretét évi 600 milli6 Ft-ban, harom évre
1,8 millidrd Ft-ban hatarozta meg. Ezzel egyidejlileg - meg nem nevezett - tAmogatasi célokra a

2014. évi miikodési koltségterv 5%-anak megfeleld 6sszeget allapitott meg?3.

A jegybank 0sszes miikodési koltsége 2010-2013-ban évi 12-13 milliard Ft-ot, 2014-2016-ban
(6sszefliggésben az MNB-PSZAF fuzioval) 35-41 milliard Ft-ot tett ki. A tdmogatasok aranya
2010-ben még 1,5% volt, ami 2011-ben 1,8%-ra, 2012-ben 2,0%-ra nétt, 2013-ban 1,9% lett.

A kovetkez06 két évben az 5%-os aranyu pénzligyi keretet a vonatkoz6 igazgatdsagi hatarozatok!4
mar a tarsadalmi felel6sségvallalasi stratégia forrasaként jelolték meg. A keretosszeg mértékét a
koltségterv mdédositasa esetén - a modositott koltségvetés alapjan szamolva - valtoztattak. Az
igazgatdsag év kozben - figyelmen kiviil hagyva sajat hatarozatait — a tAmogatasi keret ettdl fiig-

getlen emelésérdl is rendelkezett; két alkalommal az Ertéktar program pénziigyi keretébdl torté-

11 Lasd: A Magyar Nemzeti Bank tarsadalmi felelsségvallalasi stratégiaja 2014. (1.2. pont)

12 Forras: az igazgat6sag 2015. februar 25-i, 2016. februar 24-i és 2017. februar 23-i iilésére készitett jelentések.
13 Az igazgat6sag 12/2013. (09. 30.) szamu hatarozata.

14 Az igazgat6sag 291/2014. (12. 15.) szamu és 282/2015. (12. 15.) szdm1 hatarozata.
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né atcsoportositassall>, haromszor a pénziigyi forrds megjel6lése nélkiille. 2014-ben a birsagbe-
vételek felhasznalasardl kiilon hatarozatban is intézkedett!”.

2. tablazat

Az igazgatosdg daltal meghatarozott tadmogatasi keret és tillépése (millio Ft)

Megnevezés 2014 2015 2016
5 %-o0s tdAmogatasi keret18 1733,3 1910,5 2039,7
Az 5%-os keret tullépése 854,6 674,8 352,7
Igazgatdsagi keretemelés 950,0 1019,0 650,0

A CSR-stratégiaban megfogalmazott célok koziil a természeti és az épitett kornyezet iranti felel6s-
ség korében felmertilt miikodési és fejlesztési koltségeket a jegybank sajat raforditasként szamol-
ta el, a munkavallalék irdnti felelgsségét illetGen (a Sportkornek koltségként elszamolt rafordita-

sokon feliil juttatott) tamogatassal finanszirozta.

A Sportkor finanszirozasa 2008 6ta torténik tdmogatds formajaban. Ennek 6sszege az utdébbi
nyolc évben 36,8 és 130,0 milli6 Ft kozott szérddott. 2010-2013-ban a Sportkdr az dsszes tamo-
gatas egyharmadat (2012-ben a felét) kapta, és a joléti, karitativ célinak tekintheté tAmogatasok
felét, hAromnegyedét reprezentalta.

........

korabbi idészakhoz képest egy nagysagrenddel nagyobb pénziigyi forrasokat igénybe ve-
v0, 0sszegében és aranyaiban is lényegesen markansabb mecénasi szerepvallalassal valo-
sitotta meg a kulturalis, az egészségiigyi, tovabba a hatranyos helyzetii csoportok és mas

karitativ, joléti tevékenységek tamogatasa terén.

A tamogatasok dsszetétele

Az MNB 2013-ban és 2014-ben hat Pallas Athéné alapitvanyanak 247 milliard Ft pénzbeli alapitéi
vagyont és 2,4 milliard Ft ingatlanvagyont adott at. A pénzbeli hozzajarulast 2015-ben és 2016-
ban tovabbi 12,6 milliard Ft-tal kiegészitette. A tarsadalmi felelgsségvallalasi stratégia megvaldsi-

tasara - 2014-t6] kezd6dben - ezen feliil a miikodési koltségterv 5%-anak megfeleld pénziigyi

15 Az igazgat6sag 30/2015. (02. 25.) szamu és 176/2016. (09. 27.) szamu hatarozata.

16 Az igazgatosag 290/2014. (12.15.) szam, 222/2015. (09. 29.) szamu és 282/2015. (12. 15.) szamu hatarozata.
17 Az igazgat6sag 104/2014. (05. 14.) szadmu hatarozata.

18 Az MNB éves jelentéseiben “moddositott miikddési koltségterv” megnevezésii adatokkal szamolva.
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keretet hagyott jéva. Kozvetlen pénzbeli tAimogatas formdajaban - képzési és pénziigyi ismeretter-
jesztési, kulturalis, valamint joléti és karitativ célokra - az utébbi harom évben évente 2,4-2,6 mil-

liard forintot koltott, egy nagysagrenddel meghaladva ezzel a 2013 el6tti szintet.

A 2010-2012. években a jegybankszakmai teriileten a tAmogatasok a tudomanyos szervezetek
(kutatointézetek, hazai és nemzetkdzi egyesiiletek, szovetségek), kozgazdasagi tartalmua kiadva-
nyok, folydiratok, szakkollégiumok, konferenciak és egyéb rendezvények finanszirozasat céloztak.
A pénzligyi ismeretterjesztés jellemzben a Pénziranytd Alapitvany és a Pénziigyi Kultura Fejlesz-
téséért Alapitvany tamogatasan keresztiil valdsult meg. (Ilyen jogcimen szamoltak el példaul a

Latogatékozpontot felkeresd diakok utazasi koltségeinek megtéritését is.)

A 2010-2012. évi tAmogatasok nagyjabdl fele-fele aranyban oszlottak meg a jegybankszakmai és a
pénziigyi ismeretterjesztési célok kozott. Ezek sulya a vizsgalt id6szakot megel6z6en - a 2006. évi
13 %-rdl - fokozatosan nétt a 2010. évi 50 %-ra, 6sszege pedig kozel haromszorosara emelkedett.
2013-ban az e célokra forditott tAmogatasok aranya 30% koriili szintre csokkent, amit a Pénziigyi
Kultdra Fejlesztéséért Alapitvany megsziintetése, a Pénziranytli Alapitvany tamogatasanak mér-

séklése és az utazasi koltségtérités elszamoladsanak megvaltoztatdsa egylittesen idézett eld.

A tarsadalmi egyenldség elGsegitése jegyében joléti, karitativ célokra a 2010-2011. évi tAmogata-
sok felét, 2012-2013-ban ennél is nagyobb aranyat forditotta. (Sajat sportkérének tamogatasa
nélkil az arany 12 és 30 % kozott mozgott.) A karitativ célu adomanyok jellemz6 csatornaja a
jegybank altal alapitott Kozjoért Alapitvany évi 7,6-17,2 millié Ft-os tamogatasa, allando kedvez-
menyezettje pedig a Nemzetkozi Gyermekment6 Szolgalat volt évi 15-20 millié Ft-os juttatassal.
2013 utols6 honapjaiban mas egyesiiletek, alapitvanyok jelentek meg kedvezményezettként, no-
velve a karitativ céld tamogatasok sulyat.
A Nemzetkozi Gyermekmentd Szolgalattal az MNB 2007 februarjaban kotott hatarozatlan ideji
tdmogatasi szerz6dést, amelyben vallalta, hogy évente 15 milli6 Ft-tal jarul hozza a szervezet
azon tevékenységéhez, amely a beteg, éhes, dllami gondozott és egyéb okbdl hatranyos helyzetii
gyermekek tAmogatasara, a gyermekegészségiigyi és fogyatékos gyermekek fejlesztésére fenntar-
tott intézetei miikodtetésére iranyul. 2009-ben a Magyar Korasziilott Alapitvany és a Magyar Va-
kok és Gyengénlatok Orszagos Szovetsége kapott egyenként 18,7 millié Ft-os tAmogatast. (A joléti

és karitativ céli tAmogatasok 0sszege és aranya mégsem noétt ebben az évben, mert a Sportkor fi-
nanszirozasa visszaesett.)

2013-ban a Nemzetkozi Gyermekmentd Szolgalat mellett a Nagycsaladosok Orszagos Egyesiilete
és 7 alapitvany (pl. Szemem Fénye - A Beteg Gyermekekért Alapitvany, Csodalampa Ohaj-S6haj
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Kivansagteljesité Alapitvany, Hallgass A Szivedre Alapitvany) kapott évi 1-3 milli6 Ft kozotti ta-
mogatast.

Az MNB egyediili alapitéja a Kozjoért Alapitvanynak, melynek célja természetes vagy jogi szemé-
lyek részére els6sorban szocialis, humanitarius jellegli tAimogatasok nyujtasa, eseti kérelmek, il-
letve az Alapitvany altal meghirdetett palyazatok alapjan?®.

2006-ban a jegybank 32,3 milli6 Ft-tal, 2007-ben 19,5 milli6 Ft-tal (az Alapitvany kozbeiktatasa-
val) tdmogatta a nyugdijasait. A 2007. évi alapitvanyi tAmogatas 84%-at (az az évi dsszes jegy-
banki tamogatds 60%-at) a politikai iildoztetést szenvedettek karpdtlasa cimén juttatott,
166,0 milli6 Ft 6sszegli tAmogatas jelentette (amirdl sem az éves jelentésekbdl, sem egyéb helyrdl
nem lehetett tovabbi informaciéhoz jutni).

A 2008. évi stratégiaban a kulturalis értékek védelme és gyarapitasa nem jelent meg, és az MNB
2009-t6l 2013 kozepéig - a Magyar Nemzeti Miizeumnak atadott érmeken tul - nem is juttatott
pénzeszkozt a kultira tAmogatasara. A mecénasi szerep 2013. masodik félévétdl jelent meg ismét
a jegybank tamogatasi rendszerében, gyakorlatilag a képzési, pénziigyi ismeretterjesztési célu
tdmogatasok rovasara. A 2013. augusztus és oktéber honapokban sziiletett dontések ugyanakkor
e tdmogatasokat karitativ célinak tiintették fel, mivel az MNB 2013 6szén hatalyos tdmogatasi

elvei a kulturalis céld adomanyozasra nem adtak lehetdséget.

Kulturalis célokra - egyebek kozott zenei és képzémiivészeti eseményekre, fesztivalokra, lapki-
adasra, egyhazi épiiletek feltjitasara - az MNB 2006-ban még viszonylag magas osszeget fordi-
tott. Az 6sszesen 197,9 millié Ft tAmogatas f6 kedvezményezettje a Szépmiivészeti Mlizeum és a
Liszt Ferenc Zenem{ivészeti Egyetem volt (98,6 milli6 Ft-tal, illetve 27,8 milli6 Ft-tal). 2013-ban
hat kedvezményezett jutott 6sszesen 38,5 millié Ft tAmogatashoz. A tAmogatasok szobrok felalli-
tasahoz, illetbleg felajitasahoz, irodalmi és csalddi folydiratok megjelentetéséhez, fiatal miivészek
alkotomunkajahoz és kozépiskolai hagyomanydérzéshez jarultak hozza.

A stratégiai célrendszerben végrehajtott hangsulyeltoldédas, a mecénasi szerepkor el6térbe helye-
zése a tamogatasi jogcimek egymashoz viszonyitott aranyat gyokeresen atrendezte, a megvalosi-
tashoz rendelt pénziigyi forrasok nagysagrenddel tortént megemelése az egyes tamogatasi jogci-

mek pénziigyi kereteit tobbszorosére novelte.

19 Forras: a Magyar Nemzeti Bank tarsadalmi felelsségvallalasi stratégiaja 2014. - 2.2.1.1 pont
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A Magyar Nemzeti Bank altal nygjtott folyd tamogatasok
a 2006-2016. években

millid Ft

W pénzigyi ismeretterjesztési kulturdlis karitativ

A képzési, pénziigyi ismeretterjesztési célu tamogatasok a korabbi évek 100 millié Ft kortili szint-
jérél 500 millié Ft-ot meghaladé szintre néttek, 40-50%-0s részesedésiik mégis 22-35%-ra esett
vissza. A joléti, karitativ célu tAmogatasok 560-rél 2015-ben mar 870 millié Ft folé emelkedtek,

de aranyuk valamelyest mégis csokkent.

A képzési, pénziigyi ismeretterjesztési céli tAmogatasok 2014-ben 900 milli6 Ft f61é futottak fel,
ami azzal fiigg 6ssze, hogy az MNB 424,0 milli6 Ft-ot adott 4t — a hazai lakossag pénziigyi kultara-
janak és pénziigyi tudatossaganak fejlesztése céljabol folytatott programok finanszirozasara - a
Pénziranytli Alapitvanynak, mintegy ,felt6késitve” azt. (2013-ban az alapitvadny tdmogatasara
még 24,0 milli6 Ft-ot, 2016-ban mar csak 1,2 millié Ft-ot forditott a jegybank, 2015-ben pedig
mar nem folydsitott tAmogatast.)

2014-ben az 6sszes tdmogatas a kordbbi iddszakhoz képest egy nagysagrenddel emelkedett, amit
alapvetden a kulturalis célu juttatdsok robbands-szerli megnovelése idézett el6. Az MNB tamoga-
tasi rendszerén beliil - az 4j értelmezést kapott CSR bazisan - ugyanis értékteremtés, értékmeg-
Orzés cimén a megel6z6 évekhez képest 1j elemként jelent meg a kultira-tdmogatas, ami az évi 1
milliard Ft folotti 6sszegével meghatarozéva valt. A 2014-2016. évi tamogatasok mintegy fele erre
a teriiletre iranyult, azokb6l mar 2014-ben 27 szervezet részesiilt, szamuk a kovetkez6é évben

meg emelkedett. (2. sz. melléklet) A pénziigyi ismeretterjesztési és karitativ jogcim esetében is
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tobbszorosére noétt a tamogatott szervezetek és események szama, boéviilt a tAmogatasok tartalma
is.

3. tablazat

A kedvezményezett szervezetek szamdnak (a tamogatdsok dsszegének) alakuldsa

]:’gﬂbfs‘nmktsezraé‘sr;j;& Kulturélis J6léti, karitatfv besaesen
Megnevezés pugy1 & J célu juttatasban célu juttatadsban 1s 2
célu juttatasban 3 . ; . (milli6 Ft)
7’ . részesiilt részesiilt
részesiilt

2006 25 (39) 21 (196) 7 (53) 53 (288)

2010 31 (103) - 4(101) 35 (204)

2013 22 (77) 7 (38) 9 (124) 38 (239)
2014 29 (905) 27 (1124) 34 (560) 90 (2 589)
2015 18 (601) 31(1111) 31 (872) 80 (2 585)
2016 47 (537) 25(1291) 30 (564) 102 (2 392)

2014-2016-ban szazmilliés nagysagrendli tAmogatasban részesiilt a Szépmiivészeti Mizeum, a
Mivészetek Palotaja, az Operahaz és a Szentendrei Skanzen, tovabba a Budapest I. kertileti 6n-
kormdnyzat is. 2016-ban az altalanos célu (a pénziigyi kultirdhoz kozvetleniil nem kapcsolhatd)
tdmogatasok 6sszege mar megkozelitette az 1,3 millidard forintot. Ezt a tdmogatasi jogcimet a

jegybanki torvény 170. § (3) bekezdése - eltéréen a masik kett6tél - nem nevezi meg.

A tamogatasi rendszert 2014-ig az eseti tdmogatasok jellemezték. Palyazati rendszert az MNB
csak konferencidk rendezése és a felsoktatasi szakkollégiumok kérében, 2016-t6l az un. Kivalo-
sagi Osztondij program keretében miikddtetett. Ezt a modellt 2014-t8l a harom évre sz6l16, un.
stratégiai partneri és a jellemz6en két évre sz6l6 szerzédéses kapcsolatok egészitették ki, ame-
lyek a tAmogatasi lehet6ségek novekvd hanyadat kototték le. Az elkotelezettség mértéke a kozép-

tavon biztos pénziigyi forrasra szamité kedvezményezettek szamara kockazatot jelenthet.

2013-2016 kozott az MNB 27 szervezettel kotott haroméves stratégiai megallapodast, és tovabbi
8 szervezettel - jellemzden két évre vonatkoz6 - szerz6dést. A stratégiai partnerek kétharmada
kulturalis teriileten miikodik. A 2-3 éves szerz6déses kapcsolatokbdl szarmazo kotelezettségek
teljesitésére évente 952,5 és 1306,4 millid Ft kozotti 6sszeget, 2014-ben az 6sszes tamogatas 37,
2016-ban mar 56%-at forditottak.

A tamogatasok nagysaga az utobbi években - mind azok dsszegét és aranyat, mind a rend-
szeresen tamogatottak korét és tevékenységét tekintve - korabban nem tapasztalt mére-

teket oOltott. A stratégiai megallapodasokkal nétt a rendszeresen kedvezményezett szerve-
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zetek szama.

A kérelmek elbiralasa, a szerzodések szabalyszeriusége

A 2010-2016. években az MNB tarsadalmi felel6sségvallalasi stratégidinak megvaldsitasahoz
kapcsol6do tAmogatasi keretek felett rendelkezd bizottsdgok a szabalyozott eljarasi rendnek meg-
felel6en dontottek a tAmogatasi kérelmek elfogadasarol vagy elutasitasardl. Dontéseiket a bizott-
sagi Ulésen - esetenként iilésen kiviili irasbeli szavazassal - tobbnyire egyhangtian hoztak meg, és
- a Tudomdanyos bizottsag kivételével - a bizottsagi lilésrol készitett jegyzékonyvben rogzitették.
A Tudomanyos bizottsag a dontéseit — gyakran részletes indokolassal ellatott - hatarozatok for-
majaban foglalta irasba.
A Tudomanyos bizottsag és a Tamogatasi bizottsag tiléseihez nem készitettek irasos eld-
terjesztést. A tamogatasi keret nagysaga és a korlatozott szamu tamogatasi kérelem miatt
a kérelmek el6szlirésének, szelektalasanak hidnya nem okozott aranytalan terhet a bi-
zottsagi tagoknak. A jegybankszakmai, pénziligyi ismeretterjesztési tdmogatast igényl6
szervezeteket a bizottsagi tagok szakmai tevékenységiik révén ismerték. A karitativ tamo-

gatast kérd Ujabb szervezetek alacsony szama minimalis szinten tartotta annak kockaza-
tat, hogy a bizottsag jogosulatlanok szamara {téljen meg tamogatast.

A szakmai vagy pénziigyi szempontbdl hidnyos kérelmek elbirdlasat a bizottsagok felfiiggesztet-
ték, és csak a hianypotlast kovetéen dontottek roluk. A Tudomanyos bizottsag a tamogatasi ké-
relmek haromnegyedét pozitivan biralta el, de ezek kozel 40%-at csokkentett 6sszegben hagyta
jova. A Tamogatasi bizottsag az altala targyalt kérelmek kozel 60%-at (amelynek dont6 tobbsége
maganszemélytdl szarmazott) a Kozjoért Alapitvanynak tovabbitotta. A sajat hataskorben elbiralt
tdmogatasi kérelmek kevesebb mint egyharmadat fogadta el, kdzel 90%-ukat az igényelt 6sszeg-

gel.

A Tudomanyos bizottsag 2010 januarjatol 2013 februdrjaig 146 tdmogatasi kérelmet biralt el.
111-et javasolt tAmogatasra, ebb6l 44-et a kérelemnél alacsonyabb 6sszegben. Az elutasitott ké-
relmek szama 35 volt. A TAamogatasi bizottsag ebben az id6szakban 167 kérelemrdl targyalt, ko-
ziiliik 96-ot a Kozjoért Alapitvanyhoz tovabbitott. Az elbiralt kérelmek koziil 23 esetében a kért
tdmogatast teljes, 3-nal csokkentett 6sszegben hagyta jova. Az elutasitott kérelmek szama 45.

A bizottsagi dontések motivumai a 2010-2012. években és 2013 februar végéig a Tudomanyos
bizottsag tekintetében - mind az elfogadd, mind az elutasit6 hatarozatok esetében - a hataroza-
tok részletes indokolasanak kdszonhet6en jol rekonstrualhatok voltak. A Tamogatasi bizottsag -

tablazat-szerlien készitett - jegyzokonyvei viszont az indoklast csak egy-egy tdmondatban rogzi-
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tették. Mindkét bizottsag alapelvként a tamogatni kért tevékenység vagy esemény jegybanki tevé-
kenységhez valo6 illeszkedését érvényesitette a dontéseiben. A szakkollégiumi és konferencia ta-
mogatdsokndl a palyazatokban is meghirdetett szempontoknak megfelel6en értékelték a kérel-

meket.

Ebben az id6szakban - a dokumentumok szerint - nem kérték ki a jogaszok véleményét a mone-
taris finanszirozas tilalmaval dsszefliggésben, igy el6fordult - nem jelentds 6sszegben - a tilalmat
sért6 tAmogatas. A Tudomanyos bizottsdg 2011-ben az ELTE Tarsadalomtudomanyi Karan terve-
zett kozgazdasagi elemz6 mesterképzés tananyaganak elkészitéséhez hagyott jova 7 350 ezer, ha-
rom évre 22 050 ezer Ft tAmogatast. Az akkor hatalyos fels6oktatasi torvény2° 4. § (1) bekezdése
és az ELTE alapit6 okiratdnak 4.3 és 6.3 pontja szerint — a gazdasagtudomanyok teriiletén (is) — a
mesterképzés alaptevékenységnek szamitott.

Az igazgat6sag 2013 juniusadban gy hatarozott, hogy a mar jévahagyott, de még ki nem fizetett
tdAmogatasok alapjaul szolgal6 kérelmeket az akkor megalakuld bizottsagoknak ujra kell targyal-
niuk, ami szakadast okozott a tamogatasi tevékenység folyamatossadgaban. A sziik két hénapig
névlegesen fennallé bizottsagok tevékenységérdl nem all rendelkezésre dokumentum. A tdmoga-
tasi kérelmek elbirdldsa 2013 februar végét kovetéen csak augusztusban, az ITB miikodésének

megkezdése utan folytatddott.

A két bizottsag 6sszevonasaval 2013 augusztusaban létrehozott ITB testiileti mi{ikodése a bizott-
sagi iilésekrdl készitett jegyzdkonyvek alapjan jol nyomon kdévethetd. A jegyz6konyvek viszonylag
részletesen leirtdk a kérelmet benyujto szervezetekre vagy személyekre vonatkozé hattérinfor-
maciot, a kérelem céljat és 6sszegét, valamint az esetleges el6zményeket (kordbbi kérelmek, bi-
zottsagi dontések, tdmogatdsok). A bizottsagi Ulések el6készitését végzé Kommunikaci-
0s és pénziigyi ismeretterjesztési igazgatosag a koltségvetési szervek és koézalapitvanyok eseti
tdmogatasi kérelme esetén megkérte a Jogi igazgatosag allasfoglalasat a monetaris finanszirozas
tilalmaval Osszefliggd kérdésben. A szakmai targyu kérelmekrdl tobbnyire kikérték a Kutatasi
foosztaly véleményét. A szervezetek altal benyujtott kulturalis és karitativ célu kérelmeknél az
értékteremtés, értékmegorzés, illetdleg a segitségnyujtas tarsadalmi jelentéségének, sulyanak
objektiv elbiralasa megalapozasahoz viszont sem az Igazgatosag, sem az ITB nem igényelt szakér-

t6i kozremiikodést.

20 2005. évi CXXXIX. torvény a felsGoktatasrol
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Az ITB a 2013 augusztusatdl 2016 végéig megtargyalt tdmogatasi kérelmek 6todét a Kozjéért
Alapitvanynak vagy valamelyik Pallasz Athéné alapitvanynak tovabbitotta. A maganszemélyekt6l
érkezett adomanyozasi kérések athelyezésénél a bizottsag kovetkezetesen jart el. A szervezetek
karitativ, pénziigyi ismeretterjesztési vagy kulturdlis célu tdmogatasi kérelmei befogadasanak
vagy valamely alapitvanyhoz tovabbitasanak dontési gyakorlata viszont nem volt atlathato. Az e
dontéseknél alkalmazott szempontok a dokumentumokbdl nem voltak megismerheték, mert a
jegyzékonyvek a dontések indokait nem tartalmaztdk. E gyakorlat a tAmogatasi rendszerben el-

lentmondasokhoz és a jegybanki alapitvanyokkal val6 atfedésekhez vezetett.

Néhany példa az alapitvanyoknak tovabbitott kérelmekbdl:

A Széchenyi Istvan Szakkollégium 2015-ben négy évre 88,5 millié Ft, a Jézus Tarsasaga Alapit-
vany 2016-ban harom évre 89,7 millié Ft tamogatast kért szakkollégiumi programokra. A szak-
kollégiumokat az MNB hagyomanyosan tamogatta, de ezekben az esetekben a kérelmeket - in-
doklas nélkiil - a Pallas Athéné Domus Scientiae Alapitvanyhoz tovabbitottak.

Az ITB a hatranyos helyzetli csaladok, gyermekek szamara kiilonboz6 eseményekre (taborozas,
nyaralds, gyermeknap, karacsony stb.) az éves tamogatasi keretekbdl szamos esetben juttatott
karitativ célu tAmogatast. A Gyermeksziv Nagycsaladosok Egyesiilete (6sszeg nélkiili), a Csemete
Alapitvany 5 millié Ft-os, a Sériilt Test és Ertelem Harmoéniaja Alapitvany 0,5 millié6 Ft-os 2014.
évi; a  Sériilt Test és Ertelem Harménidja Alapitvany 0,5 milli6  Ft-os, a  Févaro-
si Gyermekvédelmi Szakszolgalat 2,4 millié Ft-os, a Dr. Meggyes Pro Vobis Alapitvany 4 millid Ft-
os 2015. évi; a Mentor Alapitvany 5,1 milli6 Ft-os, a ,Gyégyité J6szandék” - DMD-Izombeteg
Gyermekek Alapitvanya 4 millié Ft-os 2016. évi stb. tdimogatasi kérelmét a Kozjoért Alapitvany-
nak adta at.

Szintén a Ko6zjéért Alapitvanyhoz tovabbitottak pl. 2014-ben a Magyar Daganatos, Leukémias
Gyermekek Alapitvany 1 millié Ft-os és a Gyermekkor Alapitvany 6,8 milli6 Ft-os kérelmét orvosi
miiszerek beszerzésének karitativ céli tAmogatasahoz, mikdzben egyes stratégiai partnerek és
egyedi kedvezményezettek ilyen célra az MNB tamogatasi keretébdl jutottak hozza az adomany-
hoz.

Az ITB tobb koztéri szobor felallitdsdhoz jarult hozza tAmogatassal, a Rotary Club Budapest-Duna
Alapitvany 2015. évi - hasonld céli - 20 milli6é Ft-os kérelmét mégis a Pallas Athéné Geopolitikai
Alapitvanynak kiildték tovabb. Ez az alapitvany kapta meg az Econventio Kerekasztal K6zhasznu
Egyesiiletnek a - jegybanki alapfeladathoz illeszkedd - pénziigyi ismeretterjesztési célu 2015. évi
160 millié Ft-os tAmogatasi kérelmét, holott még hatalyos szerzddése is volt - egy korabbi tamo-
gatas kapcsan - az MNB-vel.

A Minden Baleseti Sériilt Gyermekekért Alapitvany 2015. évi tanfolyam-szervezési, orvosi eszkoz
beszerzési, adatbazis-kiépitési és kiadvany-terjesztési céld, 3 millio Ft-os kérelmét az ITB a Koz-
jéért Alapitvanynak tovabbitotta. A 2014. évben, részben hasonl6 célokra 3 millié Ft, és 2016-ban
- a 2015. évivel megegyezd célokra - 5 milli6 Ft karitativ tamogatast viszont az MNB tamogatasi
keretébol engedélyezett.

Az ITB a beérkezett timogatasi kérelmek tobb mint felét, az elbiralt kérelmek kétharmadat utasi-
totta el. A jévahagyott kérelmek 93%-4anal a kérelem szerinti 6sszeget fogadta el, és csak 7%-anal

dontott az 6sszeg csokkentésérdl. (El6fordult, hogy a médositott tAmogatasi kérelemben szerepld
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Osszegnél tobb tamogatast hagyott jova és fizetett ki.) A tdmogatasi kérelmek elbirdlasanak
eredményeként sziiletett valamennyi bizottsagi dontést javaslatként fogalmaztak meg. A hatasko-
rok tisztazasat és az ligyrend 2016. szeptemberi mdédositasat kovetden a 30 millié Ft alatti kérel-
mek esetében a dontési jogot az ITB mar sajat hataskorben gyakorolta. Az igazgatdsag egyebek-

ben minden korabbi bizottsagi javaslatot jovahagyott.

A 2013 augusztusatol 2016 végéig tartd idészakban az ITB kozel 900 tamogatasi kérelemrdl tar-
gyalt, amibd6l mintegy 180-at tovabbitott a jegybanki alapitvanyoknak. 708 elbiralt kérelembdl
464-et nem tadmogatott. Az elutasitas okat csak azokndl a kérelmeknél rogzitették a jegyzékony-
vekben, ahol a Jogi igazgatdsag, a Kutatasi féosztdly vagy mas szervezeti egység szakvéleményt
nyilvanitott. 226 tdmogatott kérelembdl 18-nal nem fogadtak el a megjelolt célok mindegyikét, a
megitélt tAmogatast annak fliggvényében csokkentették.

A Reformacié 500. évforduléjanak megiinnepléséért alapitvany az eredeti (2015. oktéberi) ké-
relmében egy emlékmfi felallitdsara 90 milli6 Ft tAmogatast kért, amit 2016. januari kiegészité-
sében 70 milli6 Ft-ra csokkentett. A kiilonbség: 5 milli6 Ft alapitvanyi forras, 6 milli6 Ft felajanlas
a kivitelez6 vallalkozas részérdl - errdl irasos nyilatkozatot mellékelt - és 9 milli6 megtakaritas az
alapzat részben eltér6 megvaldsitasa miatt (kd helyett k6 burkolatt vasbeton szerkezet). Ezeket a
tételeket a 2016. januar 20-i ITB elGterjesztés is tartalmazta, ennek ellenére 81 millié Ft-os ta-
mogatast hagytak jovd, és ennek megfeleld szerz6dést kotottek (csak a 9 milliés kivitelezési meg-
takaritast érvényesitették). Idézet az ITB jegyz6konyvbdl: ,A fentiek alapjdn 256 millid forint dsz-
szegii beruhdzds eredményeként valdsulhat meg a reformdcié 500. évforduldja mélté megiinneplé-
sét szolgdlé emlékmii, és annak megfeleld kérnyezetet biztosito emlékpark. Ezen kéltségekbdl jelen-
leg dsszesen 186 millié forint értéki ingatlan, szolgdltatds és forrds dll rendelkezésre Budapest F6-
vdros XVI. keriileti Onkormdnyzata (mintegy 9.000 m? nagysdgu teriilet rendezése, 500 m? nagysd-
gu telek biztositdsa az emlékmiifeldllitdsahoz), illetve eqyéb szervezetek (Katedrdlis Miivészeti Bt
BKIK Vallalkozdk a Kultirdért Alapitvdny, A reformdcio 500. évforduléjanak mélté megiinnepléséért
Alapitvdny) dltal.”

Az éves tdmogatasi keretek jelentds hanyadat, 2016-ban mar tobb mint felét (56%-at) leko6to stra-
tégiai egylttmiikodési megallapodasok kedvezményezettjeinek tobbsége egy 2013. decemberi
igazgatdsagi hatarozat?! alapjan keriilt a stratégiai partnerek kozé. Ezt a javaslatot - a rendelke-
zésre bocsatott dokumentumok szerint - az ITB nem targyalta, tamogatasi kérelmek nem kapcso-
lodtak hozza, kovetkezésképpen nem lehet tudni, hogy a stratégiai partnerként feltlintetett 20
szervezetet milyen szempontok és indokok alapjan valasztotta ki az igazgatosag. Nem volt irasos
nyoma annak sem, hogy az igazgatésagi hatarozatot kezdeményezd elGterjesztést a Jogi igazgato-
sag véleményezte volna. Igy fordulhatott el6, hogy a hatarozat alapjan a tdmogatas kozfeladatot

finanszirozott.

A 100%-ban allami tulajdont Miivészetek Palotdja Nonprofit Kft-vel az MNB 2014 marciusaban
kotott stratégiai egytittmiikodési megallapodast harom évre, évi 152 millié Ft tAmogatasi 6sszeg-

21 Az igazgat6sag 197/2013. (12. 23.) szamu hatarozata.
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re. A 2015-re sz6l6 - a stratégiai megallapodassal egyez6 tartalmu - tAmogatasi szerzédés szerint
a tAmogatas a MUPA profiljaba ill6 kiemelt produkciék megszervezését és létrehozasat, ehhez a
legmagasabb szint{i szakmai kdérnyezet biztositasat célozta. A kozszféraba tartozé szervezetnek
az Alapité okirata 3.1. pontja szerinti kozfeladata - az el6add-miivészeti szervezetek tamogatasa-
rél és sajatos foglalkoztatasi szabalyairol sz6l6 2008. évi XCIX. torvény 3. § (1) bekezdésében
meghatarozott - el6ad6-miivészet. A tAmogatas igy kozfeladatot finanszirozott, ami tilalomba {it-
kozott.

A koltségvetési szervként miikodd Szépmiivészeti Mizeummal a stratégiai egyiittmiikodési meg-
allapodast és a tdmogatasi szerz6dést az MNB 2014 februarjaban kototte meg. A megallapodas
szerint a gylijtemény gyarapitdsara, megovasara (restauralasara), hazai és kiilfoldi kiallitasokra,
valamint digitalizalasi, ismeretterjesztési és infokommunikaciés célokra évi 250 millié Ft, harom
évre 750 milli6 Ft tAmogatast nyujt a jegybank. A 2014. évi tAmogatasi szerz6dés a megallapodas
szerinti célokra megbontva hatarozta meg a 250 milli6 Ft felhasznaldsanak 6sszetételét. A muze-
um gylijteményének tdmogatasi célként megjelolt gyarapitadsa, megdvasa és kiallitdson torténod
bemutatdsa, valamint digitalizalasa a muzedlis intézményekrd], a nyilvanos konyvtari ellatasrol és
a kozmiivel6désrol szold 1997. évi CXL. torvény 42. § (2) bekezdés elbirasai alapjan a mizeum
alapit6 okirata 4.3.1 pontja szerint alapfeladat. A stratégiai egylittmiikodési megallapodast - a
Szépmiivészeti Mlizeum kezdeményezésére — 2016. szeptember végén megsziintették. Az 1j,
2019-ig sz6l6 megallapodas megkotése a 2016. évi ITB jegyz6konyvekben csak mint terv szere-
pelt, de mar évi 500 millié Ft-os tAmogatasi dsszeggel.

A kedvezményezettekkel a tAmogatasi szerz6dést - eseti kivétellel - a tAimogatasi kerettel gazdal-

kodé bizottsagok dontéseinek, illetéleg - 2013-t6] - az igazgatdsag jévahagyasanak (és ahol volt,

a stratégiai egylittmi{ikodési megallapodasnak) megfelel6 tamogatasi célok, 6sszegek és idébeli

litemezés szerint készitették el és kototték meg. A tdmogatasi célok a szerzédésekben tébbnyire

kelld részletességgel szerepeltek.

A Budapest Music Center Kft-vel 2014 februarjaban - évi 50 millié Ft tAmogatas mellett, 3 évre
sz6léan - kotott stratégiai egylittmi{ikodési megallapodas szerinti tAmogatasi cél a magyar klasz-
szikus és jazz zenészek, valamint a magyar kortars zenedarabok adatainak dsszegyiijtéséhez, va-
lamint nemzetkozi viszonylatban is hozzaférhet6vé tételéhez torténd jegybanki hozzajarulas. Az
aznap alairt tAmogatasi szerzédésben a stratégiai egyiittmi{ikodési megallapodas szerinti célok
egyike sem jelent meg, helyette lemezek kiadasat (4 millié Ft), eléadassorozatot (1 millié Ft), sta-
di6 berendezését (41 milli6 Ft) és koncerteket (4 milli6 Ft) tartalmazott.

A 2013 el6tti szerzédések kevesebb, a 2013 6szétdl kotott szerzédések — amelyekhez kotelezd

szerzddés-sablont alkalmaztak - tobb jogi lehetéséget biztositottak az MNB szdmara ahhoz, hogy

a tamogatasi célok és az elszamolasi kotelezettségek nem vagy nem megfelel teljesitése esetén

jogi uton is érvényesithesse az érdekeit. llyenre volt is példa 2015-2016-ban.

A Rajk Laszl6 Szakkollégium a 2014. évi 10 millié Ft-os tAmogatasabdl 1 millié Ft-tal nem szamolt
el 2015-ben, ezért tobbszori irasbeli felszolitast kovetéen az MNB 2016-ban birdsagi titon perelte
a kovetelést. A pertdl végiil elallt, mert a szakkollégium - az MNB szamara elfogadhat6 médon -
teljesitette az elszamolasi kotelezettségét.

A tamogatasi kérelmek kezelésének és a kedvezményezettekkel torténoé szerzédések koté-
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sének attekinthetdsége osszességében javulé tendenciat mutat. A tamogatasi dontések
okai és a tamogatasi kérelmek alapitvanyok felé tovabbitasanak indokai jellemzéen nem

voltak atlathatok.
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A kedvezményezettek elszamolasa és jegybanki
elszamoltatasa

A 2010-2016. évekre vonatkozdan a kedvezményezettek pénziigyi elszamolasa és az azt megala-
poz6 dokumentacié 10%-ot meghaladé aranyban hidnyzott. A 2010-2012. évi tAmogatasok ese-
tében a szakmai beszamoldk t6bb mint negyede (27,8%) nem allt rendelkezésre. (A Kommunika-
ciés és ismeretterjesztési igazgatdsag visszajelzésébdl kovetkezbéen az utdbbi idészak dokumen-
tumainak hidnya felerészben abbdl adédik, hogy - a tAmogatasok elszamoltatasaval akkoriban
foglakozo, de mar eltavozott - munkatars szamitogépérdl elmulasztottak lementeni és archivalni
az ott tarolt iratanyagot és levelezést.) A teljes ellen6rzott idészakban az elszamoltatas soran ke-
letkezett iratok (pl. lGizenetvaltas, felszolitas, az elszamoltatas eredményérol szo6ld tajékoztatas)
koziil a Koordinaciés f6osztaly egyet sem, a Kommunikacios és ismeretterjesztési igazgatdsag is
csak egy csekklistat?2 adott at ellendrzésiinknek. A tesztelés az elszamoltatas koriilményeire és

folyamatara igy csak egyedi esetre korlatozottan terjedhetett ki.

Relevans dokumentumok hidnyaban az elszamoltatast végzdék (2013. julius 1-ig a Kommunikacid,
ezt kovetéen a Kommunikacids és ismeretterjesztési igazgatésdg munkatarsai) nagyvonaltian
jartak el. Az aktudlis szerzddések teljesitésrél sz6l6 beszamold és pénziigyi elszdmolas helyett
elfogadtak példaul 6nmagaban egy fényképet a tamogatott kiadvanyrol, vagy az MNB altal ado-
manyozott emlékérmék atadas-atvételi elismervényét, a tételes elszamolas helyett bizonylatokkal

ala nem tamasztott pénziigyi 6sszesitoket.

A pénziigyi elszamolasok tovabbi 10%-anal az ellendrizhetdség feltételei nem voltak biztositot-
tak, mert példaul az elszamolashoz csatolt szamlak miiszaki tartalma a megrendelések vagy szer-
z0dések hidnydban nem volt azonosithato; kiilonb6z6 események és a veliik kapcsolatos bizonyla-
tok nem voltak parosithaték; a mellékelt bizonylatok egy része olvashatatlan fénymasolat volt. Az
elszamoltatas korrektsége ezekben az esetekben is erdsen kétségbe vonhato. (Legalabb minden

otodik esetben hidnyzik a szoros elszamoltatas.)

Az "EUROPA Radié" Miisorszolgaltaté Nonprofit Kézhasznt Kft.-vel kotott tAmogatasi szerzédés
példaul a “Gazdasag és erkolcs” cimen tervezett 30 részes miisor el6allitdsara biztositott harom

22 A csekklista az elszdmoltatasnal alkalmazandé szempontokat tartalmazé kérdéssor, amire az elszamoltatast végzének pozitiv
valaszokat kell adnia ahhoz, hogy az elszdmolast megfelel6nek értékelje.
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millio Ft tAmogatast. A kérelem szerint a szerepldk kozott megszdlalt volna az MNB elnoke, az
NGM minisztere és egy sor egyhazi foméltdsag. A szereplék tobbségének személye azonban meg-
valtozott (kevesebb magas rangu vendéget értek el). Pénziigyi elszamolasként ugyanazt a tablaza-
tot szerepeltették, mint a kérelemben, a koltségeket semmiféle bizonylattal nem tamasztottak ala.
Az ezzel kapcsolatos kérdésre adott - datum és alairas nélkiili - valasz szerint “A miisorsorozat ke-
retében ténylegesen megszolaltatott riportalanyok dénté tobbsége olyan ismert és elismert szaktekin-
tély volt, akiknek a véleményét szintén kozérdekldés dvezi. Ezért a tdmogatds felhaszndldsat elfo-
gadhatdnak itéltiik.”

A szakmai beszamoldk szerint a tAmogatott szervezetek egy része (11 %) kisebb-nagyobb mér-
tékben eltért a szerz6désben meghatarozott céloktoél. Voltak olyan beszamoldk, amelyek alapjan a
szerz6désekben rogzitett cél(ok) teljesitése nem itélhetd meg. A céloktol valo eltérés a 2013 utani
tdAmogatasok korében volt nagyobb mérték{i. Magasabb (14,5%-0s) aranyu eltérés a tAmogatasi
osszegek pénziigyi felhasznalasanal volt tapasztalhat6, amit az elszamoltatast végzok (2013. juli-
us 1-ig a Kommunikacio, ezt kovetéen a Kommunikaciés és ismeretterjesztési igazgatésag munka-
tarsai) elfogadtak anélkiil, hogy az egyes tdmogatasi célokra vagy koltségnemekre meghatarozott
0sszegek atcsoportositasa érdekében a szerz8dést modositottak volna. (Ezen a téren a 2013 el4tti

elszamoltatasi gyakorlat volt elnézdébb.)

Az igazgatosag és az ITB tagjai rendszeres, negyedéves gyakorisagu tajékoztatast kaptak a tarsa-
dalmi felel6sségvallalasi programhoz kapcsolédé tamogatasi keret pénziigyi felhasznalasarol. Az
ITB éves beszdmoldja a pénziigyi vonatkozdsokra korlatozdédott. A tdmogatasi célok tényleges
teljesitésérdl és a teljesitett célok tarsadalmi hasznardl nem késziilt tematikus Osszesités, erre

igény sem mutatkozott az MNB igazgatosaga részérdl.

A 2015 szeptemberétdl alkalmazott szerzddés-sablon szerint a szakmai beszamol6 keretében a
tamogatasi céllal 6sszhangban réviden be kell bemutatni, hogy milyen pozitiv hozadéka volt a
tdmogatasnak a tamogatott tevékenységére, valamint milyen 0Ossztarsadalmi haszna volt a
tdmogatas felhasznalasanak.

Az MNB altal folyositott tamogatasok kozpénzek. Ezek felhasznalasara vonatkozo6an az elszamol-

tatas (auditalas) kritériumait az adomanyozé jegybank egyeldre figyelmen kiviil hagyja.

2015-ben a MUPA példaul 152 millié forint tAmogatasban részesiilt, aminek a pénziigyi felhaszna-
lasaval a kedvezményezett Nonprofit Kft Gigy szadmolt el, hogy csak egy 0sszesitd kimutatést készi-
tett az MNB elnoke szamadra (24 sorban dadtum szerint feltiintetve az egyes produkciékra elszamolt
koltségeit), amihez a cég vezérigazgato-helyettese egy nyilatkozatot csatolt. Kijelentette, hogy a
szerz0dés ,alapjdn megkiildétt tadmogatdsi elszamoldsban feltiintetett dsszegek a valosdgnak megfe-
lelnek, és a kapcsolédé bizonylatok teljes kértien rendelkezésre dllnak.” A tételes elszdmolas hianya-
val kapcsolatban az ellenérzést végzd szakértd szdmara az MNB-t6l (datum és alairas nélkil) érke-
zett valasz szerint ,Az elszdmolds keretében a részletes bizonylatok kiaddsdt a MUPA iizleti titokra
hivatkozva nem ldtta lehetségesnek, ezt potolta az emlitett nyilatkozat.” Az MNB ezt tudomasul vette,
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kozpénzkezelés szakszer( elszamoltatasa.

A pénziigyi elszamolasok jellemzden a tamogatas 6sszegénél magasabb pénziigyi teljesitésrol
adtak szamot. Azokban az esetekben, amikor maradvany keletkezett, a kedvezményezettek fele
onként visszafizette a fel nem hasznalt timogatast. A masik felénél azonban - a rendelkezésre allo
iratok és szamviteli adatok alapjan - nem volt megallapithatd, hogy mi lett - az egyébként nem

jelentds 0sszegli - maradvanyok sorsa.

A tamogatasi célként meghatarozott eseményeken, szakmai és egyéb rendezvényeken az MNB
vezet6i és munkatarsai szamos alkalommal megjelentek, ahol személyesen is meg tudtak gy6z6d-
ni a tAmogatas eredményérol. Egyéb - irasban dokumentalt - helyszini ellendrzést az elszamolta-
tast végzok a kedvezményezetteknél nem folytattak, helyszini szemlével dltaldban nem gy6zdédtek

meg a szerzédések teljesitésérol.

A kozpénzekkel torténé elszamoltatas szemlélete, mddszerei nem javultak. A tamogatasi
szerzodések teljesitésérol szolo szakmai beszamolok és pénziigyi elszamolasok valddisa-
gara, értékelésiik, megitélésiik szakszeriiségére iranyulo tesztelés nem adott megnyugtato
eredményt.23 A kozpénzek kezelésének alapvet6é kovetelménye az atlathatosag és az el-
szamoltathatdsag. A tamogatasi folyamat leggyengébb lancszeme eddig az elszamoltatas
volt, ezért az MNB gazdalkodasanak hatékonysaga e téren szamottevo javitasra szorul. (Az
Ismeretterjesztési és Tamogatasi Bizottsag ligyrendjének 2016., illetve 2017. évi feliilvizs-
galata nyoman tett intézkedések - koztiik a 3. szamu mellékletben bemutatott tAmogatas-

iszerzédés-minta - ehhez megfelel6nek latszanak.)

23 A kedvezményezettek elszamoltatisahoz 2016. szeptember végétdl bevezetett csekklista rendszerszer(i alkalmazasara gyakor-
latilag csak 2017-t6l kertilt sor, amire ez a vizsgalat mar nem terjedt ki.
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Nemzetkozi gyakorlat

A jegybanki apparatus altal végzett felmérések eredménye szerint a kdzponti bankok tAmogatasi

tevékenysége, tarsadalmi felel6sségvallalasi filozo6fiai kozott vannak hasonldsagok, atfedések, de a

tAmogatasok tematikus kiterjedtsége, és kiilondsen mértéke tekintetében az MNB kivételnek te-

kinthetd.

A tudomanyos-szakmai tAmogatasok odaitélésének iranyelveit2* megalapoz6 2011. évi felmérés

15 jegybank és az Eurdpai Kézponti Bank tdmogatasi, szponzoracios tevékenységére iranyult, de

a felmérés eredményeit ismertetd Osszesités nélkiilozte a konkrétumokat, igy hivatkozasi alap-

ként torténd felhasznalasa vitathaté. A felmérést a jegybankok szamara megkiildott irasbeli kér-

désekkel végezték, a valaszokbol 6sszesito értékelés sziiletett:

JA kovetkezd kérdéseket tettiik fel a KBER tagok kutatdsi, illetve kommunikdcids szaktertileteinek:

1. A bank tamogat, illetve szponzordl-e helyi, vagy nemzetkézi szakmai intézményeket, rendezvé-
nyeket, vagy folyoiratokat?

2. Ha igen, egyedi elbirdlds, vagy egy szokdsos eljdrds alapjdan? (Pl nyilvdnos felhivds titjdn)

3. Van-e specidlis testlilet ezen ddntések meghozataldra?

4. A (pozitiv) szponzordldsi déntések esetén tesznek-e javaslatot, kérést a széban forgo tevékenység
finomitdsdra? El6fordul-e, hogy a tdmogatdst az eldmenetel feltételéhez kétik?

A kévetkezd jegybankokbdl kaptunk vdlaszokat: cseh, ddn, észt, finn, gérég, holland, lengyel, lett, lu-
xemburgi, mdltai, német, spanyol, svéd, szlovdk és szlovén jegybank, illetve az EKB. A vdlaszokbdl le-
vonhatd legfébb tanulsdgok az aldbbiak:

1. A jegybankok gyakorlata igen heterogén a tdmogatott tevékenységek kérét, a déntés mechaniz-
musdt, a tdmogatdsok pdlydztatdsdt, a kritériumok konkrét régzitettségét, valamint a tdmogatds
feltételességét illetden.

2. A legtébb jegybank tdmogat valamilyen formdban nemzetkézi szervezeteket, a sajdt orszdgukban
megrendezésre kertild rendezvényeket.

3. Szintén jellemz6, bdr csak kisebb kérben a hazai szakmai szervezetek, esetleg kiadvdnyok tdmo-
gatdsa.

4. Tébb jegybank hozott létre dtfogo ,Research Board”-ot, ami jellemzden kutatdsi projekteket, ki-
sebb részben akdr egyetemi dsztondijakat is finansziroz.

5. T6bb jegybank is folytat stratégiai jellegii egyiittmiikédéseket a tudomdnyos illetve oktatdsi szfé-
rdval.”

Az MNB hatalyos tarsadalmi felel6sségvallalasi stratégiajat megalapozni hivatott, 2013. novembe-

ri keltezés(i tanulmany?2> az elméleti hattérre és az egyes nemzetkozi modellekre, valamint a tar-

24 A vezet6i bizottsag 2011. majus 31. iilésére készitett elGterjesztés 1. sz. melléklete.
25 Az MNB CSR tevékenységét megalapozd hattértanulmany 1. Nemzetkozi modellek, példak (2013. november)
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sadalmi felel6sségvallalas bankrendszeren beliili elterjedésére fékuszalt. A tanulmanyban az
egyes modellekre példaként bemutatott két eurdpai és a kanadai jegybank, egy egyesiilt dllamok-
beli, jegybanki felel6sséget nem visel6 nagybank, valamint egy allami tulajdonu japan bank vo-
natkoz6 gyakorlata az alaptevékenységiikh6z kapcsoléddéan tobb hasonlésagot, a tAmogatasok
tekintetében viszont heterogén képet mutatott. A tarsadalmi felel6sségvallalashoz kéthetd pénz-
ligyi raforditasok csak két bank esetében jelentek meg, ott sem teljes koriien és viszonyitasi alap

nélkdl.

A 2013. évi felmérés szerint a pénziigyi ismeretterjesztés, kutatas és oktatas teriiletén a példa-
ként szereplé bankoknal - a Japan Fejlesztési Bank kivételével - a sajat szakemberekkel végzett
felvilagosito, tanacsado, konzultacios tevékenység, valamint internetes oldalak miikodtetése volt
jellemz6. A német jegybank miikddtet az alaptevékenységhez kapcsolddo sajat kutatéintézetet, a
Bank of America Merrill Lynch pedig Londonban hozott 1étre tarsadalmi vallalkozékat - a fenn-
tarthat6 tizleti vallalkozasokra - kiképz6 oktatohelyet. A kanadai jegybank a véallalkozéi szellem
és lizleti tudas fejlesztését tamogatta - 2012-ben 340 millié6 CAD 6sszeggel - az egyetemi képzés-
ben, valamint a fiatal vallalkozékat tomorité és a gazdasagfejlesztési alapitvanyok és rendezvé-
nyek Utjan. Az angol, a német és az osztrak jegybank tartott fenn sajat (pénz)muzeumot, a német
jegybank ezen feliil szakkonyvtarat.

Karitativ tevékenységet a tanulmany csak harom bank esetében emlitett. A Bank of America Mer-
rill Lynch 2012-ben 222 millié6 USD-t forditott sajat alapitvanyan keresztil jotékonysagi célokra
(amely a bank méretét tekintve nem jelentés dsszeg). A kanadai jegybank 2012-ben 9,7 millié
CAD o6sszegben tdmogatott nonprofit szervezeteket. Az adomanyok elsdsorban a hatranyos hely-
zetliek egészségiigyi ellatdsadhoz, oktatasahoz és k6zosségi programjaihoz jarultak hozza. A Japan
Fejlesztési Bank esetében a katasztrofaelharitasban vald részvételt, a kdrnyezeti, tarsadalmi akti-
vitasokhoz vald hozzajarulast, a dolgozo6i 6nkéntességet nevezte meg a tanulmany, mint a felelds-
ségvallalasi tevékenység egyik 6 pillérét, de dsszeg nélkiil.

A kultira tAmogatasa a tanulmanyban négy bank esetében fordult el6, de ebbdl ketténél félreve-
zetd volt a leirds. A Bank of America Merrill Lynch esetében a miivészet- és kultura-tamogatas a
nagysagrend megjeldlése nélkiil szerepelt. A kanadai jegybank a m{ivészeti és kulturalis adoma-
nyozo6i programja keretében a Kanadai Szépmiivészeti Mizeum egy pavilonjdanak megnyitasat,
valamint egy id6szaki kiallitas 1étrejottét tAmogatta. A német és az osztrak jegybank gy(ijtemény-
gyarapitasi céli miitargy- és érmevasarlasait a tanulmany - a val6sagtol eltéréen - adomanyozasi
és szponzoralasi tevékenységként irta le.

A jegybankok altal 1étrehozott alapitvanyok, oktatasi tevékenységiik és a miivészeti gylijteménye-
ik helyzetét bemutaté 2016. évi tanulmany?26 1ényegesen szélesebb kort érintéen, de szlikebb te-
matikaval mérte fel a nemzetkdzi gyakorlatot. A 28 eurdpai és 10 latin-amerikai orszag jegybank-
janak, valamint a FED eziranyu tevékenysége e tanulmany szerint nem igazolja az MNB-nek a ta-

mogatasokkal kapcsolatos, nemzetkdzi gyakorlatra torténé hivatkozasat.

26 Jegybanki alapitvanyok, oktatasi tevékenységek, miivészeti gytijtemények (2016. aprilis 22.)
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A felmérésben szereplé 46 jegybank koziil 11 rendelkezik sajat alapitvannyal. Ezek koziil 6 ki-
zaroélag a jegybanki alaptevékenységhez kapcsol6do pénziigyi, kozgazdasagi kutatdsokat tamogat;
rendez, vagy finansziroz konferencidkat, szeminariumokat, eladasokat; 6sztéondijakat juttat ku-
tatok és egyetemi hallgaték szamara.

A német jegybank alapitvanya a pénziigy- és monetaris politika teriiletén a kozgazdasagi és jogi
kutatasokhoz 2014-ben 6sszességében 1,36 millié eurd értékben nyujtott tAmogatasokat. A fran-
cia jegybank alapitvanya a monetdris politika, valamint a bank- és pénziigyi rendszer teriiletén
végzett kutatasokra évente 4 kutatasi 6sztondijat kindl 120 ezer euré keretosszegben, évi 40 ezer
eurd pénziigyi tAmogatast nyujt kutatdintézetek részére, valamint a legjobb kutatokat 3 ezer eu-
rés szakmai elismerésben részesiti. Az olasz jegybank alapitvanya gazdasagi és pénziigyi okta-
tassal foglalkoz6 kutatointézetet miikodtet. Pénziigyi tAmogatasokat ajanl kozgazdasagi és pénz-
ligyi kutatasi projektekre. Evente 6sszesen 8 projektet tdmogatnak, egyenként maximum 10 ezer
euré értékben. A luxembourgi jegybank alapitvianya a legjobb doktori dolgozatot dijazza (ez
2011-ben 2 ezer eurdénak megfelelé 0sszeg volt). A lengyel jegybank alapitvanyanak jegyzett t4-
kéje 1,5 millié PLN (kb. 112 millié Ft). A svéd jegybank alapitvanyanak — amelynek vezet6ségét a
svéd parlament nevezi ki - az alapt6kéjét is a parlament emelte meg 3 milliard koronara 1988-
ban. Az alapitvany Kkifizetéseir6l nem szo6lt a tanulmany. Az 1968-ban alapitott Nobel-
emlékéremmel jar6 dijat - amely 2012 6ta 8 milli6 svéd korona - a svéd jegybank fizeti. A spa-
nyol jegybank alapitvanya vegyes profild, 2014-ben tobb mint 5 milli6 euré dsszegben tdmoga-
tott oktatdsi és kulturalis tevékenységeket (teljes Osszeg 36%-a), tudomanyos és szakmai
egyuttmiikodéseket (3,8%), szocialis és humanitarius segitségnyujtast (11,1%), valamint nemzeti
és nemzetkozi szervezeteket (49,1%). Az osztrak jegybank alapitvanya a magas szintli kutataso-
kat tAmogatja a kdzgazdasagtan, az orvosi tudomanyok (klinikai kutatdsok) és a tarsadalomtu-
domanyok terén. Az ilyen témaja kutatdsok maximum 200 ezer eurds tAmogatasban részesiilhet-
nek. A fokuszteriileteken kiviili kutatasok legfeljebb 110 ezer eurdt kaphatnak. Az alapitvany
2014-ben 6sszesen 9,4 milli6 eurd dsszegben tamogatott kutatasi projekteket. A kozgazdasagtan
terililetén tevékenykedd fiatal kutatok tAmogatasara az osztrak jegybank tobb 6sztondijat is 1étre-
hozott. Az egyiket két olyan fiatal kozgazdasznak itélik oda 10-10 ezer eurd dsszegben, akik unios
vagy EU-tagjelolt orszagbdl szarmaznak, a masikat négy olyan fiatal kozgazdasznak 3-3 ezer eurd
Osszegben, akik kozép-, kelet- vagy délkelet-eurdpai orszagokbdl szarmaznak, a harmadikat a
mesterképzéses diplomamunkak, illetve doktori disszertaciok szerz6i koziill haromnak, akik
egyenként 3 ezer eur6 0sszegii dijazasban részesiilnek.

Az alaptevékenységtol fiiggetlen alapitvannyal 3 jegybank rendelkezik. A dan jegybank
85 millié dan korona vagyonu alapitvanya a dan kultdra, miivészet és design mecénasa. 2014-ben
713 palyazatot tAmogatott csaknem 4 milli6 dan korona, tovabba egy kiilondijat is adomanyozott
400 ezer dan korona 6sszegben. A maltai jegybank tarsalapitéként hozott 1étre egy zenei fejlesz-
tést tAmogato6 alapitvanyt a maltai zenei tehetségek karrierjének és hangszereik beszerzésének
anyagi tAmogatasa céljabol. Az alapitvany vagyonat és az éves tamogatas mértékét a tanulmany
nem emliti. A boliviai jegybank 1995-ben hozott l1étre egy kulturalis alapitvanyt, amely nemzeti
irattarakat és kulturalis kdzpontokat miikodtet az orszag tobb pontjan. Osszegek ennél az alapit-
vanynal sem szerepelnek.

A tanulmany egyes jegybankok esetében kitért a tarsadalmi felel6sségvallalasi tevékenysé-
gekre is, de zavaré modon az alapitvanyokkal foglalkozo leirasokkal keveredve, igy az esetek egy
részében nem vilagos, hogy a tdmogatast, adomanyozast az adott jegybank, vagy az alapitvanya
végezte. Az olasz jegybanknadl pl. tobb alapitvany, valamint a kutatas, a kultira és az oktatas terti-
letén intézményi feladatokat ellat6 szervezetek tAmogatasa is megjelent ebben a részben. (Tamo-
gatasként 2014-ben tobb mint 60 projekt kapott hozzajarulast 6sszesen 566 500 eur6 értékben.)
A maltai jegybank karitativ tevékenysége keretében - ismeretlen dsszegben - tAmogatott kiilon-
b6z6 kulturdlis szervezeteket, és a francia jegybankhoz hasonléan jotékonysagi szervezeteknek
is nyudjtott tAmogatast. A dominikai jegybank programjait iranyit6 non-profit szervezetet a ta-
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nulmany alapitvanyként kezelte, amely - ismeretlen nagysagrendben - egészségiigyi workshopo-
kat szervez, tAmogatja az iddskordak lakdshoz jutdsat, valamint a raszorulé csalddok udiilését. A
kornyezetvédelem terén djraerddsitési programokban vesz részt.

Oktatasi, pénziigyi ismeretterjesztési tevékenységet a tanulmany szerint — ketto kivételével -
valamennyi jegybank folytatott. A lakossag pénziigyi ismereteinek bovitésére, a pénziigyi kultira
fejlesztésére a jegybankok tipikus megoldasként - gyakran interaktiv lehetdséggel - sajat webol-
dalakat lizemeltetnek, tajékoztatéd anyagokat tesznek kozzé. Gyakori, hogy a jegybanki és kutaté-
intézeti szakemberek tartanak eladasokat lakossagi forumokon, 6rakat a kiilonb6zé szintl isko-
lakban. Az iskolai tanarokat 10 jegybank lat el oktatasi segédletekkel, tantervvel, tananyaggal. Az
iskolarendszer( kozép- és felsoktatadsban sajat szakembereivel 10 jegybank kézrem{iikodik, sajat
iskolat vagy egyetemi tanszéket 9 szervezet miikddtet. Technikai segitségnytjtas keretében vagy
mas modon 11 jegybank folytat kiilféldi jegybanki szakemberképzést, illetéleg csereprogramot.
Hasonl6 szamu jegybank szervez a szakemberek szdmdara kurzusokat, tanfolyamokat és konfe-
renciat vagy egyéb szakmai rendezvényt. Az utanpotlas biztositasa érdekében 8 jegybank miikod-
tet 6sztondijprogramot vagy gyakornoki rendszert (az 6sszegszerliségben szegényes tanulmany
megemliti, hogy a maltai jegybank évente 500 eurds dijban részesiti azt a személyt, aki a legjobb
tanulmanyi eredményt érte el, vagy valamely jegybanki funkciéhoz kapcsol6dé esszét irta).

A hivatkozott tanulmany minddssze az ir jegybank esetében sz6l arrél, hogy az ,2014-ben minteqy
3 millié eurdt forditott oktatdsra és képzésre (teljes kiaddsok 1,4%-a)”. Tovabbi két jegybank, a len-
gyel és a torok vonatkozasaban utal arra, hogy ezek a bankok anyagi tAmogatast nytjtanak okta-
tasi programokhoz, de az 6sszegekkel adds maradt.

Az MNB Nemzetkozi kapcsolatok igazgatosaga a vizsgalati id6szakban felvette a kapcsolatot part-
ner jegybankokkal az irant érdekl6dve, hogy milyen aranyban adnak karitativ céli vagy szponzo-
racios jellegli tAimogatasokat, és ezzel parhuzamosan attekintette a jegybankok legfrissebb éves
jelentéseit, pénziigyi beszamoloéit. Megkeresésére csak az osztrak és a szlovak kézponti bank rea-
galt. E16bbi arrdél adott rovid tajékoztatast, hogy az OeNB 2015-ben 6,5 millié eurdval, 2016-ban
6,8 millié euréval tdAmogatott els6sorban kézgazdasagi kutatasokkal foglalkozé intézeteket (6sz-
szesen Ot intézetet). Pénziigyi beszamoldjabol kidertil, hogy a bank kozgytilés a 2015. évi nyere-
ségbdl 10 millié eurot juttatott Jubileumi Alapitvanyanak tudomanyos kutatas és oktatas tamoga-
tasara. Az alapitvany igy mar 40,2 millié euréval rendelkezett, amib6l 2016-ban 9,2 milli6 eurdt
fizetett ki. 2016-ban az OeNB kozgytilése 100 4j projektet hagyott jova, melyekre 10,3 millié eurot
forditanak. 2016-ban egymillié eurdval finansziroztak azt a kiilon kutatast, amely a migraciora, a

munkaerdpiacra és a gazdasagi novekedeésre fokuszalt.

A szlovak jegybank (NBS) 2016. évi pénziigyi jelentésébdl kidertil, hogy ebben az évben 488 ezer

eurét forditott timogatasra, amit miikodési és adminisztrativ koltségei kozott mutatott ki. |

A kozponti bankoknal - az egyetemekkel torténd egyiittmiikodés sordn - a pénziigyi ismeretter-
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jesztés mellett a szakemberképzés és tovabbképzés terén is a jegybanki és kutatdintézeti szakér-
ték bevonasa utal az uralkodé gyakorlatra. Ez azt is jelenti, hogy a jegybankok szakemberképzés-
sel, pénziigyi ismeretterjesztéssel 6sszefliggd raforditasai feltehetden els6sorban sajat miikodési

koltségként, és csak kisebb részben tAmogatasként meriilnek fel.

A vizsgalathoz rendelkezésre allé informaciok nem voltak elégségesek ahhoz, hogy teljes
koriien alatamasszak a 2014-tol hatalyos tarsadalmi felel6sségvallalasi stratégiaban fog-
lalt allitast, miszerint az MNB tamogatasi tevékenysége dsszhangban van mas kézponti

bankok gyakorlataval.
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Osszefoglalas

A kozpénzekkel valé gazdalkodas ellendrzése két szempont szerint lehetséges: a jogszerliség
(torvényesség, szabalyszeriliség) és az ésszerliség (gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség)

szempontjabol.

Az MNB torvényesen, az Orszaggy(ilés jovahagyasaval folytat tAmogatasi tevékenységet. Korabbi
és jelenlegi tarsadalmi felel6sségvallalasi stratégiajanak céljai - a kultira széleskorii tAmogatasa
kivételével - adekvatak a birsagbevételek torvényben meghatarozott felhasznalasi lehetdségeivel.
A birsagbevételek osszegét meghalad6 tamogatasok nyujtasat orszaggytilési hatarozatok legiti-
maljak. A tAmogatasi folyamat szabalyozott, az abban részt vev jegybanki testiiletek és szerveze-
ti egységek bels6é szabalyok szerint latjak el feladataikat. A szabdlyozé eszkozok dsszhangja -
elsésorban hataskori kérdésekben - 2016 6széig hianyzott. Az éves birsagbevételek és a tAmoga-

tasokra fordithat6 pénziigyi keretek egymashoz valé viszonya még szabalyozatlan.

A tamogatasi folyamat leggyengébb lancszeme a kedvezményezettek elszamoltatdsa, aminek a
szabalyai kiforratlanok, kulturaja 6sszességében alacsony szinvonali. A tAmogatott célok megva-
l6sitasanak, elérésének ellendrzése (a juttatasok eredményességérdl valé meggy6z6dés), a donté-

si pontokhoz torténd visszacsatolas (feedback) gyakran elmarad.

Az utébbi id6szakban a tAimogatasokra forditott kozpénzek 0sszege, a kedvezményezett szerveze-
tek és események szama a korabbinak a tobbszordsére nétt. A tamogatasi kérelmek elbiralasakor,
a konkrét dontések el6készitése, meghozatala soran mind a bizottsag, mind az igazgatdsag racio-

nalitasra torekedett.

A szervezeti egységektdl kapott informaciok nem alapozzak meg a tarsadalmi felel6sségvallalasi
stratégiaban foglalt allitast, miszerint az MNB tamogatasi tevékenysége 6sszhangban volna a
jegybankok nemzetkozi gyakorlataval. Mas kozponti bankok hasonlé tevékenységérdl szerzett
informacidink nem tamasztjak ala az MNB tamogatasokra forditott éves pénziigyi keretének mér-
tékét és a miikodési koltségekhez viszonyitott aranyat, tdmogatasi céljainak sokszinliségét, a ta-

mogatasok rendszerességét.
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Az MNB f6igazgatoja a jelentés tervezetéhez
* ajegybanki torvényi szabalyozassal;
* amonetdris finanszirozast tilté szabalyozassal;
* atamogatasi tevékenység belsd szabalyozasaval;
* az MNB tarsadalmi felel6sségvallalasaval;
* atamogatasok pénziigyi kereteivel;
* atamogatasok Osszetételével;
* mas kozponti bankok tAmogatasi gyakorlataval;
* ajelentés 6sszefoglalojaval és

* egy javaslattal kapcsolatban észrevételeket tett.

A vizsgalat vezet6je ezuton is koszoni az MNB észrevételeit, amelyeket megismert, attanulmanyo-
zott, hasznositott, és e jelentésében érvényesitett. Megallapitasait ezek alapjan részben korrigalta,
pontosabba tette, részben - mas jegybankok tamogatasi gyakorlataval kapcsolatos megallapitasa-

it - fenntartotta.
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Javaslatok

Az MNB igazgatosaganak

1.

3.

Vizsgdlja feliil a tarsadalmi felel6sségvallalasi stratégia megvalésitasa keretében nyujtott ta-

mogatasok mértékére és kiterjedtségére vonatkozd allaspontjat.

Hatarozza meg a birsagbevételek és a miikodési koltségterv ardnyaban szamitott tAmogatasi
keret egymashoz valé viszonyat. Az éves szinten meghatdrozott tdmogatasi lehet6séget te-

kintse magara nézve is korlatozo tényezdének.

A tdmogatasi rendszer eredményességének fokozottabb figyelemmel kisérése céljabél intéz-
kedjen a tAmogatasok jegybankszakmai, tarsadalmi hatasat szamba vevd, legalabb éves gya-

korisagu értékelés elvégzésérol.

Az Ismeretterjesztési és Tamogatasi Bizottsagnak

1.

2.

A bizottsagi dontéshozatal atlathat6saganak biztositasa érdekében gondoskodjon arrdél, hogy
a tdmogatasi kérelmek elbiralasanal alkalmazott szempontok, kiilondsen a tamogatasi elvek-

nek val6 megfelelés a bizottsagi tilésekrdl késziild jegyz6konyvekben rogzitésre kertiljon.

Jarjon el kovetkezetesen a tamogatasi kérelmek sajat hataskdérben torténd elbiralasa és az
MNB alapitvanyoknak torténd atadasa eseteiben. A kérelmek atadasanak okai jelenjenek meg

a bizottsagi tlések jegyz6konyveiben.

A kommunikacidért és ismeretterjesztéseért felelds ligyvezetd igazgatonak

1.

Gondoskodjon arrol, hogy a kedvezményezettek elszamoltatasa maradéktalanul megfeleljen a

szerzddés szerinti és az ITB ligyrendjében meghatarozott kovetelményeknek.

Biztositsa, hogy a kedvezményezettek szakmai beszamolasa és pénziigyi elszamolasa, vala-
mint az MNB részérdl torténd elszamoltatasa soran keletkezett iratok és mas dokumentumok

hianytalanul, ellen6rizhet6 médon meg6rzésre és archivalasra keriiljenek.
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