Toth G. Csaba:
Osszefoglald a magyar koltségvetési szabalyokrol

A tavaly kiegészitett addssdgképlettel egyiitt jelenleg négy kiilbnbéz6 nemzeti szintl kéltségvetési
szabdly hatdrozza meg a fiskdlis politika kereteit Magyarorszdgon. Az aldbbiakban azt vizsgdltuk
meg, hogy eltéré makrogazdasdgi kériilmények (kibocsdtdsi rés, infldcid, névekedés) mellett mi-
lyen kéltségvetési politikdt ir el6 a szabdlyrendszer. A bemutatott szimuldciok szerint az esetek
tulnyomo tébbségében a kbzéptdvu kéltségvetési célhoz kapcsolodo strukturdlis egyenleg betar-
tdsa jelenti az effektiv korldtot a kéltségvetés szamdra, ami elényés, mert leginkdbb ez képes ke-
zelni a gazdasdgi ciklus hatdsait. Viszont amikor a gazdasdg tényleges teljesitménye elmarad a
potencidlis teljesitménytdl, akkor pozitiv, de alacsony GDP-vdltozds és negativ vagy mérsékelt
inflacio mellett meglehetdsen szigoru, olykor egyensulykézeli kéltségvetést ir el a szabdlyrend-
szer, ami prociklikus gazdasdgpolitikat eredményezhet, és lassitja a vdlsdgbdl vald kildbaldst.

A 2016. évi koltségvetés elfogadasaval parhuzamosan az Orszaggy(lés dontott a Magyarorszag
gazdasagi stabilitdsardl szold 2011. évi CXCIV. térvényben szerepl6 addssagképlet modositasardl.
A torvény negyedik paragrafusanak 2016-ban hatdlyba |1épé része eddig azt irta el6, hogy a kolt-
ségvetésben szerepl6 nominalis addssagvaltozas (iteme nem haladhatja meg a Kormany altal
prognosztizalt inflacié és a redlndvekedés felének a kiilonbségét. A valtoztatds eredményeképpen
a negyedik paragrafus Uj feltétellel egészilt ki, amely alapjan a korabbi képlet akkor érvényes, ha
az inflacié és a redlnévekedés egyarant meghaladja a harom szazalékot. Ha barmelyik mutatd
(prognosztizalt) értéke 3 szazalék vagy annal kisebb, akkor a fenti képlet érvényét vesziti, és he-
lyette a GDP-aranyos allamaddssag (addssagrata) legaldbb 0,1 szdzalékpontos csokkentését irja
el6 az Uj szabaly. Kivételt jelent, ha a GDP varhato realértéke csdkken, ebben az esetben életbe
I[ép a mentesitd zaradék és az elbiras felfliggesztésre kerlil. Az addssagratara vonatkozd Uj szaba-
lyozas és annak mentesit6 zaradéka lényegében megegyezik az Alaptorvényben eldirt addssagra-
ta-csokkentéssel.

Az Uj médositast is figyelembe véve jelenleg négy kilonb6z6 nemzeti szintl koltségvetési szabaly
hatdlyos Magyarorszagon, ebbél egyhez tobb elbirds is tartozik (Iasd 1. tablazat). Az addssagkép-
let kiegészitésével parhuzamosan azok a koltségvetési szabalyok, amelyek eddig az allamhaztar-
tasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvényben szerepeltek, atkeriltek a stabilitasi torvénybe.

lrdsunknak nem célja a szabdlyrendszer atfogd értékelése. Azt kivanjuk bemutatni példakkal il-
lusztrdlva, hogy a négy szabdly egyiitt hogyan viselkedik, miként befolyasolja a kdltségvetési poli-
tikat. A nemzetkdzi és hazai szakirodalomban elterjedt elemzési szempontok (pl. atlathatdsag,
egyszerliség, kikényszerithet6ség stb.) koziil csak azt vizsgaljuk meg, hogy a gazdasag kilonbozé
ciklikus helyzeteiben milyen egyenleget ir el6 a szabalyrendszer. Ez azért fontos, mert az allam
gazdasagstabilizalé szerepébdl levezethetd elvaras a koltségvetési szabalyokkal szemben, hogy a
felzarkdzé orszagokra kiléndsen jellemz6 prociklikus politika helyett anticiklikus, a gazdasag in-
gadozasait mérséklé politikara 0sztondzzék a kormanyokat. Ez azt jelenti, hogy gazdasagi fellen-
dilés, illetve konjunktura esetén szigoru koltségvetési politikat kell folytatni és a lehetGségekhez
mérten mérsékelni az dllamaddssagot. Erre elsGsorban azért van sziikség, hogy valsag esetén az



allamnak legyen elegendd fiskalis mozgastere, és laza kéltségvetési politikaval, a hidny névelésén
keresztil képes legyen poétolni az atmenetileg kies6 belsé keresletet, tompitva ezzel a gazdasagi
visszaesést.

1. tablazat: Nemzeti koltségvetési szabalyok Magyarorszagon

Szabaly Jogszabaly Leiras Mentesitd zaradék

Kulénleges jogrend idején, az azt kivalto
korulmények okozta kdvetkezmények
enyhitéséhez sziikséges mértékben, vagy a
nemzetgazdasag tartds és jelentbs
visszaesése idején (a Stabilitasi torvény
definicidja szerint az éves brutté hazai
termék real értékének csokkenése esetén),
a nemzetgazdasagi egyensuly
helyredllitdsahoz sziikséges mértékben
lehet el térni.

Amig az dllamaddssdg meghaladja a brutté
hazai 6ssztemék 50 szazalékat, addig az
Orszaggy(ilés csak olyan kdzponti

Adéssagrata Alaptorvén . oK) o A1 A e
g P v koltségvetésrdl sz6l6 torvényt fogadhat el,

csokkentése 36. cikkely 4-5. bek. , . . .
amely az dllamaddssag a teljes hazai

Ossztermékhez viszonyitott aranyanak
csokkentését tartalmazza.

Az dllamaddssag novekedési iteme nem
Stabilitdsi torvény haladhatja meg a koltségvetési évre varhatd
4.8 (2) bek. inflacid és a redlnovekedés felének a
kildnbségét.
Az adoéssagrata az el 6z6 évhez viszonyitott

Ha azinflacid és a redlndvekedés kozil
legaldbb az egyik nem haladja mega
hdrom szazalékot.

2.a. Addssagképlet

Adossagképlet Stabilitdsi torvény Ha az éves brutt6 haza termék real értéke

2.p, Adossagk i o - . 1 :
b s 4.§ (2a) bek. cs?kkelnesenek el kell érnie legaldbb a O csdkken.
szazalékpontot.
3. Maastrichti hidny Stabilitdsi torvény A korman‘yzatl szektor egyetﬂegt’e n’em Ha“az éves bruttd haza termék real értéke
3/A.§ (2b) bek. haladhatja meg a GDP 3 szdzalékat. csokken.

Az egyenlegnek 6sszhangban kell lennie a
konvergenciaprogramban strukturdlis
egyenleg formdjaban meghatdrozott
s . . .., koltségvetési céllal. (Jelenleg a magyar
Kozéptavu Stabilitdsi torvény . , ° , P -
o L, kozéptdvu cél a GDP 1,7 szazaléka. Ha a bazis
koltségvetési cél 3/A. § (2a) bek. , 1. . .
évben a strukturalis egyenleg ennél legalabb
0,5 szazalékponttal nagyobb, akkor a
targyévben legalabb 0,5 szazalékponttal kell
csokkenteni a kilonbséget.)

Megjegyzés: Allamaddéssag alatt a Stabilitési torvény 6. §-nak értelmében minden esetben a véltozatlan arfolyamon szamitott és az
el6rehozott finanszirozasi tgyletektél megtisztitott mutatot kell érteni.

A kulénboz6 szabalyok a fiskalis politikat mas-mads csatornan keresztiil korlatozzak. A szabalyok
kozill az Alaptorvényben szereplS elGiras és az addssagképlet kiegészitése a GDP-ardnyos adds-
sagra vonatkozik, az eredeti addssagképletben a nominalis adéssagvaltozas szerepel, a maastrich-
ti hiany a koltségvetési egyenlegen, mig a kozéptavu koltségvetési cél a strukturalis egyenlegen
keresztlil korlatozza a koltségvetési politikat. Az el8irt fiskdlis mutatdk kiszamitasahoz a legtobb
esetben elegend6 az addssagrata, a nominalis addssag, valamint a vart névekedés és inflacid is-
merete. A kozéptavu koltségvetési cél miatt azonban figyelembe kell venni a gazdasag ciklikus

pozicidjat is.

A kozéptavu koltségvetési cél (MTO)

Az Eurdpai Unié Tanacsanak 1466/97/EK rendelete szerint a stabilitasi és a konvergencia progra-
moknak egyarant tartalmazniuk kell egy kozéptavu célt a koltségvetés strukturalis egyenlegére
vonatkozoan. Az értéke fligg az orszag potencialis novekedési Utemétdl, az allamaddssagatol, a
kamatszinttdl, valamint az 6regedési ratatdl. A fenntarthatdsagi problémakkal kiizd6 allamoknak
szigorlbb célt kell maga elé tliznie. Amennyiben egy euréovezeti tagorszag nem teljesiti a kozép-
tavu célt és tobb figyelmeztetés ellenére sem torténik effektiv beavatkozds annak elérése érde-
kében, akkor a Bizottsag kamatozas nélkili letét elhelyezésére kotelezheti az orszagot (GDP 0,2
szazaléka). Nem eurdovezeti tagorszagok esetében a Bizottsag csak javaslatokat tesz a koltségve-

tési kiigazitas elvégzésére.
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A hazank altal a 2013-2015. évi Konvergencia Programokban vallalt GDP-aranyosan 1,7 szazalékos
strukturalis egyenleg mas-mas mértékd statisztikai hiannyal konzisztens attél fliggéen, hogy mi-
lyen helyzetben van a gazdasdag. A strukturdlis egyenleget ugyanis Ugy szamitjak ki, hogy a hivata-
los statisztikai egyenlegmutatdét - az atmeneti tételek kisz(irése utan - korrigdljak a gazdasagi cik-
lus hatasaval (ciklikus komponens). igy adédik, hogy mennyi lenne akkor az egyenleg, ha a gazda-
sag teljesitménye éppen megegyezne annak potencialis szintjével. Példaul ha a kibocsatasi rés
negativ, azaz a potencidlistél elmarad a tényleges kibocsatas szintje, akkor a strukturdlis egyenleg
kedvez6bb, mint az altaldnos egyenlegmutatd, hiszen abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy ha a
gazdasag teljesitménye eléri a potencidlis szintet, akkor automatikusan névekednek az adébevé-
telek. A ciklikus komponens nagysaga tehat fligg a kibocsatasi réstdl és a koltségvetés erre vonat-
kozd érzékenységétdl. Ez utdbbival kapcsolatban szimulacidink soran technikai feltételezésként
az egyszerdsités érdekében végig azt haszndltuk, hogy az aktualis GDP potencialis GDP-t6l vald 1
szazalékpontos eltérése fél szazalékponttal modositja a hidanyt. A kibocsatasi rés és a ciklikus
komponens kozotti egylitthato értéke tehat 0,5, ami kozel all az Eurdpai Bizottsag becsléséhez.

A szabalyrendszer altal megkovetelt egyenlegek

A tovdbbiakban harom kilonb6z6 szimulacion keresztil mutatjuk be, hogy a szabalyrendszer mi-
lyen egyenleget ir el6: valsag esetén, ha a gazdasdg éppen a potencidlis szintjén teljesit, és ha
jéval meghaladja azt. A négy koltségvetési szabaly mindegyikének egyszerre ugy lehet megfelelni,
hogy kozlliik mindig az aktualisan legszigorubbat kell betartani. Ezért a tovdbbiakban azt vizsgal-
juk meg, hogy kilonb6z6 korilmények kozott melyik szabaly irja el6 a legszigorubb koltségvetési
egyenleget. Ehhez kiindulépontként szolgdl a 2014. évi brutté hazai termék (32 180 milliard fo-
rint) és a tavaly év végi dllamaddssag (a GDP 76,2 szazaléka). A szimulaciok sordn valtozatlan arfo-
lyammal szamolunk, valamint az egyszer(sités érdekében azt feltételezziik, hogy az inflacio és a
GDP-deflator megegyezik, és hogy az allamaddssag valtozasa kizardlag a koltségvetési egyenleg
fliggvénye.

1) Amikor a potencidlis kibocsatas megegyezik a tényleges kibocsatassal, akkor a négy koziil
harom szabaly korlatozza a koéltségvetési politikat a ndvekedés és az inflacio fliiggvényében (2.
tablazat). Az esetek jelentGs tobbségében a kozéptavu koltségvetési cél a legszigorubb, azaz a
koltségvetés GDP-aranyos hidnya nem haladhatja meg az 1,7 szazalékot, mivel zart kibocsatasi rés
esetén a hivatalos és a strukturalis egyenleg megegyezik. Ez azt jelenti, hogy GDP-ardnyosan 3-3,5
szazalék korili kamatkiadas mellett ebben a ciklikus pozicidban viszonylag szigoru koltségvetési
politikdra kényszeril a kormany az elsédleges egyenlegen keresztiil. Az addssagképlet 3 szazalé-
kos inflacié és redlndvekedés felett bizonyos esetekben még szigoribb koltségvetési politikat ir
el6. Hasonlo reguldt tartalmaz az Alaptorvényben, illetve az addssagképlet kiegészitésében egya-
rant szerepel6 addssagrata-csokkentés, amely alacsony, illetve negativ inflacid és mérsékelt no-
vekedés mellett szabdlyozza az egyenleget.
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2. tablazat. A szabalyrendszer altal elirt GDP-aranyos koltségvetési egyenleg 0 kibocsatasi rés

mellett
Kibocsatasi rés: Real GDP valtozas
0% -2,5% -1,5% -0,5% 0,5% 1,5% 2,5% 3,5% 4,5% 5,5% 6,5%
-1,5% -1,7 -1,7 -1,7 0,9 0,1 -0,6 -1,4 -1,7 -1,7 -1,7
-0,5% -1,7 -1,7 -1,7 0,1 -0,7 -1,4 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7
0,5% -1,7 -1,7 -1,7 -0,7 -1,4 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7
1,5% -1,7 -1,7 -1,7 -1,4 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7
0 2,5% -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7
:f_’.f 3,5% -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,3 -0,9 -0,5 -0,2
= 4,5% -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,6 -1,2 -0,9
5,5% -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,5
6,5% -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7
7,5% -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7
8,5% -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7
1./2.b Addssagrata csdkkentése, illetve az addssagképlet kiegészitése
2.a Addssagképlet
4. Kozéptavu koltségvetési cél

2) Ha a kibocsatasi rés minusz 3 szazalék, azaz a gazdasag ciklikus helyzete kedvezétlen, akkor a
novekedés és az inflacio fliggvényében négy szabaly hatarozza meg az egyenleget (3. tablazat).

a) Amikor a redl GDP is csékken, akkor a nemzeti jogszabdlyokban szerepl6 fiskdlis szabalyok
tobbsége felfiiggesztésre keril, csupdn a strukturalis egyenlegre vonatkozé cél marad hatdlyban.
Ebbél kovetkezGen a kozéptavu koltségvetési cél maximalja a GDP-ardnyos hidanyt, mégpedig 3,2
szazalékban (az 1,7 szazalékos strukturalis hidny és a 1,5 szdzalékos ciklikus komponens Osszege).
Ez nagyjabdl nulla kozeli elsédleges egyenleget jelent, azaz a negativ kibocsatasi rés ellenére, a
viszonylag magas kamatkiaddsok miatt nincs lehet6ség laza fiskalis politikara.

s

3. tablazat. A szabalyrendszer altal elGirt GDP-aranyos koltségvetési egyenleg -3 szazalékos
kibocsatasi rés mellett

Kibocsatasi rés: Real GDP valtozas
-3% -2,5% -1,5% -0,5% 0,5% 1,5% 2,5% 3,5% 4,5% 5,5% 6,5%
-1,5% -3,2 -3,2 -3,2 0,9 0,1 -0,6 -1,4 -2,1 -2,8 -3,0
-0,5% -3,2 -3,2 -3,2 0,1 -0,7 -1,4 -2,1 -2,8 -3,0 -3,0
0,5% -3,2 -3,2 -3,2 -0,7 -1,4 -2,1 -2,9 -3,0 -3,0 -3,0
1,5% -3,2 -3,2 -3,2 -1,4 -2,2 -2,9 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
0 2,5% -3,2 -3,2 -3,2 -2,1 -2,9 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
;‘_L‘: 3,5% -3,2 -3,2 -3,2 -2,9 -3,0 -3,0 -1,3 -0,9 -0,5 -0,2
= 4,5% -3,2 -3,2 -3,2 -3,0 -3,0 -3,0 -2,0 -1,6 -1,2 -0,9
5,5% -3,2 -3,2 -3,2 -3,0 -3,0 -3,0 -2,6 -2,3 -1,9 -1,5
6,5% -3,2 -3,2 -3,2 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -2,9 -2,6 -2,2
7,5% -3,2 -3,2 -3,2 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -2,9
8,5% -3,2 -3,2 -3,2 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
1./2.b Addssagrata csokkentése, illetve az addssagképlet kiegészitése
2.a Addssagképlet
3. Maastrichti 3 szdzalék
4. Kozéptavu koltségvetési cél
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b) Ha negativ kibocsatds rés mellett névekszik a gazdasdg teljesitménye (ilyen példaul a kildbalas
id&szaka), akkor nem lépnek életbe a mentesit6 zaradékok, és igy a vizsgalt esetek kozel felében
a maastrichti 3 szazalékos egyenlegkorlat bizonyul a legszigorubb szabalynak. Pozitiv, de alacsony
GDP-valtozas és negativ vagy mérsékelt inflaciéo mellett azonban az adéssdgrata csokkentése még
szigorubb egyenleget igényel (vildagoskék teriilet a 3. tdblazatban). Ez azt jelenti példaul, hogy 0,5
szdzalékos novekedés és 0,5 szazalékos inflacid mellett annak érdekében, hogy az addssagrata
csokkenjen, a hiany nem haladhatja meg a GDP 0,7 szazalékat, ami tobb mint 2 szdzalékos els6d-
leges tobbletnek felel meg. Ekkor tehat a szabalyrendszer negativ kibocsatasi rés mellett is szigo-
ra, prociklikus fiskalis politikat ir el6 a Kormany részére, ami lassitja a valsagbdl valé kildabalast.

c) Az addssagképlet akkor valik effektivvé, ha az infldcid és a névekedés egyardnt meghaladja a 3
szdzalékot - ekkor a szabalyrendszer szintén szigoru lesz. A kiiszobértéket meghaladva minél na-
gyobb a névekedés és minél kisebb az inflacié, annal kisebb hianyt engedélyez a szabaly. A na-
gyobb inflaciéd mellett magasabb hidany megengedése prociklikus ugyan, de a gyakorlati relevanci-
dja kisebb, mert daltaldban nem jellemz6 tulsdgosan magas novekedés a gazdasagi ciklus ilyen
kedvezG6tlen pontjan.

3) Kedvez6 ciklikus helyzet esetén szinte mindig a strukturalis hiany allitja a legersebb korlatot
(4. tablazat). Amennyiben a kibocsatas 3 szazalékkal a ciklikus szintje fol6tt van, akkor a hiany a
strukturalis egyenlegre vonatkozé szabdly értelmében minddssze a GDP 0,2 szazaléka lehet, ami
az 1,7 szazalékos strukturalis hidny és a -1,5 szazalékos ciklikus komponens 6sszege. Mivel ez 3-
3,5 szazalékos elsGdleges tobbletet jelent, ekkor a szabdly a gazdasdgi ciklusnak megfeleld
anticiklikus politikat kdvetel meg. Kivételes esetekben — kismérték( pozitiv GDP-valtozas és nega-
tiv inflacié mellett — az Alaptorvényben és az addssagképlet kiegészitésében szerepl6 addssagra-
ta-csokkentésre vonatkozd el8iras valik effektivvé. llyenkor olyan koltségvetést kell elfogadni,
amely még szigorubb, de tovabbra is anticiklikus.
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4. tablazat. A szabalyrendszer altal elGirt GDP-aranyos kéltségvetési egyenleg +3 szazalékos
kibocsatasi rés mellett

Kibocsatasi rés: Real GDP valtozas
3% -2,5% -1,5% -0,5% 0,5% 1,5% 2,5% 3,5% 4,5% 5,5% 6,5%
-1,5% -0,2 -0,2 -0,2 0,9 0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
-0,5% -0,2 -0,2 -0,2 0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
0,5% -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
1,5% -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
© 2,5% -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
;;‘f 3,5% -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
= 4,5% -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
5,5% -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
6,5% -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
7,5% -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
8,5% -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
1./2.b Adéssagrata csdkkentése, illetve az addssagképlet kiegészitése
4. Kozéptavu koltségvetési cél
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Osszefoglalva, a bemutatott szimulaciék azt sugalljak, hogy az esetek tilnyomé tobbségében a
kozéptavu koltségvetési célhoz kapcsolédo strukturalis egyenleg betartasa jelenti az effektiv
korlatot a koltségvetés szamdra. Bar a mutatd kiszamitdsat a gyakorlatban komoly szakmai vitak
ovezik, elvben képes kezelni a gazdasagi ciklusok alakuldsat — azaz hagyja m(ikédni legaldbb az
automatikus stabilizatorokat. Viszont amikor a gazdasag tényleges teljesitménye elmarad a po-
tencialis teljesitménytdl, akkor pozitiv, de alacsony GDP-valtozds és negativ vagy mérsékelt infla-
cio mellett meglehet6sen szigorud, olykor egyensulykozeli kdltségvetést ir el6 a szabdlyrendszer,
ami prociklikus gazdasagpolitikat eredményezhet, és lassithatja a valsaghdl vald kilabalast.

»Szerkesztett vdltozatban megjelent a Portfolio.hu oldalon 2016. dprilis 19-én.”
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