Bokor Csilla- Turi Aniko:

Megfelel6 intézményrendszer: kulcs az EU-s forrasok hatékony felhasznalasahoz

A 2014-2020-as EU-s kéltségvetési periodusban kiemelt figyelmet kap Magyarorszdgon a gazda-
sdgfejlesztés, a forrdsok mintegy 60%-a irdnyul ilyen célra. A vdllalkozdsok névekedését, verseny-
képességlik javuldsdt leginkdbb tdmogatd felhaszndldshoz elengedhetetlen, hogy mind a hazai
kézvetitd intézményrendszer, mind a vdllalkozdi szféra felkésziilién a forrdsok hatékony kézvetité-
sére és lehivdsdra. Az egyre nagyobb részardnyt képviseld visszatéritendd tdmogatdsok, mds né-
ven pénziigyi eszk6zbk vdllalkozdsokhoz vald eredményes eljuttatdsdaban a kordbbi tapasztalatok
alapjdn fontos tényez6 a széleskérii hozzdférést biztositd kézvetitdi struktura, valamint a hitelin-
tézetek érdekeltté tétele, amelyek igy akdr 6sszetett szolgdltatdsokkal is eredményesebbé tehetik
a forrdsok felhaszndldsdt.

A sikeres forrasfelhasznalas legfontosabb 6sszetev6i a motivalt és jol szervezett intézményrend-
szer, a piaci racionalitast figyelembe vevé termékstruktura és a kell6 pénziigyi tudatossaggal ren-
delkez6 vallalatok. Fontos, hogy a gazdasagfejlesztésre szant 0sszeg célzottan, a kiilonb6z6 szak-
terliletek 6sszehangolt, vildagosan definialt célkitlizései mentén, a gazdasagi fejl6dést leginkabb
tdmogatd eurdpai szinvonall projektek megvaldsitasa révén keriljon elkoltésre. Cikklinkben az
EU-s tamogatasok elosztasaban részt vevé intézményrendszer sikerességének tényezGit, annak
lehetséges fejl6dési pontjait elemezziik.

A megel6z6 (2007-2013) és a jelenlegi (2014-2020) koltségvetési periddusban is tobbszintl szer-
vezetrendszeren keresztill tortént, illetve térténik az eurdpai unids tdmogatasok lebonyolitasa. A
2007-2013-as idGszakban az unids palyazati rendszer mikodtetésének kdzponti intézménye a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség volt. Itt keriiltek kialakitdsra az ugynevezett Irdnyitd Hatdsagok,
amelyek felelGsek voltak az egyes dgazati és regionalis Operativ Programok végrehajtasdért. Az
Iranyité Hatdsagok kdozrem(ikods szervezeteket biztak meg a pdlyazatok kezelésével, a kifizetési
kérelmek elbirdlasaval és teljesitésével, a tdmogatott projektek megvaldsitasanak ellenérzésével.

Az intézményrendszer az Uj koltségvetési periddusban jelent6sen atalakult: a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség jelentette er8s kdzponti irdnyitast felvaltotta egy, a Miniszterelndkség kdzponti koor-
dindcidjaval megvaldsuld decentralizaltabb, a szaktarcaknak nagyobb teret engedd intézmény-
rendszer. Az egyes agazatok fejlesztési céljait és az azokhoz rendelt EU-forrasokat meghatarozé
Operativ Programok iranyité hatdsagai az adott teriletért felelds szaktarcdkhoz keriltek athelye-
zésre. A kozrem(ikodd szervezetek feladatai is az adott minisztérium ald keriltek abbdl a célbdl,
hogy az eddig ,kiszervezett” tevékenységek, a palyazatok értékelése és a projektek végrehajtasa-
hoz sziikséges engedélyezési eljarasok is kdzpontositva legyenek.



1. tablazat Az egyes Operativ Programok és az értiik felelos Iranyitd Hatdsagok

Operativ Program megnevezése Iranyito Hatdsag

Emberi Erdforras Operativ Pragram (EFOP) ERARAI
Gazdasdgfejlesztési és Innovacios Operativ Program (GINOP) MGM
Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP) MFM
Kérnyezeti s Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP) MFER
Magyar Halgazdalkoddsi Operativ Program (MAHOP) FM
Terilet- és Telepilésfejlesztési Operativ Program (TOP) MNGM
Versenyképes Kdzép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP) MG
Vidékfejlesztési Program (WVP) Fh
Raszorulo Személyeket Tamogatd Operativ Program (RSZTOP) EMMI
K&zigazgatds- &s Kizszolgdltatds Fejlesztési Operativ Program (KOFOP) ME

A 2014-20-as koltségvetési periddusban Magyarorszag 6sszesen 25 millidrd eurd fejlesztési for-
rast hasznalhat fel. Ezen 6sszeg vissza nem téritend6 (VNT, kb. 85%) és visszatéritendd (VT; kb.
15%) forrasokat egyarant tartalmaz. A gazdasdagfejlesztésre szdnt, sokszor hangoztatott ,60%-ot”
a GINOP, TOP, VEKOP Operativ Programok egytittes keretdsszege alkotja, tovabba — a gazdasag 6
mozgatdrugdinak szamitd — vallalatok részére egyéb Operativ Programok, a KEHOP és VP is tar-
talmaznak elérhet6 forrasokat. Jelen ciklusban a vissza nem téritend6 tamogatdsok mellett na-
gyobb teret kapnak a pénziigyi eszk6zok, melyekre szdnt forrds majd meghdromszorozddott az
el6z6 id6szakhoz képest. A visszatéritendd forrasok jelent6s része a GINOP pénziigyi eszkdzok
prioritdsan keresztil lesz elérhet6, mely kdzel 714 milliard forint nagysagu O6sszeget képvisel, to-
vabba a VEKOP is tartalmaz pénzigyi eszkdzok formdjaban visszatéritend6 forrasokat. Ezek ked-
vezményes hitel-, faktoring-, lizing- programokat, garanciaeszkdzoket (kozvetlen, illetve
viszontgarancia), t6keprogramokat, kamat- és garanciatdmogatast foglalhatnak magukban. A
pénziigyi eszk6zok igénybevételére kozvetlenil nem a végs6 kedvezményezett mikro-kis- k6zép-
vallalkozdsok (kkv-k) palyaznak, a forrasok felhasznaldsa pénziigyi kdzvetit6kon keresztiil torté-
nik. Az EU-s szabdlyozdas értelmében a pénziigyi kdzvetiték hitelintézetek, pénzigyi vallalkozasok,
vallalkozasfejlesztési alapitvanyok, garanciaszervezetek, kockazatit6kealap-kezel6k lehetnek, me-
lyek kivalasztasa nyilt palyazati eljaras keretében térténhet.

2. tablazat A gazdasagfejlesztési céli Operativ Programok és a kapcsolodo allokalt vissza
nem téritendad, illetve visszatéritendo tamogatasok nagysaga (megkdzelito Ssszegek)

GINGE 2710 2000 710
VEKOP 250 270 20
TOP 1230 1230

Gazdasigfe|lesrtdésre s2ant

Bssreg [Hssresen) 4230 3500 730,




A gazdasagfejlesztéshez kapcsolédd Operativ Programok hatékony koordinacidja kulcsfontossagu
a megfelel6 tamogatasallokacié szempontjabodl, mely torekvés megjelenik abban az EU-s ajanla-
sokkal is 6sszhangban |év6é kormanyzati dontésben, hogy mindhdrom program Iranyité Hatdsaga
a Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz kerilt. Emellett, a koncentracié elve tobb szinten is meg
kell, hogy valdsuljon: egyrészt az Operativ Programok kialakitdsa a gazdasagélénkitésben szerepet
jatszd minden érintett szaktdrca effektiv egyluttmikodésének eredménye kell, hogy legyen, mas-
részt a vallalkozasoknak értékesitett termékek is kozos fejlesztésen kell, hogy alapuljanak, har-
madrészt a palydzatok kiirdsa és értékelése egy 6sszehangolt és egységes kritériumrendszer alap-
jan kell, hogy torténjen. Ezzel elkeriilhetd lenne, hogy a forrdsok az eltéré és 6ssze nem hangolt
szakpolitikai célok miatt elaprézédjanak, vagy akar egymas hatdsat kioltsak, és igy nemzetgazda-
sagi szinten kevesebb hozzdadott értéket teremtsenek. Mivel a lehivhatd forrdsok mennyisége
atmenetileg lecsokken a 2016-os évben rendkiviil fontos, hogy a mennyiségi hidnyt min&ségi té-
nyezdbkkel ellensulyozzuk. Ennek érdekében részletesen definialt, konnyen pdlyazhatd és a gazda-
sagi igényeknek leginkabb megfeleltethetd kiirdsokra van sziikség. A kormanyzat azon (idvozlen-
dé céljanak eredményessége, hogy 2017-ig az 6sszes EU-s palyazat kiirasra keriljon, felgyorsitva
ezzel a véllalatok forrashoz jutasi lehet6ségét, szintén nagyban fligg a koordinacié min&ségétdl.

Az EU-s tamogatdsok hatékony abszorpciéjanak megvalésitasdhoz rugalmas, fejlesztéskozpontu,
a vallalatokat kozvetlenil elérS intézményi struktira sziikséges. Kiilondsen fontos ez az ebben a
ciklusban jelent&sebb szerepet kapd visszatéritend6 forrasok elosztaskor, mivel a korabbi tapasz-
talatok alapjan a vdllalatok motivacidja kisebb az ilyen jellegli tdmogatasok igénybevételére. A
minél nagyobb kihasznaltsag azért is nagy jelent6ségli, mivel a jelenlegi ciklusban kihelyezett és a
kedvezményezettek altal visszafizetett pénziigyi eszkozok gazdasagfejlesztési célra Ujra felhasz-
nalhatdak lesznek a 2014-2020-as koltségvetési ciklust kovetéen. Abban a peridédusban pedig a
vissza nem téritend6 forrasok varhatd csékkenése miatt ezek még jelent6sebb szerepet fognak
jatszani.

1. Abra Az egyes forrastipusok és a vallalatok azok igénybevételére vonatkozé motivacidja

A i
o«
>

acic

szintje

Az igénybevételi motiv

Visszatéritendd forras Visszanem téritendd forras

*: visszatéritendd tamogatas **:vissza nem téritendd tamogatas



A 2007-13-as koltségvetési periddus tapasztalatai alapjan egyértelmdvé valt, hogy nem csak a
véllalatok, hanem a hitelintézetek motivaltsaga is nagy jelentdségU. A visszatéritend6 tamogata-
sokat kozvetité intézmények korében a hitelintézetek részvételi szandéka elmaradt ugyanis a
varakozdsoktol, mivel az nem jelentett szamukra kell6en vonzé lehet&séget, részben az alacsony-
nak tekintheté kamatok, részben a magas adminisztraciés koltségek miatt. A hitelintézetek ke-
vésbé jovedelmezd kis ligyfeleinek kiszolgaldsara — méretgazdasagi okokat figyelembe véve —nem
volt elegendd 6sztonzd erd annak ellenére, hogy a vallalati szektorban leginkabb forrashiannyal
kiizdé mikrovallalkozasok finanszirozdshoz juttatasa kiemelt és preferalt szakpolitikai cél (sza-
mukra sokszor csak a koltségesebb termékek érhetéek el).

Tekintettel arra, hogy a 2014-2020-as ciklusban varhatéan meghatarozé szerep harul a hitelinté-
zetekre a visszatéritend6 tdmogatasok elosztasaban, a bankok szamara vonzobb3d, piacképessé
kell tenni a tdmogatasok kozvetitését, és az ahhoz kapcsolddd egyéb kiegészits tevékenységeket.
Fontos lenne, hogy megvaldsulhassanak olyan kvalitativ célkitlizések is, mint a palyazdknak tor-
téné tandcsadas, proaktiv javaslattétel projektotletekre, az elérhet6 tdmogatdsok megszerzésére,
és menedzselésére. A kozvetit6k ,kombindlt” fejlesztési csomagok kidolgozasa (pl.: kozvetlen
brisszeli forrasalapok, EIB forrasok és hazai tamogatdsok 6sszehangolt igénybevételének el§segi-
tése) révén blvithetnék a vallalatok rendelkezésére allé termékpalettat. Egyszerre van sziikség a
kozvetit6k és az iranyitd hatdsagok szoros egylttmikodésére, az EU-s tdmogatdsokhoz kapcsolo-
do egységes termékfejlesztésre, valamint a vallalatokat kdzvetlentl eléré és jol ismerd kozvetitGi
kdzeg kivalasztdsdra. Torténhet ez egy vagy néhany nagy fiokhdldzattal rendelkezd szerepl6 rész-
vételével, vagy akar egy széleskori hitelintézeti részvételt biztositd rendszeren keresztil.

Amennyiben a pénziigyi kozvetit8i szerepet kevés intézmény toltené be, a tdmogatasok eloszta-
sabdl szarmazé piacépitési potencidl jelentene kompenzaciét az addicionalis eréforrasért, vala-
mint igy méretgazdasagossagi megfontolasok sem gatolndk a kkv-k finanszirozasat. Az EU-s fej-
lesztéspolitikai célokat megfelel6en koévetni tudd kompetens humaneréforras biztositdsa magas
befektetéssel jarhat, mely kevés szerepl§ részvétele esetén gazdasagosabban valdsulhat meg.
Ezen modell esetén azonban a foldrajzi illetve szakmai tavolsag a lokalisan tevékenykedd kkv-ktol
akadalya lehet a pénzligyi eszk6zok széleskorl igénybevételének, ami neuralgikus pontja a sike-
res, kiterjedt, regionalisan kiegyensulyozott allokacionak.

A sokszerepl6s rendszerben a pénzligyi eszkdzok kdzvetitése gyorsabban meg tudna valdsulni a
bankok bejaratott, mar meglévé lgyfélkapcsolatain keresztiil. Ezen feliil, mivel az egyes hitelinté-
zetek eltér6 Ugyfélkorrel rendelkeznek, a teljes véllalati szektor egyszerlbben és alacsonyabb
fajlagos koltség mellett lenne elérhetd; nem merilne fel sem akvizicids koltség a kozvetité bank
részérdl, sem bankvaltasi koltség a tdmogatast igénybe vevé vallalatok részérél. Amennyiben a
kedvezményezett a sajat, meglévé bankjanal tudna a tamogatdshoz kapcsolddé teljes kord tgyin-
tézést igénybe venni — ide értve az egyéb, kiegészitd szolgdltatdasokat, mint a forraskeresés, pa-
lydzati el6mindsités, tanacsadas a tamogatasok lehivasdhoz —, megvaldsulhatna egy felhasznalo-
barat rendszer a visszatéritendd tamogatasok terén is. Ez a kvazi egyablakos modell banki részrél
tovabb erdsitené az ligyfélkapcsolatot, a vallalkozasok pedig egy helyen intézhetnék mind az alta-
l[danos Gzletmenetiikhdz, mind az EU-s tamogatasokhoz kot6d6 pénziigyeiket. A teljes hitelintézeti
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szektor mozgodsitasaval megvalosuléd Novekedési Hitelprogram sikeressége is bizonyitja egy ha-
sonld, sokszereplds allokacids struktura életképességét.

A fentiekben bemutatottak alapjan ahhoz, hogy a kdzvetlen gazdasagfejlesztésre szant keretosz-
szeg nemzetgazdasagi szinten is mérhet6 eredménnyel fejthesse ki hatdsat, elengedhetetlen a
szabalyozo, végrehajtd és elosztd rendszer, valamint a versenyképességiik ndvelésért tenni akard
vallalatok szoros egylttm(ikodése.

"Szerkesztett formdban megjelent a Portfolio.hu oldalon 2015. oktéber 22-én.”



