Hajdu Gabriella Gyorgyi:

Szolvencia ll: radikalis valtozas a biztositoknal

A kockdzatokhoz mérten elegendb-e a tbéke és lizletileg megbizhatéan miikédik-e a biztosito?
Ezekre az alapvets kérdésekre ad megnyugtatd vdlaszokat az unids Szolvencia Il (Sll) irdnyelv,
amelynek elfogaddsa mérféldké a biztositdsi szakma térténetében. Az Uj rendszer — amelyet idén
janudrtdl a magyarorszdgi piaci szerepléknek is alkalmazniuk kell — gyékeresen megvdltoztatja a
biztositdsi szektor miikédését.

Az Eurdpai Uniéban (EU) a biztositék tevékenységéhez sziikséges szavatold t6kekdvetelményre vonatkozd
szabalyokat még az 1970-es években alakitottak ki két unids irdnyelvben. A mostanaig alkalmazott téke-
kovetelmény-szabdlyok tehat meglehetGsen régiek voltak. Mar egy 1997-ben publikdlt nemzetkozi jelen-
tés véltoztatasokat javasolt, noha e dokumentum akkor még az Ugynevezett Szolvencia . szerinti szavatold
t6kekovetelmény megbizhatdsagat bizonyitotta.

Az akkoriban tortént modositasok lényegében csak finomitasok és szigoritasok voltak: megemelték a sza-
vatold t6kekdvetelmény szintjét a biztositok fizet6képességének erdsitése céljdbdl, de nem valtoztattak
meg annak szamitasi modszertanat (vagyis a szolvencia rendszer lényegét). Az Eurdpai Bizottsag — a tagal-
lamokkal egyuttmiikoédve — végiil 2001-ben inditotta el a Szolvencia Il. (SIl) projektet. Ennek célja az volt,
hogy a prudencialis (lizleti megbizhatdsagra vonatkozd) szabalyozast attekintve kockazatérzékeny szavato-
16 t6kekovetelményt allapitsanak meg. R4 egy évre azonban egy Ujabb jelentés kimutatta: a szavatold t6ke
szintjének jogszabalyszerld mértéke dnmagdban mar nem elegendd garancia a biztositék stabil mikodésé-
hez.

A banki t6keszabdlyozasban forradalmi valtozdsokat hozé Lamfalussy-rendszer kiterjesztése a biztositasi
szabdlyalkotasra ezzel parhuzamosan aztdn alapvet6 valtozast hozott az Sll kialakitasi szempontjait illetd-
en is. Utdbbi tehat szandékat, tartalmat érintéen parhuzamba 3dllithatd, a szilikséges mértékben
0sszhangolhatd a hitelintézetek és a befektetési vallalkozdsok t6kemegfelelési kbvetelményeit meghata-
rozé bazeli és EU-folyamatokkal. Nem mellékesen tehat fontos cél lett a prudencialis fellgyeleti rendszer
szektorok kozotti harmonizacidja, illetve a biztositdi csoportok és pénziigyi konglomeratumok felligyeleté-
nek hatékonyabba tétele is.

Az unids jogalkotas mindezek nyoman 2009 novemberében fogadta el a biztositok, viszontbiztositok
prudencidlis és t6kekovetelményeket tartalmazd (2009/138/EU szamd) SII. iranyelvet. E szerint 2016-tdl
komplex, elvi megkozelitésd, kockazatalapu tékekovetelmény és prudencidlis szabalyrendszer |1ép életbe.
Harom pillére: a t6kekovetelményre és annak szamitasara vonatkozd mennyiségi, a vallalatiranyitasra és
felUgyeleti eljarasokra vonatkozdé mindségi kovetelmények, harmadikként pedig az informdacidnyujtasra és
kozzétételre vonatkozd el8irdsok.

E folyamat keretében az EU kialakitotta az eurdpai szintl kockazatalapu fellgyelési szabalyrendszert is
(ami egyuttal szintén er@sitette a csoportszemléletet). 2011-ben ugyanis létrejottek a banki, biztositasi,
t6kepiaci Eurdpai Fellgyeleti Hatdsagok (igy a biztositasi piac fellgyelésére az Eurdpai Biztositas- és
Foglalkoztatdinyugdij-hatdsag /EIOPA/); és a szintén létrejott eurdpai rendszerkockazati testiilet, amely-
nek feladata a pénziigyi rendszer egészének nyomon kovetése és a kockazatok elemzése. Az eurdpai unids
pénziigyi szektor felligyeleti rendszer célja a pénziigyi rendszer stabilitdsanak biztositasa, a pénziigyi piac
és a termékek atlathatdsaga, az Ggyfelek érdekeinek védelme.



Az SlI-t 2016. januar 1-jétdl kell alkalmazni valamennyi tagdllamban, s ezek nemzeti jogrendszereiben leg-
kés6bb marcius 31.-ig kell atlltetni az unids el6irdsokat. De voltaképp milyen alapelvekrél is van sz6?

Az U] rezsim egyrészt a kockazatok lefedd, egységes elvek szerint megképzendd szavatold tékesziikségle-
tet ir el6. Ennek, illetve a minimalis t6keszikségletnek a szamitasa — hasonldképp a bankok bazeli rendsze-
réhez — torténhet standard formulaval, illetve teljes vagy részleges belsé modellel. A szavatolé t6kével
fedezendd t6kesziikséglet mérlegen kiviili elem is lehet. A szavatold t6keelemeket mindségi kritériumok
alapjan harom szintre kell besorolni (a figyelembe vehetdségik ettdl flgg). A befektetésekre azonban
nincs eszkoz és limitkorlatozas, de a kockazatkoncentracié elkerilése kiemelt szempont. Tovabbi kovetel-
mény a megfelel§ biztositastechnikai tartalékok képzése (a szamitasok aldtdmasztasaul szolgalo elvek,
biztositasmatematikai és statisztikai modszerek harmonizaldsa), ami a legjobb becslés és kockazati rdha-
gyds Osszege.

Fontos az aranyossag elve, amely kiterjed a teljes szabalyozasi keretrendszerre, tehat a felligyelt intézmé-
nyek és a felligyeleti gyakorlatra is. A cél az, hogy az Sll ne rdjon tulzott terheket a kis- és kozepes nagysa-
gl biztositdkra. A kovetelményeket a tevékenységlik, kockazataik jellege, nagysdgrendje, Osszetettsége
figyelembevételével kell teljesiteni. Ez azonban természetesen nem mentesit a jogszabalyi kételmek be-
tartdsa aldl.

Jéllehet a felligyelés alapvet6 célja az egyedi biztositok felligyelete, az Sll meghatarozza a csoportszint(
feligyelet hatdlya ald tartozd biztositdk, vallalkozdsok korét is. A csoportszemlélet megkoveteli, hogy a
belsd unids piac hatékony miikodésének érdekében 6sszehangolt szabalyok legyenek a biztositdi csopor-
tok felligyeletére is. Mig kordbban ezek csak kiegészit6 szabalyozasi felligyelési elemek voltak, a SlI kiilon
csoportszint(i mennyiségi kovetelményeket és kockdzatkezelési szabalyokat ir el6.

Mint emlitettik, az Sl a t6kemegfelelés szamitasahoz a standard formula mellett bevezeti a — részleges,
vagy teljes — bels6 modell alkalmazasanak lehetdségét. Alkalmazasuk felligyeleti engedélyhez kotott.

A hazai biztositdknak (is) az Sl rendszer bevezetésének megkdnnyitését, az arra valé felkészilést a Magyar
Nemzeti Bank (MNB) altal biztositott ugynevezett preapplikacids (el6zetes alkalmazasi) folyamat segitette.
Ennek révén megallapithatd, hogy az adott biztositd — még a belsé modell alkalmazdsara vonatkozé ké-
relme beadasa el6tt — mennyire készilt fel e modell alkalmazasara. A preapplikacids tdmogatast a jegy-
bank az Sll rendszer hatalyba lépését kovetSen is biztositani kivanja.

A biztositok, de a felligyeleti hatdsagok miikodésének is jelentésen meg kell valtoznia ahhoz, hogy megfe-
leljenek az SIl mindségi és mennyiségi kovetelményeinek.

A vallalatiranyitasi kovetelmények szerint biztositani kell, hogy a biztositék hatékony, az lzleti tevékeny-
ségének megfeleld, dvatos és megbizhatd irdnyitdsi rendszert miikodtessenek. Ez kiterjed a kockazatkeze-
|ési, aktudriusi, sajat kockdazat- és szolvenciaértékelési, belsé ellenbrzési rendszer, belsé audit, megfelel5-
ségi (compliance), illetve az tigymenet kiszervezési funkcidkra, illetve az ezekhez kapcsolodo jo zleti hir-
névre és szakmai alkalmassag elvarasokra is.

Magyarorszag az Uj vallalatiranyitasi kovetelmények tobbségének mar 2015. aprilistdl megfelelt (még a
régi biztositasi torvény /Bit./ mddositasa alapjan). Az idén januartdl életbe lépett Uj Bit. pedig a tovabbi
el6irdsokat is életbe Iéptette. Az aktudriusra, belsd ellenérzési feladatkor és belsé kontrollrendszerre, il-
letve az ligymenet kiszervezésére vonatkozd szabalyok szintén mar 2016-ot megel6z6en Gsszhangban
voltak az SlI szabalyaival. JellemzGen ugyanez a helyzet a biztositdk kilénb6z6 irdnyitd testileteire és azok
tagjaira vonatkozdan. Magyarorszagon rdaddsul létezik olyan, szamviteli rendért felel6s vezetére vonatko-
26 szabalyozas, amit az Sll nem kezel (a hazai rendszer tehat szigorubb!).
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Ami a kockazatkezelést illeti, a kockdzat alapu szemléletnek be kell éplilnie mar az Uzleti tervezésbe, és ez
a mennyiségiek mellett megjelenik a minéségi kovetelményeknél is. Utdbbiak teljesen Uj szemléletet je-
lentenek a biztositék irdnyitasdban, ami kihivas a biztositd vezet6 testiileteinek, nagyobb fegyelmet kove-
telve a belsé kommunikaciéban.

A kockazatkezelés Uj, szerves része a biztositd sajat kockazat- és szolvenciaértékelés (ORSA). Ez azt jelenti,
hogy a biztositénak magdnak is rendszeresen értékelnie kell, hogy a kotelezettségek hosszu tavu teljesité-
séhez elegend6-e a szavatold t6kéje. Az eredmény azonban nem ad alapot a szavatolé tékeszikséglettdl
eltérd t6kekovetelmény megdllapitdsara, vagy a t6kemegfelelés szdmonkérésére, tovabba kiegészitd t6-
kekovetelmény elSirasara sem.

A sajat kockazat- és szolvenciaértékelés soran a biztositénak le kell irnia az egyedi kockdazati profiljat, érté-
kelnie kell a t6kehelyzetet, szdmba kell vennie a kotelezettségeket, azok kockdazatait, a kockdzatvallalasi
hatdrokat, s az Uzleti stratégiat. Ez alapjan meg kell hataroznia a szavatold és a minimalis t6kesziikségletet,
a biztositastechnikai tartalékok kovetelményeit, s természetesen gondoskodnia kell az azoknak valé fo-
lyamatos megfelelésrél. Meg kell hatdroznia a standard formulaval, vagy belsé modellel szamitott szavato-
|6 t6keszlikséglet szamitasahoz hasznalt feltevések és a kockazati profil kozotti eltérés mértékét (féképp
akkor, ha az eltérés jelentGs). Ha a biztosité Ugynevezett illeszkedési kiigazitdst, volatilitasi kiigazitast al-
kalmaz, értékelni kell a szavatolétSke-sziikséglettel és a minimalis t6kesziikséglettel kapcsolatos kovetel-
ményeknek valé megfelelést is.

Alapvetd valtozas, hogy az Sll rendszer — a jelenleg alkalmazottdl eltér6 — gazdasagi értékelést vezet be. Ez
azt jelenti, hogy a kiilonb6z6 eszkdzoket azon az 6sszegen kell értékelni, amelyen jol tdjékozott, ligyleti
szandékkal rendelkez6 felek kozott étrejott, szokdsos piaci feltételek szerint lebonyolitott lgylet soran
értékesiteni lehetne. A forrdsok vagy kotelezettségek pedig lgy értékelend6k, ahogy az ugyanilyen felek
és piaci feltételek kozt megvaldsult tgylet soran at lehetne ruhazni, vagy ki lehetne egyenliteni.

Az Sl ugyanakkor lehet6vé teszi a gazdasagitdl eltéré alternativ értékelési elv hasznalatat is. Ennek azon-
ban 6sszeegyeztethetGnek kell lennie az — egyik uniés rendeletben el6irt — nemzetkdzi szamviteli standar-
dokban elGirt értékelési modszerekkel (kivéve, ha a biztositonak engedélye van egyedi értékelési modszer
haszndlatara).

Az Sll egyfajta referenciaként kezeli az IFRS (azaz a nemzetk6zi szamviteli szabvany szerinti) el6irdsokat —
figyelembe véve az IFRS9 (pénziigyi eszk6zok értékelési kbvetelményei) és az IFRS4 (biztositasi szerz6dé-
sek) kolcsonhatasait is. Ez nem jelenti azt, hogy az alternativ értékelési elvnek IFRS alapunak kell lennie, az
barmely nemzeti szamviteli szabaly lehet, ami az éves beszamolé megalapozasat célozza. A biztositok
egyébként el6szor a 2017-t6l induld Uzleti évrél készithetnek IFRS alapu éves beszamoldt.

Taldn meglepd, de az Sll iranyelv nem rendelkezik a kényvvizsgalati kbvetelményekrél. Ez azt jelenti, hogy
a magyarorszagi régi és az azt megtartd Uj Bit. el6irdsai — amelyek szerint az éves beszamoldt auditalni kell
— szigorubbak, mint az Sll irdnyelv.

Mint emlitettlik, az Sll rendszer bevezetése alapvetGen Uj kovetelményeket jelent az informacié nyujta-
sat, a felligyeleti jelentés tartalmat illet6en is. Az eddig hatdlyos adatszolgaltatashoz képest mélyebb-
szélesebb részletekbe mend, egységes eurdpai tablarendszert vezettek be, amely a piaci értékelési elvek
alkalmazasahoz kapcsoldddan kiilonosen a befektetésekrdl és a tartalékokrdl ad a jelenleginél sokkal b6-
vebb informaciot. Ez egyuttal teljesen Uj technikai hattér megteremtését teszi szlikségessé mind eurdpai,
mind nemzeti szinten.

3/4



A 2015. évi felkészilési szakaszban az SlI szerinti éves adatszolgaltatast a kontinens biztositdinak 80 szaza-
léka teljesitette az illetékes eurdpai felligyeletek részére. Magyarorszdgon az arany 100 szdzalékos volt,
mig a szintén elGirt negyedéves adatszolgaltatdsnal — az Eurdpa-szerte elvarttal azonos — 50 szazalékos. Az
Uj rendszerre vonatkozd szabalyok kozvetlenil hatalyosulé unids végrehajtdsi rendeletben, technikai
sztenderdekben és EIOPA-iranymutatasban, tovabba nemzeti diszkréciok (ma hatdlyos elvarasokbdl to-
vabbra is megmaradé kévetelmények) szerint alkalmazanddk.

A ,végs6 roham”, azaz a technikai felkésziilés a 2015. évi tesztelésre mar 2014 decemberétSl megindult.
Az MNB tajékoztatot tartott a felkésziilési id6szakot érintd (teszt)adatszolgaltatasrol, és képzést nyujtott
mind a 29 érintett hazai biztositénak az ehhez sziikséges szoftver hasznalatdahoz. Az adatallomdany nagysa-
gat érzékeltetendé mindossze egyetlen informacid: a kilénb6z6 Sl felligyeleti jelentésekhez az EU- elGira-
sok szerint 0sszességében 130 kiilonb6z6 — egyenként akar 50 excel munkalapot tartalmazd — unios tabla-
zatot kell kitoltenilik a piaci szerepl6knek évente. A targyidGszakokat kovet6 adatszolgdltatasok idGtartal-
ma 2020-ig fokozatosan egyre rovidil (tehat gyorsul a ritmus).

Az unids jelentést egy MNB-rendelettel szabdlyozott nemzeti felligyeleti adatszolgaltatas egésziti ki. A
biztositoknak rdadasul a 2016. januar 1-i induldsra, az Ugynevezett ,Day one”-ra vonatkozéan kilon jelen-
tést kell teljesitenitk néhany kiemelt témakorre vonatkozdan (igy szavatold t6ke, szavatolé és minimalis
t6ke-sziikséglet, nyitd mérleg és a 2015. december 31-i zarastol vald eltérések szbveges magyarazata)
2016. majus 20-ig az MNB-nek. A felligyeleti informacidnyujtasa mellett hangsulyos a fizet6képességrél és
a pénzigyi helyzetrdl sz6l6, a pénzligyi stabilitasi jelentés céljdra nydjtott informacidk koére is. Ez a nem-
zetkozi kotelezettségek teljesitését, rendszerszintli kockdzatok felmérését is szolgalja.

Az Sll a biztositok mellett a felligyeleti hatdsagoknak is Uj elvardsokat fogalmaz meg. Mivel a piaci szerep-
I6knél a kozzétételi kovetelmények kapcsan elGtérbe keriilnek az atlathatd, szdmon kérhet6 miikodési
elvek, a felligyelés eszkdzrendszere is ehhez igazodik, s megfelel6 szabdlyok megteremtésével valtozik. A
feligyeleteknél — ha lehet — még hangsulyossa valt a kockazatok korai felismerése, a megel6zés, az id6ben
valé beavatkozds, a parbeszéd, végsd esetben a piacrél valé kivezetés (felszamolas). Uj, eddig nem létezé
eszkoz a t6kekovetelményeknek vald meg nem felelés rendbetételére meghosszabbitott hatarid6 beveze-
tése, valamint a kockazatoknak nem megfelel§ szint esetén tébblett6ke kbvetelmény elbirds kezdeménye-
zése.

Az Sll irdnyelv atlltetése Magyarorszagon Uj torvény megalkotasat, teljes Ujrakodifikalast tett sziikségessé.
A modern magyar biztositasszabalyozas torténetének harmadik biztositasi térvénye alapjaiban valtoztatta
meg a biztositasi szakma és a felligyelés szemléletét. Mindezek nyoman, a Iépcs6zetes hatdlybaléptetést
kovetben a biztositdsi szektorban 2016. januar 1-t6l teljes koérlden hatdlyba és alkalmazanddva valt az Sl
rendszer, amely kockazatalapu t6kekovetelményével, elvi megkozelitéseivel gydkeresen eltér a 2015. de-
cember 31-ig hatdlyban Iévé elGirasoktdl.

,Szerkesztett formdban megjelent a Portfolio.hu oldalon 2016. februdr 29-én.”
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