dr. Babosik Maria:

Egyiitt vagy kiilon? Mely tevékenységeket végezhetik a betétgylijté bankok és
melyeket nem?- Szerkezeti atalakitas a bankszektorban

A globalissa valt pénziigyi valsagot kovetGen vilagszerte hatalmas lendiiletet vett a pénziigyi szféra
Ujraszabalyozdsa. Ennek célja a bankrendszer ellenallé képességének novelése, hogy az betdlthesse
kulcsszerepét a gazdasag miikodésében. Az atfogd reform folyamatban a betétesek megodvasa a
kockazatos banki tevékenységek esetleges veszteségeitdl kiemelt fontossagu, annak ellenére, hogy
az mar a reformfolyamat végén keriilt teritékre. A jelent6sebb gazdasagok, - igy az USA, az Egyesiilt
Kiralysag, Franciaorszag és Németorszag is - elvalasztottak a betétesek pénzének felhasznalasaval
végezhet6 tevékenységeket a kockdzatos ligyletekt6l. Ehhez a nemzetkézi erdfeszitéshez
utolsoként az EU is felzarkdzott azzal, hogy 2014-ben megfogalmazta javaslatat a bank szerkezeti
reformrdl, amelynek véglegesitése idén juniusra varhaté.

Mit takar a bankok szerkezeti atalakitasa és miért fontos?

A bankok szerkezeti atalakitdsa, mas néven a bank strukturdlis reform a bankoknak a betétesek
pénzének felhasznaldsaval végezhets és az egyéb tevékenységeinek szétvalasztasat, azok kilénalld
egységekbe szervezését, illetve bizonyos tevékenységek tiltasat jelenti a betétgydjtést végzd
egységek szamara.

Az intézkedések nagy horderejiiek, mert az egész bankszférat gyokeresen atalakitjdk. Am mint
minden(tt, az 6rdog itt is a részletekben rejlik. Az els6re talan kevésbé fontos aprdsagok mogott
ugyanis olyan Iényeges kérdések hizédnak meg, mint példaul milyen mérték( kockazat vallalhaté és
sziikséges a gazdasagos mUikodéshez és hogy mely pénziigyi tevékenységek tekintenddek tul
kockazatosnak . Az ezekre adott valaszok nyoman kidolgozott szabalyok és kivételek jelentGsen
befolyasolhatjak egy orszag bankrendszerének versenyképességét és stabilitdsat, ezen keresztil a
gazdasag egészét is.

Ervek pro és kontra

A szerkezeti atalakitds sziikségessége a valsagot kovetéen merilt fel. Tamogatéi f6 érve, hogy
mindenképpen meg kell akadalyozni, hogy a ,felel6tlenll kockazatot véllal6” bankokat a jov6ben
ismét az adofizet6k pénzébdl kelljen megmenteni. Emellett annak kockazatat is csokkenteni kell,
hogy a tul nagyra névekedett bankok arra hagyatkozhassanak, hogy az allam Ugysem hagyja bukni
Gket a tulzott nagysdguk és komplexitasuk miatt, ezért talan még a korabbinal is kockazatosabb
tevékenységekbe kezdjenek. Tovabba, hogy ha a bankok nem foglalkozhatnak kockazatosabb
tevékenységekkel (pl. sajat szamlas kereskedés), akkor f6 feladatukra Osszpontositanak, azaz arra,
hogy betétet gyljtsenek és hitelezzék gazdasag szektorait. Mérsékelni kell a hitelintézetek kdlcsonds
fliggbségét is, amirdl koztudott, hogy er6teljesen hozzajarult a pénziigyi valsdg eszkalalddasahoz.
Végiil pedig a betétgydjtést végzé bankok egyszerlibbek és atlathatdbbak lesznek, ami megkdnnyiti
fellgyelésiket illetve szanaldsukat.

Az el6nyok mellett természetesen az aggalyok sem lebecsilhetSk. A bank strukturalis reform ellenzéi
szerint szolgdltatasaik sokrétlisége példaul inkabb noveli, mintsem gyengiti a bankok stabilitdsat; a
kockazatosnak tlnd tevékenységek a diverzifikacion keresztil valdjaban fokozzak ellendlld



képességiiket; a tiltott tevékenységek pedig a piac kevésbé szabalyozott szegmensébe, az
arnyékbank rendszerbe vandorolhatnak at, amelynek kockdazatai rejtve maradnak a fellgyeletek
el6tt. A globdlis pénziigyi valsdgot 2008 szeptemberében nem egy univerzalis, hanem egy befektetési
bank - a Lehman Brothers - robbantotta ki! Tovabbi fontos ellenérv a szerkezeti atalakitds jelentds
koltségigénye, amit a bankoknak kell viselniik, de amit valdszinlileg ligyfeleikre haritanak. Az
atalakitds eredményeként az egy bankndl elérheté termékek kore is szlkil, igy a tobbféle
szolgdltatast is igénybe venni kivand lgyfeleknek nem lesz lehet6ségiik az ,,egyablakos bankolasra”.
Azt is figyelembe kell venni, hogy az értékpapirokkal és a szarmaztatott termékekkel vald
kereskedéssel a bankok kozérdeket is szolgalnak, likviditast biztositanak a pénziigyi piacok szdmara és
lehetévé teszik a kockazatok elleni védelmet.

Az ellenérvek azonban nem tantoritottdk el a reformereket. Bar nagyon jelent6s Uj szabalyok
sziilettek a hitelintézeti és befektetési vallalkozdsok t6kekdvetelményei, a téke-puffer, a
betétbiztositasi alap, illetve a javadalmazds tekintetében, ezeket nem tartjak elégségesnek.
Szlikségesnek vélik, hogy ,egyszer s mindenkorra” elejét vegyék az olyan helyzeteknek, amikor a
betétesek pénzét a bankok spekulativ tranzakcidkhoz haszndlhatjdk fel, amelyek esetleg
veszteségesek, s erre a megolddst a szerkezeti atalakitasban Iatjak. Hivei szemében ez a reform lesz
a valsagot kéveto uj pénziigyi szabalyozasi keretrendszer egyik utolsé fontos eleme.

A vilag fébb pénziigyi k6zpontjaiban mas megoldasokat keresnek

Az USA a valsagot kovetGen korlatozta a bankok altal végezhet6 tevékenységeket. Eszerint a bankok
nem folytathatnak sajatszamlds kereskedést, illetve nem lehet részesedésik fedezeti-, illetve
magdantGkealapokban. Ezek tul kockdzatosak a betétgylijté intézetek szdmadra, illetve mds piaci
szerepl6k jobban tudjdk végezni. Mivel még a ,kinai fal” sem elegend6 az érdekkonfliktusok
elkertilésére, a tilalmakat kiterjesztették a bankcsoportokra is'. Ily médon a banki tevékenységek
szétvdlasztdsa a vildgon az USA-ban a legélesebb. Mig azonban a szétvdlasztds nagyon hatdrozott,
addig a bankok szamadra tiltott tevékenységek kére igen sziik. Ez azt jelenti, hogy ugyan az egész
pénzligyi rendszerre nagy kockazatot jelenté tevékenységek a bankok szamara tilalmasak, azok
tovabbra is kindlhatnak befektetési banki szolgaltatdsokat. Ezaltal az univerzalis bankmodell teljesen
legdlis, csak biztonsagosabb.

Tobb eurdpai unidés tagorszdg, amelyik hasonld intézkedéseket vezetett be, ettsl eltéré utat
valasztott. Franciaorszag és Németorszag 2013-ban egymadssal 6sszehangoltan dolgozta ki atiité
szerkezeti reformjat, amelyek idén janudartdl hatalyosak. A cél az volt, hogy korldtozzdk a betétgydijté
intézetek sajatszamlds kereskedését, illetve a fedezeti alapokba és mds magas tékedttételli alapokba
valé befektetéseit. Az USA-val ellentétben nem tiltjdk ezeket a tevékenységeket, hanem azt a
vdlasztdsi lehetdséget kinaljak a bankoknak, hogy vagy hagyjanak fel ezekkel, vagy szervezzék azokat
lednyvallalatokba, amelyekre specialis szabalyok érvényesek. E mogott az a megfontolas all, hogy a
betétesek pénzét védjék, de tegyék lehetévé a bankok szamdra, hogy nagy nyereséggel kecsegteté
tevékenységeket is végezhessenek. A szabalyozas nem minden bankra, hanem csak a rendszerszinten
jelentds pénzintézetekre vonatkozik. A két orszagban érvényes szabdlyok az anya- és lednyvallalatok
kapcsolataban kiilonbdznek egymdastdl a leginkdbb, ezért azokat legfeljebb hasonldnak, nem pedig
azonosnak lehet tekinteni.
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Az Egyesiilt Kiralysag 2013-ban elfogadott bankreform térvénye® jelentdsen kiilonbozik a francia és
német szabalyozastdl. Eszerint betéteket csak specidlis, ,jol kériilhatdrolt intézetek” (ring-fenced)
gyljthetnek, amelyek nem végezhetnek ,kizart” tevékenységeket, elsGsorban részvényekkel vald
kereskedést. A tervek kozott szerepel azonban, hogy a kizart tevékenységek korét kiterjesztik minden
befektetési banki tevékenységre. Nem tiltjak, hogy a ,jol kériilhatdrolt” pénzintézet egy olyan
csoport tagja legyen, amely kizart tevékenységeket is folytat, kikétik azonban, hogy attdl fliggetlen
legyen. Ez azt jelenti, hogy dontéseit 6nalléan hozza, nem fligg a csoport forrasaitdl és akkor is
m(ikod6képes, ha a csoport egyik vagy tobb tagja fizetésképtelenné valik. A szétvalasztds itt minden
bankra vonatkozik, amely aldl csak a legkisebbeknek adhat esetleg mentességet a Kincstari Hivatal. A
,szentnek és sérthetetlennek” tartott betétek védelme érdekében a korllkeritett intézet szamara
magasabb tékekovetelményt irnak els, a betéteseknek pedig el6nyt biztositanak fizetésképtelenség
esetén. Ez éppen az ellentettje a francia és a német megolddsnak, amely - mint lattuk, - a ,kockazatos
tevékenységeket” hatarolja koril!

Belgium egy évvel kés6bb, 2014-ben vezette be a szerkezeti atalakitast® azutan, hogy az Eurdpai
Unidnak a strukturalis reform rendeletre vonatkozd javaslatat mar elfogadtak. Az eurdpai unids
rendelet ugyan elvileg fellilirja a nemzeti szabalyokat, a gyakorlatban azonban még folyik annak a
kompromisszumnak a keresése, ahogyan ezek 6sszeilleszthetdk.

Az Eurdpai Unid szerkezeti reformterve

Az Eurdpai Unié most készil6 bank szerkezeti reformja a globalis szabdlyozasi ,puzzle” utolsé eleme.
A latszélagos késlekedés nem jelenti a téma iranti érdektelenséget, hiszen biztosként Michel Barnier
volt az, aki létrehozta azt a magas szint( szakértdi csoportot, amelyik 2011-ben a csoport vezet6jérdl,
a finn jegybank elnokérdél elnevezett , Liikanen jelentést” készitette, amely ihlet6je volt a tagorszagok
nemzeti reformjainak. Ezt kbvet6en azonban egészen 2014 janudrjaig kellett varni arra, hogy az EU
Bizottsaga hosszu el6készités utdn megjelentesse rendelet tervezetét”.

A tervezet csak a legnagyobb eurdpai unids bankokra vonatkozik. Ko&zéppontjdban az 3ll, hogy a
betéteket gylijté hitelintézetek nem kereskedhetnek sajdt szamldra és nem fektethetnek be alternativ
befektetési alapokba. E tilalom csak a rendszerszinten jelentGs intézetekre vonatkozik, de azok
esetében mind az anyavdllalatokra, mind lednyvdllalataikra. A tilalom alél van azonban néhany
jelent6s kivétel: az dllamkotvényekkel vald sajatszamlas kereskedés példaul tovabbra is megengedett
lehet. A javaslat jogkdrrel ruhdzza fel, illetve bizonyos kériilmények kézétt kételezi a feliigyeletet
elldté hatdsdgot annak elbirdsdra, hogy a bank mds nagy kockdzatu kereskedési tevékenységét,
példaul az arjegyzést, az értékpapirositast, a komplex derivativ lgyleteket, kiilonallé kereskedési
egységbe helyezze dt. A javaslat rogziti tovabba, hogy a kereskedési egységnek fiiggetlennek kell
lennie a betétgyl(ijté hitelintézettdl, nem lehet tulajdonosi részesedése illetve szavazati joga az
utdbbiban, és azt kériil kell hatdrolni, hogy esetleges fizetésképtelensége ne legyen hatassal a
betétgy(ijté bankra. A javaslattal parhuzamosan olyan kiséréintézkedések’ elfogadasat is tervezik,
amelyek célja egyes Ugyletek atlathatdsaganak javitdsa az darnyékbanki szektorban. Ezzel azt kivanjak
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megel6zni, hogy a bankok tevékenységeik egy részét a kevésbé szabalyozott arnyékbanki szektorba
athelyezve prébdljdk meg megkeriilni a szétvalasztasra vonatkozo szabdlyokat.

A javaslat részleteirél felgyorsultak és idén is g6zerével folynak a targyaldsok a jogalkotdsért felel6s
EU Tanacsban és Parlamentben. A rendelet kiaddsat ugyanis idén juniusra tervezik, hogy azutdn
2017. januar 1-t6l hatalyba léphessen a sajatszamlds kereskedés tilalma, 2018. julius 1-étél pedig a
tevékenységek szétvalasztdsa. Addig azonban a tagorszagoknak még tobb fontos kérdésben dil6re
kell jutniuk! Ezek kozé tartozik tobbek kozott a rendelet hatdlya, a sajatszdmlds kereskedés
meghatdrozdsa, a kereskedési tevékenységek elvdlasztasanak szabalyai, a csoporton belili
tulajdonosi szerkezet kérdései, a felligyeleti és a szanalé hatésag kozotti kapcsolat, az anya és a
befogadd orszagbeli hatdsagok kozotti egylittm(ikddés, illetve a nemzeti hataskdrben eldonthetd
részkérdések kore.

Mi varhata? — A szerkezeti reform hatasa a globalis pénziigyi rendszerre és Magyarorszagra

Lathatjuk, hogy a szerkezeti atalakitdasra nincs ,egyetlen ldvézité ut”. A kilonféle megoldasok
eredményességét majd az id6 fogja elddnteni. A reformintézkedések hatalyba Iépése kovetkeztében
azonban a bankvildg varhatéan erésen differencialédni fog a nemzeti/kz6sségi modellek mentén.
Bar eddig is voltak kiilonbségek a szerkezeti megoldasok kozott, de eddig az a bankok vélasztasan
mulott, mostantdl viszont azt a nemzeti/k6z6sségi szabalyozas fogja megszabni.

De hogyan hat mindez Osszességében a piacra? Az eltér6 nemzeti/koz6sségi szabalyozasok
kihathatnak az egyes hitelintézetek versenyképességére, és teret engednek a ,szabdlyozdi arbitrazs”
kialakuldsdnak is. A szerkezeti reform kilonféle megoldasai akaddlyozzdk a pénziigyi rendszer
egységes szabdlyozdsdra tett erdfeszitéseket. Megnehezedik a kiilonb6z6 orszdgokban bejegyzett
bankok kovetkezetes kezelése, az egységes nemzetkozi standardok kialakitasa, ha a szerkezeti
szabalyok miatt a kiilénb6z6 orszagok bankjainak kockdzata egymastdl jelentGsen eltér.

Vajon hatéassal lesz-e a szerkezeti reform a magyarorszagi bankrendszerre, és ha igen, akkor
hogyan? Magyarorszag kordbban ugyan nem hozott szerkezeti intézkedéseket, de az EU rendelete
nalunk is kotelez6en alkalmazandd lesz. A hazai székhely( bankokra ennek varhatéan nem lesz, mert
bankjaink nem elég nagyok ahhoz, hogy esetiikben széba johetne a szétvalasztas. A ndlunk miik6dé
lednyvdllalatokat ugyanakkor érintheti, ha anyabankjuk szdmdra feliigyeletiik elrendeli a
szétvdlasztdst. Ez egyrészt csOkkentené a sajatszamlds kereskedéssel kapcsolatos, - annak mérete
miatt itthon amugy nem jelent6s - kockdzatot, ugyanakkor megnehezitené a pénzpiaci résztvevik
szamara egyes szolgaltatasok igénybevételét.

,Szerkesztett formdaban megjelent a Privatbankdr.hu oldalon 2015. dprilis 7-én.”



