KEREKGYARTO JUDIT - DR. TALYAI TIMEA - DR. CSAKY KRISZTIAN*
AZ EUROPAI FELUGYELETI HATOSAGOK FENNALLASANAK ELSO TiZ EVE (2011-2021):
1. rész - Az ESA-k kozos jellemz6i

Tavaly iinnepelték fenndlldsuk tizedik évforduléjat az Eurdpai Feliigyeleti Hatésdgok (ESA-k), igy
érdemes réviden dttekinteni, hogy milyen eredményeket értek el az elmult évtizedben. Kétrészes
cikksorozatunk elsé felében a hatésdgok kézos jellemzéit, tevékenységét mutatjuk be, mig a
madsodik részben az egyes hatésdgok munkdssdgdra helyezziik a hangsulyt.

Az ESA-kat a Ldmfalussy Sandor 3ltal vezetett szakértSi bizottsag jelentésének nyomdn indult
szabalyozasi reformfolyamat, illetve a de Larosiere csoport javaslatdra 2010-ben felallitott
Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszere (ESFS) hivta életre, s azokat az eurdpai és nemzeti
felligyeleti hatdsagok egylittesen alkotjak. Felépitésiiket az alabbi dbra szemlélteti.
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Az ESA-k m(ikodésében szdmos kozos pont van, amelyek miatt kialakitottak az ESA-k Kozos
Bizottsagat (Joint Committee), valamint k&z0s az ESA-k hatdrozataival szemben jogorvoslati
lehet6séget biztosito testliletet (Board of Appeal) is.

Az ESA-k 2011. januar 1-t6l nem minden el6zmény nélkil kezdték meg m(ikodésiiket. Az ESMA
elédjének tekinthet6 a ,,Committee of European Securities Regulators” és a ,,Forum of European
Securities Commissions” is, mig az EBA elGdszervezete a ,Committee of European Banking
Regulators”, az EIOPA-é pedig a ,,Committee of European Insurance and Occupational Pensions
Supervisors” volt. Igaz, ezen el6dszervezetek jogkore és eréforrasai lényegesen szlikebbek voltak
az ESA-kénal.



A nemzeti felliigyeleti hatosagok az ESFS szerves részét képezik. Szakértelmik, gyakorlati tudasuk,
valamint az ESFS keretében végzett munkajuk és eréfeszitéseik nélkil az ESA-k nem tudtak volna
ilyen sikeresen miikodni fennallasuk elsé tiz éve alatt. A nemzeti felligyeleti hatdsagok - igy az MNB
is - aktiv szerepet vallalnak az ESA-k vezetd testiileteiben és szakért6i szintl munkacsoportjaiban.
llyen szakmai tamogatdssal, az ESA-k tiz év alatt par szakért6bdl allé6 szervezetbdl mintegy
szazotven-kétszaz fés flggetlen szervezetté duzzadtak, amelyek képesek ellatni az eurdpai
jogszabdlyok dltal meghatarozott feladataikat.

De melyek is ezek a feladatok? Els6ként az eurdpai unids szabalyok kialakitdasaban betoltott
szerepiiket érdemes emliteni, amely tulajdonképpen meghatdrozta az ESA-k mikodésének elsd
id8szakat. Az elérhetd er6forrasok legjelent8sebb része a szabalyozasi feladatokra — a pénzigyi
szektort érintd jelent6sebb eurdpai szintl jogszabalyok kidolgozasdhoz kapcsolddé tandcsadasra,
azok végrehajtasi szabalyainak (technikai standardok, szakmai tanacsok) kidolgozdsara —
koncentralédott.

A mikodés masodik szakaszat az eurdpai szabdlyok egységes alkalmazdasa és ehhez kapcsoldoddan
a tagallami fellgyelési gyakorlatok kozelitése jelentette. Az ESA-k dltal kiadott irdnymutatdsok,
ajanlasok szintén valamely magasabb szintl eurdpai unidés jogszabaly végrehajtdsat és
alkalmazasat tdmogattak. Az iranymutatdsokon kiviil az ESA-k masik fontos ,soft” szabalyozd
eszkozei a , Kérdések és Vdalaszok”, amelyek a jogszabalyok helyes alkalmazasat segitik el6. Ezeket
nem onalléan alakitjak ki, ugyanis csak az Eurdpai Bizottsag értelmezheti az elsé szintl eurdpai
jogszabdlyokat.

Az utdbbi években az ESA-k feladatai kozott egyre nagyobb hangsullyal van jelen az un. feliigyeleti
konvergencia, amely tulajdonképpen minden olyan tevékenységet lefed, amellyel ezen hatésagok
hozzdjarulnak az unids jogi aktusok egységes és kovetkezetes alkalmazdsahoz. Az Egységes
Szabalykonyv (Single Rulebook) kialakitdsa mellett (amely a rendszer alapjat képezd egységes
szabdlyrendszert jelenti) ez a felligyeleti gyakorlat egységesitését tamogatja azaltal, hogy a nemzeti
felligyeleti hatésagok megismerkednek egymas mddszertanaval, felligyeleti eljarasaival, kdzésen
elemeznek konkrét Ggyeket. A felligyelési gyakorlatok egységességének felmérését és erdsitését
szolgalja példaul a partneri felllvizsgdlatok (peer review-k) lefolytatdsa. A felmérések sordn
azonositott jo gyakorlatok masok szamara is példaul szolgalhatnak.

Kiemelend&k ezeken kiviil az ESA-k fogyasztovédelmi feladatai, melyek kdz6s vonatkozasu témait
a 2013-t6l évente megrendezett Joint Consumer Protection Day keretében jarjak korul. Az ESA-k
iranymutatasokat és ajanlasokat is kialakitottak ezen a teriileten, tobbek kozott a
termékfelliigyeleti és iranyitdsi kovetelményekre, valamint a panaszkezelésre vonatkozdan. Az
EIOPA tekintetében itt kiemelend6ek még az ligyfelek szamara a szerkezetilikb6l adéddan nehezen
érthetd biztositasi alapu befektetési termékek értékesitésére vonatkozd, az EBA esetében pedig a
pénzforgalmi szektort érint6 iranymutatasok.

Az ESA-k fogyasztovédelmi tevékenysége azonban tulmutat az unids jognak valé megfelelés
erGsitésén. Az atlathatdsag, egyszerlség és méltanyossdg tamogatdsan tul nagy hangsulyt
fektetnek a tisztességesség, ar-érték ardny és hatékony termékiranyitas értékelésére,
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rendszeresen publikdlnak aktualis fogyasztdi trendeket elemzé jelentéseket, valamint végeznek
piaci magatartdsokat értékelS tematikus vizsgalatokat is.

JelentGs tovabba az ESA-k kockazatelemz6 szerepe és EU szint(i adatkdozpontokként vald
mukodésik. Valsaghelyzetekben, igy kiilondsen a COVID-19 jarvanyid6szakban fontos koordinalo
szerep harul rdjuk. Ezen feladatkorikben tobb mds intézkedés mellett kozds kozlemények
megjelentetésével, illetve a jogszabalyi hatarid6k finomhangoldsaval enyhitették a pénziigyi piacok
szerepl@inek terheit.

Az ESA-k nemzetkozi szerepvallalasaval kapcsolatban meg kell emliteni a Brexit-tel kapcsolatos
koordinacids tevékenységet. Ez a hivatalos, az Eurdpai Bizottsag altal folytatott targyalasok mellett
igyekezett kialakitani az egységes eurdpai allaspontot a brit felligyeleti hatdsagokkal szemben. Az
ESA-k felkésziiltek a megallapodas nélkili brit kilépés lehetdségére is, kilon egylttmikodési
megallapoddsok révén biztositva a ,sima atmenetet”.

Az ESA-k harmadik orszagokkal (és immar az Egyesiilt Kirdlysag is ilyennek szamit) kapcsolatban is
fontos szerepet toltenek be. Ez részben harmadik orszagbeli szabalyozasok egyenértékiiségének
megallapitasahoz sziikséges szakmai értékelést jelent, masrészt egyes harmadik orszagbeli
szolgdltatokkal kapcsolatos elismerési tevékenységet (példaul hitelmingsiték, kozponti szerz6dé
felek stb.).

Az ESA-k nemzetkozi intézményekben vald szerepvéllalasa biztositja, hogy az EU-s tagallamok
mellett az ESA-k is képviseljék az eurdpai érdekeket, tovabb erdsitve ezzel az EU globdlis
érdekérvényesitését. Az EBA folyamatosan figyelemmel kiséri a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag
(BCBS) tevékenységét és az altala kidolgozott nemzetkdzi szintl sztenderdeket. A BCBS kozel 6tven
éve dolgozik a hitelintézetek szabalyozdsanak és felligyeletének megerdsitésén, tagjai kozott
szerepel az Eurdpai Unid is, az EBA megfigyel6 (observer) minGségben vesz részt a munkajaban.

Az EIOPA a Biztositasfeliigyeletek Nemzetkozi Szovetsége (IAIS) munkdajaban vallal vezet6
szerepet, melynek tevékenysége egy szilard és kockdazatalapu, vilagméret( biztositasfelligyeleti
rendszer kialakitdsanak és mikodtetésének tdmogatasara iranyul. Az EIOPA koordinalé szerepet
tolt be az IAIS nemzetkozi t6keszabvany (ICS) globalis szintl kidolgozasaban, valamint a tobbszint(
szabdlyozas vallalkozasokat érint6 terheinek csékkentésében. Az ESMA-nak pedig az Ertékpapir-
feligyeletek Nemzetkozi Szervezetében (I0SCO) betdltott nemzetkdzi szerepvallaldsat érdemes
megemliteni, ahol egyes szakmai bizottsagok (pl. Committee 6) tekintetében vezetd szerepet lat
el.

* A szerz6k A Magyar Nemzeti Bank Szabdlyozdsi féosztdalydnak munkatdrsai

,Szerkesztett formdban megjelent a Tézsdeforum.hu portdlon 2022. janudr 7-én.”
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