Seregdi Laszl6*:
Mas-mast irtak el6 a banki t6keszabalyokra a bazeliek és az EU

Hamarosan megjelenik a bankok uj eurdpai tékekévetelmény-szabdlyozdsa, amelynek egyik f6
kérdése, hogy az eurdpai szabalyok mennyiben térjenek el a bdzeli ajanldsoktdl. Bar az el6bbi
kidolgozdsa sordn a fé vezérléelv az volt, hogy minél kevesebb legyen az eltérés, de a
tervezetben, illetve a mdr hatdlyos eléirdsokban szamos olyan példat Iathatunk, ahol az EU
szabdlyrendszere szigorubb vagy megengeddébb lesz, mint a bdzeli ajanldsok. A legfontosabb

vdrhato eltéréseket és azok indokait foglaltuk 6ssze.

A Bazeli Bankfelligyeleti Bizottsag 2017 decemberében fogadta el a Bazel Il végleges ajanlasat,
amelynek f6 célja az volt, hogy a 2008-as globdlis pénzligyi vdlsdg tapasztalatai alapjan még
biztonsagosabba tegye a bankok miikodését. E szabadlyozdi valaszok kozé elsésorban a
hitelkockazati sztenderd mddszer kockazatérzékenyebbé tétele, a bels6 modellek
alkalmazhatdsagi lehetéségeinek a szlkitése, egy megreformalt milkodési kockazati
t6kekovetelmény szamitas és a bels6 modellek alkalmazasaval elérheté tékekdvetelmény
megtakaritast korlatozé output floor bevezetése tartozott.

Mivel a Bazeli Bizottsdg ajanldsai 6nmagukban nem kotelezd érvényliek, ezért az egyes
orszagoknak azokat a sajat jogszabdlyaikban kell meghatarozniuk. Az Eurdpai Unidban erre
els6sorban a t6kekovetelmény irdnyelv (CRD) és a t6kekovetelmény rendelet (CRR) mddositasaival
keriil sor. A CRD mddositasait késGbb az 6sszes tagdllamnak at kell Gltetnie sajat jogszabalyaiba, a
CRR viszont rendeleti formaja miatt kozvetlenil alkalmazandé valamennyi EU-tagallamban.

Az EU Bizottsdga még 2021 oktdberében tette kozzé a CRR3/CRD6 maddositasi javaslatait, és azéta
szamos szakmai egyeztetésre kerllt sor a jogalkotdk kozott. 2023 decemberére sikeriilt elérni
olyan kompromisszumos szévegjavaslatot, amelyben az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs
szakért6i megegyeztek. Bar a végleges szovegekhez e testiletek hivatalos jdvahagyasara is sziikség
van, de a kompromisszumos szovegjavaslat, az unids jogi internetes portdlon (EUR-Lex) is

hozzaférhet6.

A CRR és a CRD moddositasi tervezeteinek el6készitése soran kulcskérdés volt, hogy azoknak
mennyiben kell tiikrdznilk a Bazeli Bizottsag ajanlasat, és mennyiben tartalmazhatnak attél valé
eltéréseket. A bazeli ajanldsok célja a globalis sztenderdek meghatarozasa. Minden kiilonbség, ahol
az eurdpai szabdlyozas gyengébb kovetelményeket fogalmaz meg, tamadasi lehet6séget ad a
kritikusoknak, akik szerint az EU bankszabalyozdsa nem kell6en prudens. E kritikdk kiléndsen
valsaghelyzetben erésddhetnek fel, ami mar dnmagaban is gyengitheti az EU bankrendszer
valsdgoknak valo ellenalloképességét.

Bizonyos eltérések alkalmazdsa mégis sziikségszer(, mivel a bazeli ajanlasok a nagy, nemzetkozileg
is aktiv bankokra vonatkoznak, amig az EU jogszabadlyait valamennyi, az EU-ban bejegyzett
hitelintézetnek, igy akar a legkisebb szovetkezeti hitelintézetnek is alkalmaznia kell. Ez lényeges
kiilonbség példaul az USA bankszabalyozdsahoz képest, ahol a bazeli ajanlasokat eleve csak a
legnagyobb bankokra alkalmazzak.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_16883_2023_INIT&qid=1702888683846
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_16883_2023_INIT&qid=1702888683846

Tovabbi eltéréseket pedig a specidlis eurdpai piaci kérilmények, vagy akdr egyes tagallamok
gazdasagi érdekei is magyardazhatnak. Vannak olyan eurdpai szabdlyok is, amelyek szigorubbak,
mint a bazeli ajanlasok, és a tényleges hatds megallapitasat nem konnyiti, hogy a pozitiv és a
negativ hatasok Osszessége egyedi bankokra nézve az adott bank konkrét Uzleti modellje és
pénziigyi helyzete miatt akar jelent&sen kilonbozhet is.

A CRR és a CRD médositasara most kozzétett kompromisszumos szovegjavaslat még nem végleges,
és a bazeli ajanlasoknak valé megfelelést végsé soron majd az is befolyasolja, hogy az Eurépai
Bankhatdsag (EBA) hogyan teljesiti azokat a szdmos témakorben kapott mandatumait, amelyek
végrehaijtasi rendeletek (RTS-ek és ITS-ek), iranymutatasok, valamint jelentések kidolgozasara
vonatkoznak. A kompromisszumos szovegbdl az latszik, hogy tovabbra is sok, és hatdsait tekintve
is jelentésnek mondhatd eltérés lesz majd az EU bankszabalyozas és a bazeli ajanlas kozott.

A Bazel Ill végleges és a CRR/CRD kozotti varhato eltérések kozé részben olyan szabalyok
tartoznak, amelyek kapcsan a CRR/CRD jelenleg is enyhébb, mint a Bazel lll, Ezek a médositott
rendeletben és iranyelvben is megmaradnak. A CRR-ben szerepl6, a pandémia miatt bevezetett
atmeneti szabaly, amely lehet6vé tette, hogy a bankok az allampapirokon elért nyereségeket és
veszteségeket dtmenetileg figyelmen kivil hagyjak az els6dleges alapvet6 t6ke szamitasa sordn,
2022 végén lejart, de a CRR3 meghosszabbitja majd 2025 végéig.

A jelenleg hatadlyos CRR alapjan az EU kozponti kormanyzattal szembeni, mas EU tagallam
pénznemében fennalld kitettség atmeneti kedvezményes kockazati sulyozasa 2024 végén szintén
lejart volna, ezt a CRR3 varhatdan 2026 végéig meg fogja hosszabbitani. Ugyanezen kitettségek
vonatkozasaban a hatdlyos CRR alapjan 2025 végén lejar6 magasabb nagykockazat-vallalasi
korlatok 2027 végéig keriilnek meghosszabbitasra. Ezek az atmeneti szabalyok Magyarorszagon
elsGsorban a Magyar Allam &ltal kibocsatott eurd alapu kdtvények, illetve euréban vallalt garanciak
miatt fontosak.

A CRR-ben szerepld, a kis és kozépvallalkozasokkal szembeni kitettségek 2,5 millié EUR alatti
részére vonatkozé 0,7619-es SME faktor tovabbra is alkalmazhaté lesz, ami [ényegesen kedvez6bb,
mint a Bazel Ill végleges ajanlasban szerepld 85%-os kockdzati suly. Erdekesség, hogy a CRR-ben ez
az SME faktor tovabbra is az atmeneti rendelkezések kdzott szerepel, de gy, hogy nem tartozik
hozz4 lejarati idé.

Mar a jelenlegi CRR is tartalmazza egy 75%-os ISF faktor alkalmazasdnak lehet6ségét az
infrastruktura fejlesztést tdmogatd kitettségekre (501a. cikk). Bar az ISF faktor alkalmazasahoz
nagyon sok feltételnek meg kell felelni, ez mégis kedvezményes sulyozasi lehet6séget biztosit a
bazeli ajanlashoz képest. Rdadasul a CRR3 kdnnyiti majd azt a jelenleg még alkalmazott feltételt,
hogy az infrastrukturalis beruhazasnak kérnyezetvédelmi jelleglinek kell lennie, a CRR3 szerint
ugyanis ezt a feltételt majd csak a 2025. januar 1-ét kovet6en nyujtott hitelekre kell alkalmazni.

A fentieken tulmendéen a jelenleg hatalyos CRR szamos, a kis és nem komplex intézményekre
vonatkozo, az aradnyossdg elve alapjan adott kedvezményeket is tartalmaz (pl. felligyeleti
adatszolgaltatas, nyilvanossagra hozatal), amelyek a CRR3-at kévetSen is hatdlyban maradnak.

A Bazel Il végleges ajanlas és a CRR/CRD kozotti eltérések kozé olyan szabalyok is tartoznak,
amelyek esetében a CRR/CRD jelenleg is szigoribb, mint a Bazel lll végleges ajanlas, és amely
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szabalyok a CRR3/CRD6-ot kdvetben is megmaradnak. Ezek kozil két jelent6sebb tékepuffer-
kovetelményt érdemes megemliteni. Mig a bdazeli ajanlasokban csak a globdlisan rendszerszinten
jelentds G-Sll intézményekre hataroztak meg magasabb t6kepuffert, addig az EU bankszabalyozasa
alapjan a nemzeti makroprudencidlis felligyeleti hatdsagok az egyéb rendszerszinten jelentGs
intézményekre is O-Sll t6kepuffer kovetelményt irnak el6. Ennek megfeleléen jelenleg
Magyarorszagon az MNB hét, a magyar piacon jelentds hitelintézet vonatkozdsaban irt el6 ilyen
t6kepuffer kovetelményt. Szintén EU sajatossag, és a bazeli ajanldsokban nem szerepel, hogy a
makroprudencidlis felligyeleti hatdsag az altala beazonositott rendszerszintl kockazatokra
rendszerkockazati t6kepuffert hatdrozhat meg.

JelentGs eltérést jelent a CRR3/CRD6 hatalyba Iépése, hiszen a Bazel Ill végleges ajanlast 2023.
januar 1-tdl kellene alkalmazni, mig a CRR3 legkorabbi hatalyba lépési datuma 2025. januar 1.
lesz. A CRD6 nemzeti implementalasara pedig ennél is hosszabb id6 all majd a tagallamok
rendelkezésére, varhatoan a kihirdetést kdvet6 18 honap. Mindez azt jelenti, hogy az EU a bazeli
ajanlasokat az elvarthoz képest jéval kés6bb fogja teljesiteni.

A CRR3 szamos egyéb esetben is olyan atmeneti idészakokat hataroz meg, amelyek miatt
elhuzddik a bazeli ajanlasok atvétele. A 2017-es bazeli ajanlas mddositasainak egyik legfontosabb
eleme az output floor kdvetelménye. Ez azt irja el6, hogy a hitelkockazati tékekovetelmény-
szamitdsra belsé modellt alkalmazé bankok hitelkockazati t6kekdvetelménye nem lehet
alacsonyabb, mint a sztenderd mddszer szerint szamitott t6kekovetelmény 72,5%-a (vagyis a
sztenderd moddszer alkalmazasahoz képest a bels6 modellel legfeljebb 27,5% lehet a
t6kekovetelmény csokkenés). Bar az ot éves atmeneti id6szak a Bazel 1l végleges ajanldsban is
szerepel, de az 2028-ban fog lejarni, mig az EU-ban a (CRR3 késGbbi hatdlyba |épése miatt) csak
2030-ban.

Vannak olyan dtmeneti szabalyok is a CRR3-ban, amelyek a bazeli ajanlasban egydltalan nem
szerepelnek, s igy még jobban meghosszabbitjak azt az id6t, amire az EU meg tud felelni Bazelnek.
A CRR3 példaul 6t éves atmeneti id6t ad a részvény jelleg( kitettségek szigoribb kockazati sulyanak
bevezetésére, a specialis kitettségekre vonatkozé magasabb kockdazati sulyra, illetve tébb atmeneti
id6t is meghataroz az ingatlannal fedezett kitettségek Uj kockazati sulyainak alkalmazasahoz. A
mindgsitéssel nem rendelkezd, de alacsony beddélési valdszinliséggel (PD) rendelkezé vallalatokkal
szembeni kitettségekre egészen 2032-ig egy, a bazeli ajanlashoz képest kedvez6 kockazati suly lesz
alkalmazhaté.

JelentGs hatdsa lehet még az dtmeneti rendelkezések kozil annak, hogy bar a Bazel Ill végleges
ajanlas megsziinteti a mérlegen kiviili tételekre adhaté 0%-os hitelkonverzidés tényezét (CCF
faktor), és helyette a legalacsonyabb Ugyletkockazati sulyt 10%-ban allapitja meg, de a CRR3
alapjan ennek a szabalynak a bevezetésére csak 2030-at kovetSen kerlilne sor. Akkor is csak
fokozatosan, teljes mértékben pedig csak 2032 végén szlinne meg az dtmeneti szabaly. Szdmos
tovabbi atmeneti idGszak is talalhatd még a CRR3-ban, amelyek elnyujtjak a Bazel Il végleges
ajanlas EU implementaldsat, raadasul ezek kozil tébbhoz is olyan rendelkezések kapcsolédnak,
amely alapjan az EU Bizottsag javasolhatja az atmeneti id6szakok meghosszabbitdsat.
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A CRR3 hatdlyba lépését kévetGen szamos Uj eltérés is lesz majd a Bazel lll végleges ajanlashoz
képest. Bar a bazeli ajanlas nem rendelkezik arrdl egyértelmlen, hogy az output floort a
konszolidacié milyen szintjén kell alkalmazni, de a CRR3 el6készitése soran sok mas
észrevételezGvel egylitt az MNB is azon az allasponton volt, hogy azt nem csak konszoliddlt, hanem
egyedi, leanyvadllalati szinten is alkalmazni kell. Ez szigorubb megkozelités, mintha csak az
0sszevont alapu megfelelést irnd el a CRR. A nemzeti felligyeleti hatdsagok azonban varhatdan
adhatnak majd felmentést az output floornak valé egyedi megfelelés aldl.

Jelent6s eltérés az is, hogy a m(ikddési kockazati tékekovetelmény szamitdsa soran a Bazel lll
végleges ajanlas a nagy intézmények esetében elGirja azt, hogy a szdmitast a tényleges
veszteségadatok figyelembevételével korrigdlni kell (ILM szorzd), ami aldl a felligyeleti hatosag
adhat felmentést. A CRR3 ezt a felmentést EU-szinten adja meg, vagyis az EU-ban a nagy bankoknak
sem kell a mlkodési kockazat tékekovetelmény szamitasa sordn a tényleges veszteség adataikat
figyelembe venni. Ez a szamitdst egyszer(ibbé, am kevésbé kockazatérzékennyé teszi.

A CRR3/CRD6 ugyanakkor tobb esetben is szigoribb kdvetelményeket allapit majd meg, mint a
bazeli ajanlasok. Ezek kozé els6sorban az ESG kockdzatokhoz kapcsolédd fellgyeleti
adatszolgdltatas és nyilvanossagra hozatal, valamint a vezetd allasu személyekre vonatkozo fit and
proper kévetelmények tartoznak.

Végiill a CRR3/CRD6 javaslatban szamos olyan szabalyozasi témakor is szerepel, amelyekkel a
bazeli ajanlasok nem foglalkoznak. A CRR3/CRD6 példaul a mainal jéval szigoribb és egységesebb
szabalyokat fog megallapitani a harmadik orszaghdl érkez6 fidktelepekre. Részletesen
meghatdroztak emellett a felligyeleti fliggetlenség szabdlyait a CRD6-ban. Szintén a CRD6 fontos
elemei kozé tartozik a felligyeleti hataskorok boévitése is a befolyasold részesedésszerzés és annak
elidegenitése, tovabba az dllomdanyok atruhdzdsa, valamint az egyesiilések és szétvalasok kapcsan.

Az EBA 2021 ¢6ta folyamatosan vizsgdlja azt, hogy a jelent6sebb unids bankok szdmdara mekkora
kihivast jelent majd a Bazel Ill végleges ajanlasnak valé megfelelés. Az EBA legutébbi, a 2022 végi
adatok alapjan végzett felmérése azt allapitotta meg, hogy a 2028. év végi teljes megfelelés
érdekében a bankoknak még 600 millid EUR tobblet alapvetd tékére van sziikséglik (ea szam mar
csak a fele annak, mint amit a 2021 végi adatok mutattak). A tobblettGke-sziikségletet elsGsorban
az output floor szabaly és a hitelkockazati t6kekdvetelmények szigoritdsa okozza.

Osszességében megallapithatd, hogy bar az EU jogalkotasnak kifejezetten célja volt a Bazel IlI
végleges ajanldssal vald 6sszhang megteremtése, az unids tékekovetelmény-szabdlyozas tovabbra
is jelentds eltér6 marad. A végleges szoveg el6tt mar most is latszik, hogy ugyan az atallas
rugalmassagat biztositdé dtmeneti szabalyok kifutasaval ezek az eltérések fokozatosan csdkkennek
majd, de nem szlinnek meg teljesen. Mivel a jogszabaly szovegét el6késziték és a dontéshozok is
tudatdban voltak az eltérések esetleges negativ hatasainak, ezért ilyeneket csak akkor alkalmaztak,
amikor azok sziikségességét részletes hatasvizsgalatok és elemzések alapoztak meg.

* A szerz6 a Magyar Nemzeti Bank feliigyeleti tandcsaddja
,Szerkesztett formdban megjelent 2024. februdr 20-dn a Portfdlid.hu oldalon.”
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