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1. A VIZSGALAT ELOZMENYE, FELADATA, A MEGBIiZASOK KERETEI

1.1. A vizsgalat el6zményei

A Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: Magyar Nemzeti Bank, avagy MNB, illetve Jegybank) Felligyel6bizott-
saga (a tovébbiakban: FeliigyelSbizottsdg) 2015. szeptember 4-én az Ertéktar program (értsd: a 2014 janudrja-
ban inditott mUkincs-visszavasarlasi Ertéktar programot, - a tovabbiakban a nem idézetben szereplé helyeken:
Ertéktar Program - ) kialakitasanak és szabalyszer( m(ikodésének ellendrzésére Ellenérzési tervet (a tovabbiak-
ban: EllenGrzési terv) fogadott el.

Az Ertéktar Program Feliigyel&bizottsag altali ellenérzésének vizsgalatvezetSje: Dr. Szényei Gabor Andrés, a Fe-
ligyel6bizottsag tagja.

A Felligyel6 Bizottsag el6szor sajat, bels6 munkacsoport feldllitdsdval tervezte a vizsgalatot lefolytatni, s ennek
érdekében a munkacsoport meghatarozta a vizsgalat f6 fékuszait, témait. Az anyaggydjtési munka 2015. oktdbe-
rében, a Belsd ellenGrzési f6osztaly koordinalasaval kezd6dott meg, azonban a feldolgozandd anyag mennyisége
és elvart mélysége megkivanta, hogy az FB Titkarsag belsé erdforrasai kiils6 tanacsaddkkal egésziiljenek ki. Az
MNB, mint Megbiz6 a munka elvégzésére harom tandcsadodi csapattal kotott kiilsé szakértbi szerz6dést.

1.2. A tanacsaddi megbizasok keretei
1.2.1. A Jogi Szakvélemény elkészitésére kotdtt megbizas keretei (Jurasits Ugyvédi iroda)

e Az MNB, mint Megbizé és a Jurasits Ugyvédi Iroda, mint Megbizott 2016. januar 27-én egymassal Meg-
bizasi Szerz6dést (a tovabbiakban: Megbizasi Szerz&dés) kotott. Ebben a Megbizd megbizta a Megbizot-
tat, hogy a Megbizd szdmara az Ertéktar programjanak felllvizsgalatdhoz kapcsoldddan lasson el egyes
kiilsG jogi szakértGi feladatokat, illetéleg kapcsolddo jogi tandcsadast és készitsen Jogi Szakvéleményt az
MNB részére a Megbizasi Szerz6dés mindkét Fél altali alairasanak napjatdl szamitott 60 napon beliil a
kovetkezd témakorokben:

e annak jogi vizsgalata, hogy az Ertéktari Program hogyan illeszkedik a Megbizé sajat jelenlegi jegybanki
tevékenységéhez;”

e ,a Megbizd Ertéktari Programja 2014. évi kialakitadsa, miikodési elvei térvényi megalapozottsaganak
(Magyarorszag Alaptorvényébdl, a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6ld 2013. évi CXXXIX. torvénybdl (Jegy-
bank térvény) és a Magyar Nemzeti Bank Alapité Okiratabdl levezethetSen az Ertéktari Program jogsze-
rliségének vizsgalata), valamint

e ,a 2014. évi Ertéktari Programmal kapcsolatban felmeriilt kiadasok, kéltségek jelenlegi szabalyozasa
egyes jogi kérdéseinek bemutatdsa.”

A Jurasits Ugyvédi Iroda és a Dezs6 és Téarsai Ugyvédi Iroda a Megbizasi Szerz6déseik teljesitésével kapcsolatos tevé-
kenységeik ellatdsa soran kotelesek voltak egytttmiikodni.

1.2.2. A Jogi Szakvélemény elkészitésére kdtdtt megbizas keretei (Dezsé és Tarsai Ugyvédi iroda)

A Dezs6 és Tarsai Ugyvédi Iroda azt a felkérést kapta, hogy a Magyar Nemzeti Bank altal dtadott informaciok
alapjan vizsgalja meg:

e a Magyar Nemzeti Bank utasitdsanak megfelel6en megjeldlt orszégok1 (a tovabbiakban: , Vizsgalt or-
szagok”) jegybankjai altal kovetett mikincsvasarldsi gyakorlatot (azok jogi kereteit beleértve), valamint

e a Magyar Nemzeti Bank altal dtadott informacidk és szabalyzatok alapjan az MNB mdkincsvasarlasi,
mUkincskezelési gyakorlatat az 1999 és 2014 kozotti id6szakra vonatkozdan.

' Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag, Németorszag, Ausztria, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia, Olaszorszag, Gérdgorszag, Portugélia, Spanyolor-
szag;
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Tekintettel arra, hogy az MNB dltal atadott anyagok nem tartalmaztak valamennyi ,Vizsgalt orszdg” jegybankjara
nézve informaciét, tovabba az MNB altal korabban megkeresett kilfoldi jegybankok tulnyomadrészt hianyos véla-
szokat adtak, igy a Dezs6 és Tarsai Ugyvédi Iroda az MNB-vel el6zetesen egyeztetve sajat kutatdsok és kiilfldi
Ugyvédi irodak bevonasa utjan egészitette ki a vizsgalati anyagot.

1.2.3. Szakértdi vélemény készitésére kotott megbizas keretei (THEMIS 2005, képviseli _)

A Themis 2005 azt a felkérést kapta, hogy az Ertéktar programmal kapcsolatos vizsgalat keretében

o végezze el a vizsgdlati anyag elkészitéséhez kapcsolddo projektvezetéi feladatokat,

e végezzen sajat kutatdmunkdat meghatédrozott témakkal kapcsolatban (CSR, média visszhang, kozgy(ijte-
mények mUkincsvasarlasra forditott koltségei, allami finanszirozas)

e készitsen elemzéseket az MNB &ltal atadott Ertéktar Program el6tti mikincs alloméannyal és az Ertéktar
Program mdkincsallomanyaval kapcsolatos adatok alapjan, illetve

e végezze el a vizsgdlati anyag teljes szerkesztését, 6sszeadllitasat, a tartalmi koherencia biztositasat, an-
nak mellékleteivel egyitt.
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2. PROJEKTMENEDZSMENT

A projekt hattere

A 2015. szeptember 4-én meghozott Felligyel§ Bizottsagi hatdrozat alapjan a belsé szakért8i csapat még szeptem-
berben megkezdte a vizsgalattal kapcsolatos szakmai munkat, a kilsé tanacsaddk id6ben kés6bb, és kiilonboz6 id6-
pontokban kapcsolddtak be a szakért6i munkdba. A teljes projektcsapat valdjaban 2016. januar 27-t6l kezdte meg a
k6z6s munkat, 2016. marcius 31-i befejezési hatarid6vel. A révid hataridé minGségi teljesitése minden résztvevitdl
maximalis energia raforditast és intenziv egylittm(ikodést kdvetelt meg.

A projekt kiildetése

Az MNB FB 2015. szeptember 4-i hatdrozata alapjan inditott, az MNB-ben mikédé Ertéktar Program teljes kord,
objektiv tényeken alapuld, fliggetlen, magas szakmai szinvonalon elvégzett vizsgdlata.

FG cél
Az MNB Ertéktar Programjaval kapcsolatban elvégzett vizsgalatrdl vizsgalati anyag készitése, mely tartalmazza az

elemzési szempontokat, az egyes szempontok részletes kifejtését. A vizsgdlattal kapcsolatban megallapita-
sok/hatéarozatok és javaslatok megfogalmazasa.

Részcélok

e Az Ertéktar Program megalapozottsaganak és jogszerliségének, a jegybanki tevékenységhez illeszkedésének
vizsgdlata a jogi szabalyozas strukturalis szintjeinek attekintése és elemzése alapjan

e Akorabbijegybanki gyakorlat attekintése

o Akulfoldi jegybankok hasonld tevékenységének és jogszabalyi kornyezetének feltérképezése

e Az Ertéktdr Program mikodése, szabalyozasa

e A Program keretén belil vasarolt mikincsek bemutatasa

e Az Ertéktar Programmal kapcsolatos transzparencia (elérhet8ség, latogathatdsag) megvizsgalasa

e Az Ertéktar Program a médiaban

Korlatok, nehézségek

e |débeli korlat: a teljes kor(i munka csak 2016. januar végén kezd6dhetett el, ugyanakkor az MNB FB aprilis
végi ilésén mar targyalni kivdnta a vizsgdlati anyagot, ami mindenkitdl feszitett munkavégzést kdvetelt meg
e Bankbiztonsagi korlatok:
o atanacsaddk részére bocsatott nem nyilvdnos, bels6 MNB-s anyagokat csak az MNB helyszinén le-
hetett tanulmanyozni,
o az MNB bels6 anyagait elektronikusan csak az MNB altal a tandcsaddk részére bocsatott adatszo-
baban lehetett megtekinteni,
o az MNB belsé anyagaival kapcsolatos elemzéseket, vizsgdlatokat elektronikusan csak az MNB altal
biztositott szamitégépen lehetett elkésziteni.
o Folyamatosan valtozo kornyezet ellenére naprakész vizsgalati dokumentumot késziteni.

Siker kritériumok
A vizsgdlat eredményeinek MNB FB altali elfogaddsa.
Végtermékek

e Az Ertéktar Program teljes kori vizsgélatat 6sszegzé dokumentum
e Avizsgalathoz kapcsolédé elemzések alapjat képezd mellékletek

nyomtatott, papir alapon és elektronikus formaban is.
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Egyuttmiikodés pozitivumai

A vizsgdlat eredményes befejezése érdekében a belsd és kiils6é projekttagok nagy konstruktivitdssal tudtak
egyutt dolgozni

Az MINB FB-t képvisel6 projekttagok mindent megtettek azért, hogy az el6bb ismertetett nehézségek ellené-
re a munkavégzés hatékony legyen

A projekt szereplGi, projektszerepek

A projekt felépitését a kdvetkezd abra szemlélteti:

MNB FB Titkarsag oldali

Tanacsaddi oldali

projekttagok projekttagok
MNB FB [ peeEd
Titkarsagvezetd reszprojektvezeto

_ Dr Jurasits Ugyvédi Iroda

ligyvéd, részprojektvezetd
MNB FB

Jogi tanacsado

Dezsé és Tarsai Ugyvédi Iroda CHSH

Co-Managing Partner,
részprojektvezetd

igyved

tgyvédjelolt

a) Projekt szponzor, Dr. Szényei Gabor Andras MNB FB-tag.

Feladata volt a Projekt iranyitasa, haladasanak kovetése, a felmeril6 harmadik szintl eszkalaciés problémak megol-
dasa, valamint:

e a Projekt és annak részfeladatai mindenkori 6sszehangoltsaganak ellenérzése,
e dontés a projekt céljat, szervezetét vagy eredményességét befolyasolo kérdésekben,

e problémamegoldas: sorrendiség meghatarozasa, az egyes részfeladatok kozétti 6sszhang megteremtése.

Amint azt az 1.2 pontban a tanacsadoi megbizasok keretei k6zott bemutattuk, a Vizsgalat projektcsapata egy belsé és
egy kiils6 tanacsado csapatbdl allt.

b) Belsd tanacsadoi csapat:

- T \: 5 Titkirsagvezets,
I \\5 5 jogi szakérts

Feladataik:
e A projekthez sziilkséges technikai feltételek biztositasa (adatszoba, szamitdgép, targyald, belépés, stb)
)

Sziikséges iratok, informacidk, adatok rendelkezésre bocsatasa, hidnyzé adatok bekérésének koordinalasa
o Az elkésziilt anyagok véleményezése

o MNB FB és a tandcsaddi csapat kozotti kommunikacid, feladat kiosztds koordindldsa
e Szervezés
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e A Vizsgalathoz tartozd, az MNB eljarasi rendjéhez tartozdé dokumentacié (szerz6dések, atadas-atvétel, elfo-
gadas) elkészitésének iranyitasa

c) Kiilsé tanacsadéi csapat tagjai:

Projektvezetd, részprojektvezetd

- N T+EMis 2005

Feladatai:

e A projekt teljes id6tartama alatt annak irdnyitasa, haladasdnak kovetése, a felmeriil6 magas szintl eszkala-
ciés problémak megolddsa, 3. szintl eszkalacios problémak jelentése a Projekt szponzor felé

e A projekt litemterv, a Projektjelentések, emlékeztetSk elkészitése

e Az dtadas/atvétel, elfogadas folyamatainak tdmogatasa

e Avrészprojektek kozotti szakmai koordindcid biztositasa

e A projekttel kapcsolatos értekezletek, megbeszélések dsszehivasa

e Avaratlan események, akadalyok értékelése és az ezekhez tartozo sziikséges intézkedések megtétele

e A Projekt szponzor tajékoztatasa a projektvégrehajtas allasardl, a projektterv és a tényleges teljesités eltéré-
sérél, a felmerilt kérdésekrdl, problémakrol és kockazatokrol

o Aleszallitand6 termékek hataridére, megfelelé mindségben térténd elkészitésének biztositasa

e  Sajat részprojektje tekintetében a magas szakmai szinvonall anyag elkészitése

e Véleményezés

Részprojektvezetok

. _ ugyvéd, Jurasits Ugyvédi Iroda

. _Ugyvéd, Co-Managing Partner, Dezs§ és Tarsai Ugyvédi Iroda CHSH

Feladataik:

e A projekt teljes id6tartama alatt a felel&sségi korébe tartozd szakvélemény elkészitésének irdnyitdsa, hal-
adasanak kovetése, a felmeriilé magas szintl eszkalaciés problémak megoldasa, 3 szintli eszkalacids prob-
Iémak jelentése a projekt vezetd felé

e Avaratlan események, akaddlyok értékelése és az ezekhez tartozo sziikséges intézkedések megtétele,

e A Projektvezetd tajékoztatdsa a projektvégrehajtas allasardl, a projektterv és a tényleges teljesités eltérésé-
rél, a felmerilt kérdésekrél, problémakrél és kockazatokrol

o Aleszadllitand6 termékek hataridére, megfelel6 mindségben térténd elkészitésének biztositasa,

e  Véleményezés

Kiils6 tanacsadé projekttagok

o _ gyvéd, Dezsé és Tarsai Ugyvédi Iroda CHSH

o _ ugyvédjeldlt, Dezs6 és Tarsai Ugyvédi Iroda CHSH

Feladataik:

e  Sajat részprojektjiik tekintetében a magas szakmai szinvonall anyag elkészitése

e Avaratlan események, akadalyok értékelése és az ezekhez tartozo sziikséges intézkedések megtétele,

e A Részprojektvezetd tdjékoztatasa a projektvégrehajtas alldsardl, a projektterv és a tényleges teljesités elté-
résérdl, a felmerilt kérdésekrdl, problémakrdl és kockazatokrol

e Véleményezés

(A részprojektek kozotti részletes feladatmegosztast Id. 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3)
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Munkamaédszer

e Adatfeldolgozds, elemzések

Az MINB altal, a Vizsgalathoz 6sszegy(jtott bels§ anyagok attekintése, elemzése,

e Adatbekérések
A BelsG ellendrzési fGosztaly koordinalasanak segitségével hidnyzé (id6kozben keletkezett) adatok bekérése, ismételt
belsé adatgylijtések

e  Személyes interjuk

Szényei Gabor Andras vizsgalatvezet6 két esetben az informacidk tisztazasa érdekében az MNB érintett vezetGivel
személyes taldlkozd lehetGségét kérte; igy 2016. janudr 15-én Kalina Gabor szamviteli igazgato vezetésével a Szamvi-
teli igazgatdsag vezetdi, illetve 2016. marcius 4-én Gerhardt Ferenc alelnok taldlkozott a tanacsadoi csapattal. Az
MNB vezetSi minkét esetben nyitottan alltak a megbeszélések megszervezése, lebonyolitasa felé, és készséggel bo-
csatottak informdacidkat, anyagokat a tanacsadok részére.

e Kutatdmunka

A szakértSk az elvart szakmai minGségi és mélységl munka elvégzése érdekében sajat eréforrasaik felhasznalasaval
kutatasokat, adatgy(ijtéseket végeztek, egyes esetekben, igy killénosen a kilféldi jegybankok gyakorlatanak feltarasa
soran ebbe kiilfoldi partnereket is bevontak.

A projekt Utemezése
a) A projekt szakaszai

A projekt szakaszait a kévetkez§ abra mutatja:

Feladatlépések Idé&zités

- Feladatok, résztvevdk definialasa

v
R e v - Projektterv elkészitése
v
v

tervezés 2015.12.04-2016. 01.27.

- SzerzGdéskotések
- Arendelkezésre allo anyagok atadasa

v - Rendelkezésre all6 belsé anyagok attekintése, rogzitése
v - Hianyz6 dokumentumok meghatérozasa
v

Informacio gydjtés - Javasolt tartalomjegyzék Osszedllitasa, véglegesitése

_______________________________________________________ 2016. 01.27-2016.03.04.
v/ - Hianyz6 dokumentumok érdekében az érintett bankszervek megkeresése
v - Osszefoglald dokumentum elkészitésével kapcsolatos médszertan meghatarozasa
v - Arészprojektek felelSsségi korébe tartozo fejezetek készitése,

megvitatdsa

Informaciok feldolgozasa,
tanulmanyiras

- Arészprojektek felelGsségi korébe tartozd fejezetek véglegezése, lezarasa
- Zard dokumentum elkészitése, véglegezése

- Végsd javaslatok, elmozdulasi irdnyok dsszefoglalasa

- Tapasztalatok Osszegzése

2aré dokumentum, 2016. 03.04-2016.04.12.
javaslatok, elmozdulasi

irdnyok meghatdrozasa

ALK

R P SR PR
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b) Mérfoldkovek

Datum Esemény
1 2015. december 04. Themis 2005 csatlakozasa a tanacsadoi csapathoz
2 2015. december 15. 1. projekt meeting: projekt miikodés kereteinek definidlasa, a ren-

delkezésre all6 anyagok feltérképezése, minGsitése, az adatokkal
kapcsolatos tovabbi teend6k megfogalmazésa

3 2016. janudr 15. Egyeztetés a Szamviteli Igazgatdsag vezetGivel
4 2016. januar 27. Jurasits Ugyvédi iroda és Dezsé Ugyvédi iroda csatlakozésa a pro-

jekthez, a projekt minden terlletét lefed6 teljes korl tanacsaddi
munka megkezdése

5 2016. februdr 19. 2. projekt meeting: zaré6 dokumentum fejezeteinek véglegezése,
felelGsok

6 2016. februar 29. Adatok aktualizéldsa a Belsd ellendrzési f6osztély koordinaldsaval
7-8 2016. marcius 04. Megbeszélés Gerhardt Ferenc alelnokkel.

3. Projekt meeting: zaré dokumentum elkészilt fejezeteinek megvi-

tatasa
9 2016. marcius 31. Végleges részanyagok leaddasa
10 2016. aprilis 12. Végleges zar6 dokumentum elkészitése

c) Utemterv

P

A projekt részletes Gzemezését a kdvetkezd dbra tartalmazza, mely a I11/1. sz. mellékletben kil6n is megtaldlhato.

November December 2016. Januar Februar Marcius Aprilis

913 1620 2827 K4 0711 1418 21 0408 1115 1822 2520 0L0S 0812 1519 2226 2004 0711 1418 2175 2801 0408 1115 1822 2529

MNB FB - "ERTEKTAR PROJEKT"
2015/2016

4Ghét aThét 4Bhét 49hét SOhét SLhét 52hét 53hét Lhet 2hé 3hé A& 5h G.he 7hé BN& 9.nel 10.hél 1Lhét 12hét 12hél 13.nél 14.hét 1Shét 16hél

1. fazis: Elékészitd szakasz

THEMIS

Feladat megfogalmazasa, megbizas
Technikai feltételek megteremtése
Szerzédéskotés

Eddig beérkezett anyagok atadasa

JURASITS UGYVEDI IRODA / DEZSO & PARTNERS
Feladat megfogalmazasa, megbizas
Technikai feltételek megteremtése

Szerzédéskotés

Eddig beérkezett anyagok atadasa
2. fazis: Tana asi szakasz
2.1 informacié gyiijtés

THEMIS

Beérkezettrendelkezésre 4ll6 anyagok attekintése
Lista készitése

Eddig kialakitott &k ése, javasiat
Javaslat megfogalmazisa a végsé tartalomjegyzékre
Hianyz6 anyagok kérének meghatarozasa, tovabbi feladatok
JURASITS UGYVEDI IRODA / DEZSO & PARTNERS

Beérkezettrendelkezésre ali6 anyagok attekintése
_[Hianyzo ok kirének meghatarozasa, tovabbi feladatok

lald dokumentum formailtartalmi elemeinek kialakitasa, eszkozok

Hianyzo az érintett banks zervek Gjbéli

Azd 6 Themis 8sségi kérébe tartozo fej készitése (1)
JURASITS UGYVEDI IRODA / DEZSO & PARTNERS

Hianyz6 dokumentumok érdekében az érintett bankszervek Gjboli megkeresése

Jurasits Ugyvédi iroda felelsségi korébe tartozo részeinek készitése (1)
0 Dezs6 & Partners felels i korébe tartozo fejezetek vazlata készitése (1)
THEMIS / JURASITS UGYVEDI IRODA / DEZSO & PARTNERS
e P R e e e
folytatasa
Osszefoglal dokumentum tovabbi elkésziilt részeinek attekintése (2)
3. fazis: Lezar6 szakasz
THEMIS / JURASITS UGYVEDI IRODA / DEZSO & PARTNERS
Az 6 egyes
Teljes 6 J allitasa és
Végleges zar6 4 & korrekciok
Anyagok
Zaré llapita javaslati rész
Teljes 6 és leadasa
\Vizsgalati anyag (] 6 és Gerhardt Ferenc aleInok részére
MNB FB
Sokszorositas
\Vizsgalati anyag elj az FB-tagok felé
FB-llés
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Kapcsolattartas, projekt haladas kévetése

Az aktualis feladatok elvégzésének nyomon kovetése, felmeriilt problémak megbeszélése érdekében 3 alkalommal
kerilt sor projekt meetingre, melyrél minden alkalommal statusz jelentés, illetve emlékeztet6 készilt. A kapcsolat-
tartds egyéb formait (levelezés, telefon) a projekt tagok szlikség szerint, rugalmasan alkalmaztak.

Projekt dokumentacio
A projekttel kapcsolatban a kovetkez6 dokumentumok készultek:

e projekt Gtemterv
e projekt meetingek statusz jelentései, emlékeztetbi
e egyéb megbeszélések emlékeztetSi

(/1. m/2., m/3., N/4 sz. melléklet).

12/122



Az MINB FB Ertéktdr Program vizsgdlata

3. VEZETOI OSSZEFOGLALO?

3.1. Bevezetés

Az MNB 2013. december 18-i Glésére készilt Tarsadalmi felelGsségvallalas stratégidjaban (1/8. sz. melléklet) hitet tesz
amellett, hogy a nemzeti intézmények korében betoltott jelentGsége, elismertsége és fliggetlensége azzal a kotele-
zettséggel jar szamara, hogy tevékenységével a kozjdt szolgalja, és hozzdjaruljon a tdrsadalmi joléthez. FelelGsségval-
lalasi stratégiajanak kozéppontjaban a Tudés és Ertékek tisztelete all.

Az MNB a kétszintli bankrendszer kialakulasa 6ta jelent8s tarsadalmi szerepet vallalt magara. Elkdtelezett a nemzeti
értékteremtés és értékmegdrzés irant, fontos feladatanak tartja a nemzeti kulttra timogatasat. Ertéktar Programjat
alig tébb, mint két évvel ezelbtt, 2014. januar 16-an inditotta el. A mar emlitett 2013. december 18-i elSterjesztés a
kovetkez6képpen fogalmaz:

,(Stratégiai cél: Nemzeti kulttra tdmogatasa — ErtékmegGrzés és értékteremtés)

Az MNB gazdasagi-tarsadalmi szerepével 6sszhangban elkotelezett a nemzeti értékmegdrzés és értékteremtés irant,
igy a jogszabalyi és pénziigyi lehetGségein belll tarsadalmi-kozosségi befektetéssel tdmogatja azon ligyeket, amelyek
az MNB vallalt céljaihoz kapcsolédnak. A Magyar Nemzeti Bank célja, hogy Gssztarsadalmi jelentGségli tUgyeket is
tdmogasson, igy tarsadalmi felelGsségvallalasi stratégian belll fontos feladatanak tekinti a nemzeti kultdra tamoga-
tasat is.

Miikincs visszavasarlasi program

A Bank ,Ertéktar-programja” keretében lépéseket kivan tenni azért, hogy felkutassa, és gy(ijtemény formajaban
megdbrizze a kiemelked6 magyar alkotasokat. Ezzel kulturdlis értelemben gazdagitja az orszagot és egyben olyan
gyljteményt hoz létre, mely hosszutavon is értékallo befektetés.

A program célja az elmult torténelmi periodusokban kilonb6z6 okok miatt kilféldre kerilt legfontosabb honi mdkin-
csek minél nagyobb hanyadanak visszaszerzése Magyarorszag szamara. Tekintettel a mikincsek becsértékének meg-
allapitasahoz szikséges specialis szaktudasra, a program koordinalasdara kilsés mtargypiaci szakért6kbél és a Bank
felel6s vezet6 munkatdrsaibdl allé Tandcsadd Testilet feldllitasa javasolt. E testiilet miikddése szavatolja a minél
nagyobb atlathatésagot, a program kitlizott céljainak biztonsagos elérését.

Megfontolandd, hogy az ,,Ertéktar” program keretei az épitett 6rokség (éplletek, ingatlanok) megdrzésére, védelmé-
re is kiterjedjenek (ide értve a Bank miiemléképlletét, illetve egyéb esetleges jovGbeni ingatlanvasarlasokat).”

Az MNB Igazgatdsaganak 112/2013. (09.30.) hatdrozata szerint az Igazgatdsag ugy dontott, hogy ,,a Magyar Nemzeti
Bank a tarsadalmi felel&sségvallalas programjahoz kapcsolédéan tdmogassa mikincsek megvasarldsat (,Ertéktar
program”), amelynek megvaldsitasara az igazgatdsag a 2018. december 31-éig tartd idGszakra vonatkozéan 30 milli-
ard forintos keretosszeget hataroz meg.

Az Ertéktar program kiemelt céljai:

o értékelvli felelGsségvallalds a kulturdlis 6rokségvédelem teriletén;

e  tarsadalmi-kozosségi befektetésként a hazai mikincsvagyon gyarapitdsa, mivészeti és tarsadalmi elismerés-
re szamot tartd jegybanki gyljtemény kialakitasa;

e a gylijtemény bemutatasaval, a mikincsekrél 6sszeallitott kiadvanyokkal, informacidk kézreadasaval érték-
teremtés megvaldsitasa;

e a miikincsek felkutatasanak, helyreallitdsanak, megdrzésének, bemutatdsanak tamogatdsaval a m(ivészeti
értékek megérzése és gyarapitasa. .”>

® A szakértSk megallapitasaikat arra alapozzak, hogy teljes koriien feldolgoztak Megbizasi Szerz6déseik targykore tekintetében az Ertéktar Program
kapcsolédé dokumentacidjat.
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A XXI. sz. megkoveteli a szervezetektdl, hogy atvallaljanak feladatokat az allamtél, értékek kozvetitésével adjanak a
tarsadalomnak. Az EU 2013-ban uj allasfoglalast tett kdzzé a tarsadalmi felelGsségvallaldssal kapcsolatban, melyben
hangsulyozza a CSR gazdasagi-tarsadalmi fontossagat. Egy szervezet presztizsét, imazsat noveli, ha felel6sségvallaldsi
stratégiaja hiteles, vagyis arculata dsszhangban all a vallalt szereppel. A tarsadalmi felel6sségvallalas modelljei a
bankszektorban is |éteznek, és eurépai CSR modelljét alapvet6en gazdasagi-tarsadalmi értékek hatarozzak meg.

A kozigazgatasi szerepl6k még csak most kezdik felismerni a tarsadalmi felelGsségvallalas jelent6ségét. A Kormany
2015. aprilisdban elfogadta a Nemzeti CSR Cselekvési Tervet, melyben vertikalisan és horizontalisan is kijeloli azokat
a prioritasi terileteket, amelyek vonatkozasaban konkrét intézkedésekkel is el6 kivanja segiteni, hogy a vallalkozasok
nagyobb felel&sséget vallaljanak Magyarorszadg gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti fejl6édésében.

A Magyar Nemzeti Bank 2014-ben egy mar kordbban a magdngazdasaghdl széles koérben ismert, de ma mar nem
kizarélag a maganvallalkozasok korében jol bevaltan m{kods, a kézjot szolgald, atgondolt stratégiai célrendszer-
kitlizést adott és erre — tobb nemzeti jegybankokhoz hasonldan, illet6leg egy Eurdpai Unids nemzetkozi viszonyrend-
szerben elhelyezhetd - kdzszféra féprogramot inditott.

Az MNB Tarsadalmi FelelGsségvallaldsi Stratégiajaval a Jegybankra a korabban e terileten is jellemz8, az MNB fligget-
lenségét egyfajta passziv jegybank-vezetSi szerepben megjelenité megkozelités Uj értelmezést kapott, akarcsak
ahogy ez a Jegybank elsédleges célja és alapvet6 feladatainak kdrében tortént.

Az Magyar Nemzeti Bank aktiv stratégiai f6programja az egyik célbeli alapjat képezi az Ertéktar Programnak, mint
,Mmisszid” jogi kialakitasanak és miikodési szervezeti legitimitasanak.

Az Ertéktar Programmal kapcsolatos vizsgalat soran minden olyan aspektust igyekeztiink alaposan korbejarni, mely
lehet6vé teszi egy objektiv, atfogo kép kialakitasat. Elemzésiinkben kiemeljiik a Program pozitivumait, de igyekszlink
ravilagitani az érzékeny pontokra is.

A vezetGi 6sszefoglaldban a vizsgdlati dokumentumban részletesen kidolgozott témakérok f6bb megallapitasait mu-
tatjuk be, melynek felépitése koveti a dokumentum felépitését és a kdvetkezé nagy csomopontok kodré csoportosul:

e Az Ertéktdr Program megalapozottsagénak és jogszerliségének vizsgalatat a jogi szabalyozas strukturalis
szintjei alapjan végezziik el,

e Elemezziik, hogy a Programnak vannak-e el6zményei a jegybank térténetében, hogyan illeszkedik a korabbi
jegybanki gyakorlathoz,

e  Bemutatjuk az MNB Ertéktdr Program el6tti miikincsallomanyat, részletesen elemezziik 6sszetételét, kezelé-
sét, értékének nagysagat,

e 11 eurdpai jegybank jegybanki gyakorlatat mutatjuk be, oly médon, hogy els6ként az adott orszagban hata-
lyos jegybanktorvényi rendelkezéseket ismertetjiik, majd kitériink a kalfoldi jegybankok mikincsgydjtési
gyakorlatdra, és bemutatjuk ezen gyakorlat esetleges specifikumait. Koltség adatok dsszehasonlitasara (a
téma érzékeny volta miatt) sajnos nem volt lehetdségiink.

e Részletesen foglalkozunk az Ertéktar Program lebonyolitasara vonatkozd belsé szabalyozdsaval, bemutatjuk
a mikodésével kapcsolatos relevans jogi dokumentumokat (el6z6 MNB FB 2014-es beszamold jelentése, az
Orszaggylilésnek 2014-ben bemutatott éves jelentés, a Fiiggetlen konyvvizsgaloi jelentés és az ASZ vonatko-
26 feladatainak, egyéb ellendrzései). Az EKB eszkozvasarlassal kapcsolatos allasfoglaldasa monetaris finanszi-
rozasi kérdésekkel foglalkozott, melynek tartalma nem érintette a Programot, igy annak vizsgalatatodl elte-
kintettlnk.

e  Osszegezziik a Program mikddésével kapcsolatos miikddési/vezetsi dokumentumokat (igazgatdsagi hatéro-
zatok, testileti tGlések jegyz6konyvei)
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e Részletesen ismertetjiik az Ertéktar Program keretén beliil megvasarolt mitargyakat, minden olyan kapcso-
16d6 informacidt (koltségek, szerz6dések, értékbecsldk, letéteményesek, tervezés stb.) mely teljes kord ké-
pet ad az MNB Ertéktar Programjan beliil folyé tevékenységrél

e  Figyelmet forditunk az Ertéktar Program kozosségi elérhet&ségeinek lehetségeire, médiavisszhangjara. Vé-
gezetil felhivjuk a figyelmet néhany adatra, mely a kozgy(ijtemények m(ikincsvasarlasra fordithaté rafordi-
tasait szemlélteti.

Végiil megdllapitasainkat teriletenként, f6bb paraméterek mentén 6sszegezziik, az MNB részére a Programmal kap-
csolatban néhany megfontoldsra érdemes javaslatot fogalmazunk meg és javaslatot tesziink az MNB FB szamara
hatarozathozatalra.

A zarédokumentum elkészitéséhez felhasznalt dokumentumok, anyagok felsoroldsat az |, II, lll. sz. mellékletekben
kozoljuk, melyek teljes terjedelmiikben természetesen papir alapon és elektronikusan is rendelkezésre allnak. A IV. sz
melléklet az MNB részére megkildott jelen zarédokumentummal kapcsolatos alelndki és f6igazgatoi észrevételeket,
illetve az arra adott megjegyzéseinket tartalmazza.

Az Ertéktar Program mikodtetése korszakalkotd az ujkori magyar torténelemben; soha ekkora dsszeg nem allt még
rendelkezésre a hazai kozgyljtemények gyarapitasara. Bizonyosak vagyunk abban, hogy kell§ torténelmi tavlatbol
visszatekintve az utdkor a Programra, mint a nemzeti értékek megé6rzésének letéteményesére fog tekinteni, és a
kultura tdmogatasaban betoltott szerepét messzemendkig el fogja ismerni.

3.2. Jogi megallapitasok

3.2.1. F6 jogi megallapitasok

l. A Magyar Nemzeti Bank Ertéktar Programjanak 2014. évi kialakitdsa és m{ikodési elveinek megalapozottsa-

ga Magyarorszag Alaptorvényébdl, a Magyar Nemzeti Bankrdl szolo CXXXIX. torvénybdl (Jegybank torvény)
és a Magyar Nemzeti Bank Alapité Okiratabdl kozvetetten levezethetSek, az Ertéktar Program MNB éltali
strukturalis szabalyozasa azokkal nem ellentétesen keriilt kialakitasra, az Ertéktar Program miikodése jog-
szerd.
Emellett kiemelendd, hogy a jelen zarédokumentumban megtett jogi megallapitasok és javaslatok Gssz-
hangban allnak az adatfeldolgozas lezdréddsat kovetSen a Kdria altal 2016. marcius 30-an az MNB alapitva-
nyok (PADA) adatkozlési kérdések targyaban kihirdetett hatarozataban foglaltakkal, valamint az Alkotmany-
birésag torvény Alaptérvénnyel vald 6sszhang elGzetes vizsgalata targydban 2016. marcius 31-én hozott ha-
tarozataban rogzitett jogi megallapitasokkal (1/494/2016.).

Il Az MNB Ertéktar Programja m(ikddésében szervesen és a torvényi szabalyozasnak megfelelGen illeszkedik az
Magyar Nemzeti Bank sajat jelenlegi jegybanki tevékenységéhez.

Il A Magyar Nemzeti Bank Ertéktar Programjaval kapcsolatban felmeriilt kiadasok, koltségek jelenlegi szaba-
lyozasa egyes jogi kérdéseinek jelen zarédokumentumban tortént bemutatdsa alapjan megallapithato, hogy
a kiaddsok és koltségek szabdlyozasara és annak végrehajtasara torvényszerten kerilt sor.

3.2.2. Részletes jogi megallapitasok

l. Az MNB tevékenységei koziil az Alaptorvény és a Jegybank torvény (illetve mas torvényben, a hivatkozott
korben felhatalmazdasa alapjan jogszabaly) ténylegesen csak a jegybanki statuszabdl szarmazo, alapvetGen a
pénzugyi intézményi vezetd/meghatarozo szerepébdl fakado feladatait rogziti. Ezek a megjeldlések az MNB
feladatai, de ez nem tévesztends Gssze a tevékenységei megjeldlésével, vagyis — fliggetlenségébdl fakaddan
- mas tevékenységeket is gyakorolhat, magara vallalhat. Ennek egy korlatja van, az, hogy ha az MNB a meg-
jelolt tevékenységeinek gyakorlasa soran mindenkor kételes betartani a Jegybank térvénynek a monetaris
finanszirozas tilalmdra vonatkozo 146. §-ban foglalt rendelkezését.

Ezt tamasztjak ald a Jegybank torvény 170.§ (3) bekezdésének elGirdsai is, mivel itt olyan tevékenységeket
jeldl meg a Jegybank torvény, amelyek a térvény mas helyein - ahol az MNB feladatai keriilnek nevesitésre -,
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egyik sem szerepel. (Mint pl. a szakemberképzés és kutatasok tamogatasa, oktatasi és alapitvanytamogatasi,
valamint karitativ feladatok.)

A Jegybank torvény 170. § el6irdsai csak és kizardlag annyit jelentenek, hogy ,,Az MNB altal kiszabott birsag-

IM

bdl szarmazd bevétel” a megjeldlt célokra ,fordithatd”. E rendelkezésbdl nem kovetkezik, hogy az MNB
szamadra a felsorolt célok megvaldsitdsara csak a birsag forrdsai felhasznalhatdak és az sem, hogy sajat — a
146. §-beli monetaris finanszirozasi tilalommal korlatozott — pénzeszkozei csak e felsorolt célokra hasznalha-

téak fel.

Vagyis — konkrétan - a 170. § (3) bek. az ott megjeldlt egyéb MNB tevékenységekre pénziigyi keretet teremt,

-----

MNB forrasok is meghatarozott célokhoz kertiljenek rendelésre.

Ezzel az értelmezéssel egybeeshetett a jogalkotd szandéka, amely nem irdnyulhatott arra, hogy: az MNB a
birsdg, mint sulyos jogkovetkezmény bevételeit — fliggetlenil a felligyeleti- és fogyasztévédelmi pénzigyi
fegyelem megsértésének sulyozasatdl, egyéb szankcidtipusainak alkalmazhatdsagatdl — a birsag-forras sajat
felhasznalhatdsaga érdekében jegybanki célként privilegizalja/maximalizalja, avagy, hogy az egyéb MNB fe-
ladatok ellatasanak lehetGségét (tarsadalmi felelGsségvallalasi stratégia) az évente nem kiszamithatdan ala-
kulé kiszabandd birsagok bevételi nagysdgahoz kdsse.

A 170. § (2) — (3) bekezdéseiben emlitett célok - végsé soron - egy jegybanki tarsadalmi felel6sségvallalasi
program f& iranyainak megjeldlése, amely torvényi elGirdsok az MNB tovabbi bevételei tekintetében fela-
datkorlatokat vagy egyéb elGirasokat nem tartalmaznak.

Annak elvi feltétele e térvényhely szempontjabdl is az, hogy az MNB barmely egyéb feladata csak az els6d-
leges célja és alapvet6 feladatai teljesitésének veszélyeztetése nélkil folytathatd. Ez a torvényi rendelkezés
minGsil az MNB alapvet6 feladatai k6zé nem sorolt feladatok ellatasa felsé tevékenységi korlatjanak.

Az Ertéktari program forras-lehetdségeivel kapcsolatban még elemzésre keriil, hogy a Jegybank térvény 166.
§ (1) bek. - a kijelent6 mondat elsé fordulatdban - az osztalékfizetést el6feltételként az Igazgatosag a 12. §
(4) bek. b) pont szerinti dontéséhez koti. Tehat ettdl a dontéstdl fugg az osztalékfizetés. Csak az Igazgatdsag
donthet az osztalék kifizetésérdl, de ebbdl nem kovetkezik az, hogy a mindenkori eredménytartalékbodl tor-
ténd osztalékfizetés az MNB részérdl kotelezd.

Ez azonban nem mentesti az MNB-t a Jegybank torvény 147. §-anak (1) bekezdésben szabalyozott az MNB a
kalfoldi pénznemben fennalld kéveteléseinek és kotelezettségeinek a targyév utolsé napjan érvényes hiva-
talos arfolyamon torténd értékelésébdl szarmazéd arfolyamnyereség, illetve arfolyamveszteség forintarfo-
lyam kiegyenlitési tartalékba helyezési kotelezettsége aldl. (A jogalkotd itt tehat rogzitette ez osztalékfizetés
egy specialis korlatjat.)

Az MNB az Ertéktar programmal nem vallal 4t allami feladatot. Ha erre sor keriilne, az a monetaris finanszi-
rozas tilalmaba Utkozne. (Jegybank torvény 146. §)

Az MNB nem koltségvetési szerv, nem (kdzponti) koltségvetési intézmény. Nem nyereségérdekelt szervezet-
ként miikodd intézmény. De nyereséges nemzeti jegybankként nem az adéfizet6k pénzébdl gazdalkodik, al-
lami koltségvetési téritésre semmilyen jogcimen nem tarthat igényt, nem az allami koltségvetési forrasokbdl
juttatott pénzbdél m(ikodik. Jogi értelemben a flggetlen Jegybank gazdalkoddsa nem része a nemzeti va-
gyongazdalkodasnak.

Az MNB-nek azonban, mint a Magyar Allam tulajdonéban &ll, de az 4llamhéztartason kiviili jogi személynek
(gazdasagi tarsasag) az Ertéktar Program keretében szerzeményezésre forditott kiadasai is — flggetleniil,
hogy az birsag bevételbdl vagy mas jegybanki forrasabdl szarmazik — kézpénz kiadasok, mivel forrasai koz-
pénzek. igy a rendelkezésére all6 forrasbhdl vésarolt vagyon, jelen esetben a mikincsek és miikincs-
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VI.

VII.

VIIL

gylijtemények a kozvagyon részét képezik. A kozpénzzel és a kdzvagyonnal vald torvényeknek és mas jog-
szabalyi el6irasoknak megfelelS atlathato és biztonsagos gazdalkodas pedig alkotmanyos kdvetelmény.

A magyar jogrendszerben jelenleg nincsen olyan elGiras, hogy a kdzpénzek/kozvagyon kezelése soran koz-
pénz csak arra fordithatd, amire a torvény felhatalmazast (appropriaciot) ad, vagyis kézpénz nem csak arra
fordithatd, amire a jogszabaly kifejezetten a felhasznalasat megengedi.

Az MNB kozpénz kiaddsainak és bevételeinek felhaszndldsa soran — a fentiek szerint - koteles azonban betar-
tani a Jegybank torvény 4. § (11) bekezdésben megjeldltek mellett a 146. §-aban szerepld, a monetaris fi-
nanszirozas tilalmara vonatkozé korldtozé rendelkezést.

Az MNB Alapité Okirata az MNB tevékenységi korének megjeldlésekor a Jegybank térvénnyel 6sszhangban
ténylegesen csak a jegybanki statuszabol szarmazd, alapvetéen a pénziigyi intézményi vezet6/meghatarozd
szerepébdl fakadé feladatait szabalyozza.

Az Ertéktar Program keretében megvésarlasra keriilt valamennyi miikincs és m(ikincs-gy(ijtemény esetében
az lgazgatdsag — sajat ligyrendjében, tobb helyen a zarodokumentumban meghatdrozottan - egyedileg ho-
zott dontést.

Az MNB Alapité Okirata szerint az Igazgatdsag ligyrendje — eltéréen a FelligyelGbizottsag ligyrendjére vonat-
kozé elGirasokkal — nem kotott a részvényes képviseletében eljard allamhaztartasért felel6s miniszter rész-
vényesi hatarozataval torténé jévahagyasahoz (Alapitd Okirat 8. 4. pont). Az Igazgatdsag ugyrendje 6nma-
gaban legitim, ha annak elGirasait sajat maga az Igazgatdsag a Jegybank térvény és mas jogszabalyok, tovab-
bd az Alapité Okirat rendelkezéseinek keretei kdzott allapitotta meg.

Az Igazgatdsag hatds- és feladatkore figyelemmel a jogi konvergencia-kritériumként megjelend jegybanki
pénziigyi fuggetlenség kotelezettségére, az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerz6désben foglaltakkal, az
Eurdpai Kozponti Bank Alapokmanydval, az EKB 2010. Konvergencia-jelentéssel és az egyszemélyes rész-
vénytarsasagra vonatkozé gazdasagi-tarsasagi jogi szabalyozassal (kordbban: (Gt.) 284. § (2) bek.) 6sszhang-
ban kerilt megallapitasra.

Az Igazgatdsag ezen hatas- és feladatkore a Jegybank torvény, a vonatkozd jogszabdlyok, valamint az MNB
Alapitd Okirata keretei kdzott a sajat igyrendjében részletekbe men&en meghatarozott.

Az MNB ligyvezetG szerveként rendkivil jelentds vezetdi pozicidval rendelkezik, azonban a jogi szabalyozasi
kozeg elbirdsai szerint dontéseit részletesen dokumentalni koteles, tevékenységének attekinthet&sége, m-
kodésének széles kort ellenbrzési lehetGsége és kotelezettsége felel6s gazdalkodasanak meghatarozo bizto-
sitéka.

Az MNB Alapokmanya szerint az MNB ,,az Ertéktar program koordinéldséra, a m(ikincsek eredetiségének,
mivészettorténeti jelentéségének és értékének meghatdrozasdra a hazai orszagos kdzgyljtemények veze-
t6ibdl és mas neves szakért6kbdl, valamint a jegybank alelnokébdl allé Tandcsadé Testiletet allitott fel. A
Testlilet a munkdjat megalapozd, a jegybank igazgatdsaga altal meghatarozott mikodési és szerzeményezé-
si szabdlyzat szerint végzi, biztositva a sziikséges szakértelmet, a jogszer(iséget, az atlathatdsagot és a prog-
ram kit(izott céljainak elérését.”

3.3. A Vizsgalt orszagok jegybanki gyakorlata

A kiilfoldi jegybankok mdkincsvasarlasi, mikincsgydjtési gyakorlataval kapcsolatos kutatasaink eredményét az alabbi

tablazatban foglaltuk 6ssze:
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Hasonlo Részben
jogi eltérd jogi | Lényegesen
szabalyozas | szabalyozas eltéré
és és Jjegybanki
jegybanki jegybanki gyakorlat
gyakorlat gyakorlat
1. Egyesiilt Kiralysag X
2. Franciaorszag X
3. Németorszag X
4. Ausztria X
5. Lengyelorszag X
6. Csehorszag X
7. Szlovakia X
8. Olaszorszag X
9. Gorogorszag X
10. Portugalia X
11. Spanyolorszag X

A fenti 6sszefoglald tablazat alapjan lathatd, hogy a magyar jogi szabdlyozashoz és jegybanki gyakorlathoz viszonyitva
alapvet6en harom kategdriaba sorolhatdak a Vizsgalt Orszagok a jogi szabdlyozasuk és a jegybanki gyakorlatuk alap-
jan.

3.3.1. Hasonlo jogi szabalyozas és jegybanki gyakorlat:

Franciaorszag, Németorszag, Ausztria, Olaszorszag és Spanyolorszag jegybankjait megvizsgalva megallapithatd, hogy
ezen orszagok hasonld jogi szabalyozdssal rendelkeznek és hasonld jegybanki gyakorlatot folytatnak a mdkincsgy(j-
tési tevékenységet illetGen.

A fenti orszagokban a jogalkotd lehetGvé tette a jegybankok szdmara ingd vagyontargyak (igy tébbek kdzott mkin-
csek) vasarldsat, amely jogi felhatalmazdssal élve a jegybankok CSR-tevékenységik keretén beliil folytatnak mdkincs-
gy(jtési tevékenységet.

A fenti orszdgok jegybankjai az MNB gyakorlatahoz hasonléan aktiv és/vagy jelentds pénziigyi forrdsokat igényld
mdkincsgy(jtési tevékenységet folytatnak a kultira tdmogatdsa érdekében.

A mikincsgy(jtési tevékenység alapjan beszerzett m(ikincsek egyrészt a nyilvdnossag szdmara valé bemutatast szol-
galjdk muzeumokban torténd letétbe helyezés Gtjan, masrészt az adott jegybank épiileteit, azaz a jegybanki munka-
kornyezetet diszitik.

A fenti orszagok gyakorlata pénziigyi aspektusainak érzékeltetése céljabdl kiemeljik, hogy a Banco de Espana jelen-
t6snek mondhato, kérilbeliil 40.000.000 EUR 6sszegl mikincsallomanyt tart nyilvan mérlegében mivészeti gyfijte-
mény megnevezéssel. Szintén kiemelked6 pénzigyi forrasokkal tamogatja a Banque de France a francia allami in-
tézmények miuikincsgyl(jtését, igy példaul a kézelmultban 80.000.000 EUR Gsszeggel tamogatta Rembrandt: Oopjen
Coppit portréjanak a Louvre és a holland kormany altali k6z6s megvasarlasat.

Végiil, altalanossagban elmondhatd, hogy az ebbe a korbe tartozé jegybankok torekszenek arra, hogy a kezelésikben
levé mukincseket a nyilvdnossag szamdra hozzaférhet6vé tegyék, igy szamos orszagban a jegybankok muzeumok
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tulajdonosai (pl. Németorszag, Olaszorszdg, Spanyolorszag). Ezek kozlul az egyik legjelentG6sebb a Deutsche
Bundesbank altal vezetett muzeum, amely a vilag egyik legnagyobb, kb. 350.000 darabbdl allé6 érme-, és bankjegy-
gyljteményével rendelkezik.

3.3.2. Részben eltérd jogi szabalyozas és jegybanki gyakorlat:

Lengyelorszag, Csehorszag, Gorbgorszag és Portugalia jegybankjara hasonld jogi szabalyozas vonatkozik, ugyanakkor
a gyakorlatukat megvizsgdlva kijelenthetd, hogy jelenleg nem folytatnak aktiv mdkincsgyjtési tevékenységet. Tudo-
masunk szerint azonban korabban — bar nem programszer(ien — folytattak hasonlé CSR-tevékenységet.

A fentiekbdl kovetkez6en ezen orszdgok jegybankjai rendelkeznek mukincsgyljteménnyel, azonban jelenleg nem
forditanak jelentds pénziigyi er6forrasokat a gylijtemények bGvitésére, csupdn a kezelésiikben levé mkincsek gon-
dozdasarol, restauraldsardl gondoskodnak.

Lengyelorszdg és Csehorszadg jegybankjait megvizsgalva a magyar szabalyozashoz képest eltérés figyelhet6 meg a
jogellenesen kivitt mlkincsek visszavasarlasaval kapcsolatban, a lengyel és a cseh jogalkoté e tekintetben a kulturalis
tgyekért felel6s minisztériumnak biztositott hataskoroket.

Portugalia helyzete szintén specialis, tekintettel arra, hogy a Banco de Portugal az orszag gyarmati multjanak koszon-
hetéen szamos, a gyarmati multra visszavezethetd m(ikincs kezelésérdl gondoskodik, amelyek kezelése a bank veze-
t6sége altal meghatarozott elvek alapjan torténik.

A lengyel jegybank festménygy(ijteményét a hagyomanyos mkincsvasarlason kiviili médon, egy pénziigyi vallalko-
zassal szemben lefolytatott fizetésképtelenségi eljaras keretén beliil szerezte meg.

3.3.3. Lényegesen eltérd jogi szabdlyozds és jegybanki gyakorlat

Az Egyesiilt Kirdlysagban és Szlovakiaban hatalyos jogszabalyi rendelkezések vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy
elméletileg ezen orszagok jegybankjai is jogosultak lehetnek mikincsek vasarlasara, hiszen meghatdrozott jogi kere-
tek kozott jogosultak az 6nallé miikodésre és szabad gazdalkodasra.

Ugyanakkor kutatdsaink alapjan ezen orszagok jegybankjai sem jelenleg, sem a kdzelmultban nem folytattak md-
kincsgy(jtési tevékenységet.

A Bank of England tevékenysége ezzel szemben kiterjed a korabbi, 1694-es alapitdsa 6ta birtokaba kerilt mikincsek
gondozdsara. Ezen tevékenysége soran a Bank of England kilonb6z6 kategdriakba sorolta be a tulajdonaban levd
mdkincseket, elkilonitve igy a (i) bankjegyeket és érméket; (ii) konyveket és régi dokumentumokat; (iii) antik butoro-
kat; (iv) festményeket és fotdkat; (v) ezlist targyakat; (vi) valamint a szobrokat és egyéb m(ialkotasokat (pl. a min-
dennapi munka soran régebben hasznalt eszk6zok, régi irégépek, fegyverek).

3.3.4. Altalanos megallapitasok:

A fentieket 6sszefoglalva. megallapithatd, hogy a Vizsgalt orszagok jegybankjainak kdzel fele a magyar jegybankhoz
hasonld jogi szabdlyozas ald esik és hasonld gyakorlatot folytat, mig egyharmaduk esetében bizonyos szempontbdl
hasonld, mas szempontok alapjan pedig eltérd jogi szabalyozas mellett Iényegesen eltérd gyakorlatot taldltunk. A
Vizsgalt orszagok koziil Szlovakia és az Egyesiilt Kiralysag jelenleg nem folytat mikincsgytijtési tevékenységet, csupan
a birtokukban levé mitargyak kezelésérdl gondoskodnak.

A vizsgalat sordn szerettiink volna az egyes bankok k6zott 6sszehasonlité koltségelemzéseket végezni, melynek alap-
jat a jegybankok EKB altal hasznalt t6kejegyzési kulcsanak és a kezelt mikincs dllomany nagysaganak ardnya adta
volna, azonban a téma érzékeny jellege miatt nem volt lehetdségilink pontos adatokhoz jutni, igy ettdl sajnos el kel-
lett tekinteniink.
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3.4. A Magyar Nemzeti Bank Ertéktari Programja el6tti gyakorlata

Az MNB az Ertéktar Program el6tt is vasarolt/gydjtoétt mikincseket, azonban a déntéseket az arra jogosultak nem
tervezett jelleggel, de az akkor hatadlyban levé Gazdalkodasi Kézikonyv alapjan, a takarékos vagyongazdalkodas
szempontjait szem el6tt tartva hoztak meg.

Az Ertéktar Program el6tti mikincsgy(ijtemény dsszesen 712 mitargybdl all, a gylijtemény mivészettorténeti jelen-
t6sége valtozd. A mikincsgyljtemény elektronikus feldolgozdsara és SAP rogzitésére 1998-ban keriilt sor, ettdl az
évtél kezdve egyértelmd az adatok pontossaga. Ennek megfelel6en elemzésiinkben az 1938-1998 kozotti és 1998-
2014 kozétti dllomanyt kezeljilk egységként. Az MNB —PSZAF 6sszeolvadasakor a PSZAF mdikincsei szintén rogzitve
lettek, ezek szdma azonban nem jelentds.

Ebben az id&szakban is voltak olyan évek, amikor kiugréan magas volt a vasérolt mdkincsek szdma (pl 2001, amikor
az 1999-2014 kozotti idGszak 6sszes miukincsvasarlasanak 25 %-a keriilt megvasarlasra, vagy 2006 és 2007, amikor
ugyanezen id8szak 14,4 %-a és 13,6 %-a. ). Az Ertéktar Program elStti mikincs dllomany becsiilt értéke (a Szamviteli
Igazgatdsagtdl kapott adatok alapjan) 815 057 785 Ft.

A mlitargyak jellemz&en az MNB irodait, k6zosségi helyiségeit diszitik, de néhany szerzemény tarolasi nyilatkozattal
mas szervezetben kerilt elhelyezésre. Az MNB tulajdondbdl az évek sordn keriltek ki mdtargyak.

Az MNB az Ertéktari Program bevezetése el6tt is, az erre a célra megbizott szakértSk altal tett megéllapitasok, ajanla-
sok figyelembevételével folyamatosan gondozta a kezelésében levé mikincseket, m(itargyakat.

2014-ben a Min&ségmhely Kft. altal végzett felmérés alapjan megallapitasra kertlt, hogy az MNB tulajdonaban levé
mdkincsek mintegy 17,5%-a miivészeti szempontbdl kiemelkedé jelentGséggel bir (torzsanyag). A gylijtemény na-
gyobb része (69%), irodadekoracio, és igy a jegybank munkatereinek diszitésére volt alkalmas. A gy(jtemény 13,5%-a
mivészettorténeti szempontbdl jelentdséggel nem birt, igy annak értékesitését javasoltak.

A Gazddlkodasi Kézikonyv rendelkezései altalanos jelleggel és atfogdan szabdlyoztdk az MNB ingd vagyontargyak
beszerzésére irdnyuld eljarasat, részletesen meghatarozva a hasznositas, a vagyonkezel$ és a vagyontargy fogalmat.
A Szamviteli Toérvény alapjan a targyi eszkozok kozé sorolt mitargyak vasarldsanak elszdmolasara a Szamviteli Tor-
vény és a Gazdalkodasi Kézikényv szabalyozasa alapjan keriilt sor.

3.5. Az Ertéktar Program miikédésével kapcsolatos relevans dokumentumok és azok jogi hatasai

Az el6z6 Fellgyel6bizottsag 2014. marciusi beszamold jelentéssel 6sszefliggésben megallapithatd, hogy ki-
alakitasra kerilt az a szabdlyozasi rendszer, amely jogi hierarchiajat tekintve az Alaptorvény — Jegybank tor-
vény — MNB Alapité Okirat — MNB Alapokmany — Térsadalmi Felel&sségvéllalasi Stratégia — Ertéktéri Prog-
ram Tandcsadoi Testilet Mlkodési és Szerzeményezési Szabalyzat szabalyozasi szinteken épul fel, és amely
garancidkat teremt az Ertéktari Program végrehajtasanak jogszer(iségére.

Tény azonban, hogy az Alaptérvény, a Jegybank torvény, illetve az MNB Alapité Okirata — a kordbban leirtak-
ra is figyelemmel - nem tiltja a TFS keretén beliil az Ertéktar Program kialakitasat, m(ikodését, és igy azokbdl
kozvetetten levezethet6en a program miikodési elveinek torvényi megalapozottsagot adhat, de maga a
Jegybank torvény, illetve az MNB Alapité Okirata pozitiv szabalyozassal nem is nevesiti sem az MNB Tarsa-
dalmi FelelGsségvallalasi Stratégiajat, sem pedig annak koherens részeként Ertéktar Programjat. (az el6z6
FelligyelGbizottsag: ,,rendelkezéseibdl kozvetleniil nem vezethetd le”.)

Ugyanakkor az MNB a sajat Igazgatdsaga altali — normativ (altalanos) jellegli hatarozatokkal térténd - szaba-
lyozasaval MNB belsé jogi keretek kozott megteremtette az Alapokmany — Tarsadalmi FelelGsségvallalasi
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Stratégia — Ertéktar Program Tanacsaddi Testiilet M(ikodési és Szerzeményezési Szabalyzat egymasra épiils
részletes szabalyrendszerével azt, hogy az Ertéktar Program végrehajtasara a sajat jegybanki tevékenységé-
hez illeszked&en, koltségkezelésben kiszamithatdan, szakmailag prudens mddon, és széles kérlien dokumen-
tdltan, igy jol ellenGrizhet6en kertiljon sor.

Ez a jogalkotdsi helyzet vezetett oda, hogy annak ellenére, hogy az Ertéktari program tarsadalmi-, kézrendel-
tetése és a m(ikincsvasarlasok alapos el6készit6/értékels eljarasai alapjan torténé végrehajtasiban is elége-
dettségre adhat okot és sikeresnek tekinthet8, a programot éppen az emlitett torvényi/igy alapitd okirati
szabalyozottsagi hidnyossagokra hivatkozd (eltérd értelmezéseket lehet6vé tevd) ellenvélemények folyama-
tosan tamadjak.

Il Az Orszaggy(ilés a 2014-i Eves jelentést 2015. novemberében targyalta egyiittesen a 2012 és 2013. évi jelen-
tésekkel és azokat — az lzleti jelentésként és beszamoloként - a H/6947-H/6948-H/6949. sz. hatarozat el6-
terjesztésekkel a Gazdasagi Bizottsag 2015. oktdber 27-i ilésén megvitatottak szerinti tdmogato javaslatara
elfogadta.

Ezekkel a hatarozat-hozatalokkal az Orszaggy(ilés (és Gazdasagi Bizottsaga) az MNB megjeldlt harom targy-
évre készitett gazdasagi mikodésének beszamoldit, igy annak teljes targyévekben folytatott tevékenységét
elismerte, elfogadta, az ellen a Magyar Allam, mint részvénytulajdonos nevében semmilyen kifogdst nem
emelt, azt 6sszességében jogszer(inek talalta, legitimalta.

Il Az MINB konyvvizsgdldja az Ernst and Young Kft. Fliggetlen Konyvvizsgaldi a 2014. gazdasagi év vonatkozasa-
ban Jelentést adott ki hitelesit§ zaradékként az MNB részvényese részére 2015. majus 27-én.

A gazdélkodas szabalyossaganak egészére vonatkozé nyilatkozat alapjan a 2014. évi Ertéktar Programmal
kapcsolatban felmeriilt kiadasok, koltségek szabalyozasat és azok szamviteli kezelését a vonatkozd, a szam-
vitelrél sz6lé 2000. évi C. torvénynek és az ahhoz kapcsolddo jogszabdlyoknak megfelelének mindsitett, ez-
zel is aldtdmasztva — tobbek kozott — az Ertéktar Program miikddésének szamviteli szabalyossagat.

V. Az Allami SzamvevGszék 2014. évre vonatkozéan (az Ertéktar programra is kiterjedd) ellenSrzésének hely-
szini vizsgalata véget ért, jelentés még nem kerdlt kiadasra..

A Program beinditasaval, miikdésével kapcsolatos igazgatdsagi és egyéb vezetsi dontések

Az MNB Igazgatdsaga 2013 szeptember 30-i Gilésén foglalkozott elsé alkalommal az MNB tarsadalmi felel&sségvalla-
lassal kapcsolatos szerepével, melyen az Igazgatdsag hatarozatot hozott az erre vonatkozé program kidolgozasarodl és
ahhoz kapcsoléddan, mikincsek megvasarlasardl , Ertéktar program” keretében. A felhasznalhaté koltségkeret nagy-
sagrendjét az Igazgatdsag 2018. december 31-ig 30 mrd Ft-ban hatarozta meg.

A szerzeményezések minden alkalommal az Ertéktar Program Tanacsad6 Testiiletének elSterjesztéseinek jévahagya-
saval, igazgatdsagi hatdrozat keretében torténtek. A Testiilet hatdrozatai szerint tobbszori gondosan 6sszeallitott
m(targy-valogatassal volt indokolt a szerzeményezéseket megkezdeni, illetve a tevékenységiikkel a nyilvanossag elé
kidllni. A Testiilet a miikddését és javaslatait dokumentdld iratokat szabalyosan rogzitette/i és az Igazgatdsag elé
tarta/ja.
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3.6. Az Ertéktar Program Tanacsadoé Testiiletének iilései

Az Ertéktar Program Tanacsadé Testiilete 2014. februdr 27-én kezdte meg munkajat. A tagok 2014 folyaman 6ssze-

sen 6 alkalommal talalkoztak, iletve ], - cso-

latban keriilt sor egyeztetésre.

2015-ben 2 Ulést folytatott a testililet, melybdl az egyik formaja elektronikus Gton torténd szavazas volt. Az (ilésekrél
minden esetben jegyz6konyv készilt.

A testiileti Ulések Gerhardt Ferenc vezetésével zajlottak, melyeken a testileti tagokon kiviil egy-egy alkalommal
meghivott vendégek is részt vettek.

Az els6 nagy szerzeményezési ,csomaggal” (8 tétel) a Testiilet a 2014. 07. 21-i Glésén foglalkozott. A Testilet ettdl az
Uléstdl kezdve fokuszaltan, és koriltekinté gondossaggal alapvetéen a javaslatok feldolgozasan dolgozott, és csak
azokrdl készitett el6terjesztést, amelyekkel kapcsolatban alaposan alatamasztott adatokkal rendelkezett. 2015. ok-
tober 15-i Gilésen a testilet kitért az addigi munka értékelésére, mellyel kapcsolatban a tagok a testiilet munkajara
vonatkozé megjegyzései a kovetkez6képpen foglalhatdak dssze:

e Sikeresség, pozitiv hozzaallas

e  Ertékteremtés, egyediilallé lehet&ség a nemzeti vagyon gyarapitasara

e Rendszeresebb Ulések, a mUlvészettorténeti elemzésekhez és a szakmai vélemények elkészitéséhez széle-
sebb korbdl felkért szakérték

e A program megnyilvanuldsi lehet6séget jelent a szakérték szamara

e Kiadvany szerkesztésének gondolata

e Aukcion valé vasarlas megvizsgdlasa

3.7. Igazgatdsagi hatarozatok

2014-ben az Igazgatdsag 7 alkalommal foglalkozott az Ertéktdr Programmal. Az elsé konkrét vaséarlasokkal kapcsola-
tos elGterjesztés jovahagyasara 2014. szeptember 16-an kerilt sor (8 tétel szerzeményezési kezdeményezése keriilt
jévahagyasra).

2015-ben az Igazgatdsag 4 alkalommal hozott hatarozatot az Ertéktar Programmal kapcsolatban, ezek mindegyike a
szerzeményezésre javasolt m(itargyak jovahagydsara vonatkozott.

3.8. A Program lebonyolitasara vonatkoz6 bels6 szabalyozas

Ertéktar Program Tanacsadé Testiilete

l. Az Alapokmannyal formailag nem ellentmonddan, de nem is teljesen 6sszhangban (érdemileg/tartalmilag
azonban nem kifogdsolhatéan) a Tanacsado Testilet a MUikddési és Szerzeményezési Szabdlyzatat sajat ma-
ga fogadta el, és két alkalommal mddositotta. A Tanacsado Testllet elfogadd dontését kovet6en az MNB
Igazgatdsaga a Szabalyzatot és annak mindkét mddositdsat hatarozatokkal jévahagyta, igy a mddositott sza-
balyzat — az MNB Alapokmanyaban megjeloltektdl eltéré forma ellenére - tartalmi értelemben az Igazgato-
sag altal elfogadottnak mindgsiil.
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Az Ertéktar Program beszerzéseihez kapcsol6doé eljarasi szabalyok, kotelezettségi és utalvanyozasi rend, értéktari

vagyontargy kezelési szabalyzasa esetlegesen felmeriil6 egyéb raforditasok

Az MNB Gazdalkodasi Kézikényv Ertéktari programmal kapcsolatos vonatkozé fejezetei — szervesen kapcso-
I6dva a szabalyozasi rendszer elemeihez - alapvet6en technikai eljarasi, szervezeti intézkedési, illetve szam-
viteli részletszabdlyokat rogzitenek.

A miikincsek és mikincs gyljtemények szerzeményezése soran — a rendelkezésre allo informaciok szerint -
az MINB részérdl minden, kozbeszerzési értékhatdrt eléré esetben specidlis , kiemelt” kozbeszerzések szaba-
lyos lebonyolitasara kertiilt sor.

3.9. Az Ertéktar Program keretén beliil lebonyolitott szerzeményezések illeszkedése a meghirdetett stratégiahoz

Az MNB Tarsadalmi felelGsségvallaldsi Programjaban megfogalmazasra keriltek a megvasarolandé miitargyak gydj-

tésével kapcsolatban elvarasok, melynek az EP keretén beliil megvéasarolt mikincsek minden esetben megfelelnek.

Az Ertéktar program kiemelt céljai:

értékelvd felel6sségvallalas a kulturalis 6rokségvédelem teriiletén;

tarsadalmi-kozosségi befektetésként a hazai mikincsvagyon gyarapitasa, mlvészeti és tarsadalmi elismerés-
re szamot tarto jegybanki gyljtemény kialakitasa;

a gyljtemény bemutatdsdval, a mlikincsekrdl dsszeallitott kiadvanyokkal, informacidk kézreadasaval érték-
teremtés megvaldsitasa;

a mikincsek felkutatdasanak, helyredllitdsanak, megbrzésének, bemutatasanak tdmogatasaval a mUvészeti
értékek megdrzése és gyarapitasa.

Azt gondoljuk azonban, hogy ha ennek fokusza szlkitésre keriilne, a gy(ijtemény gyarapitdas még koncentraltabb

lehetne.

3.10. Ertéktar Program keretén beliil megvasarolt targyak bemutatasa, kozosségi elérhetgsége

Az EP keretén beliil megvasarolt mikincsek a nemzeti kultdra részét képezik.

Az Ertéktar Program keretén beliil 2016. februdr 29-ig 12 vasarlas keriilt lebonyolitasra, mely tartalma

6 festmény (Vaszary, Gulacsy, Orban Dezs6, Munkacsy, Tiziano, van Beijeren m{vek)

1 festmény gy(ijtemény (Kovesi-gyljtemény 115 db festmény),

2 mivészeti gyljtemény (Bachman Gabor épitészeti gyljtemény és Moholy-Nagy Laszlé gyljtemény, 6
festmény és 2253 db dokumentum),

1 dokumentumgy(ijtemény (Artpool gyljtemény, 650 folydméternyi anyag és 2300 6ranyi digitalizalt anyag)
1 érmegyljteményt (Toré-gylijtemény, 216 db)

1 fegyvergyljteményt (Pétervary-hagyaték, 463 db)

illetve a Szentendrei Szabadtéri Muzeum Erdélyi tajegység |étrehozasanak és megvaldsitasanak tdmogatdsa

A vasarlasokra, ill. a Szentendrei Szabadtéri Muzeum Erdély tajegységének megvaldsitasahoz sziikséges tdmogatds

megitélésére minden alkalommal az Ertéktar Program Tanacsadd Testiilet elSterjesztésére, az MNB Igazgatdsag

hatarozatai alapjan kerdlt sor.
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Az MNB az Ertéktar Program keretén beliil a Gazdalkodési Kézikdnyv elSirasainak megfeleléen 2016. februar 29-ig a
mdtargyakért a szerz6dések és a Szamviteli Igazgatdsagtol kapott adatok” szerint megvasarlasaért 8 816 669 534 Ft
Ft kerUlt kifizetésre.

A jarulékos koltségek (melyek tartalmazzak az tigyvédi koltségeket, a szallitas, biztositas és AFA-fizetési koltségeket)
468 861 491 Ft-ot tettek ki, igy a Szamviteli igazgatésag nyilvantartasa szerint az Ertéktar Program terhére kifizetett
bruttd érték 9 285 531 025 Ft. A Kovesi-gyljteménnyel kapcsolatban kiemelni kivanjuk, hogy bar a gyljtemény va-
sarlasi értéke 795 000 000 Ft volt, a darabonként elvégzett értékbecslés utani értéke ma mar 1 072 000 000 Ft.

Minden jogképes személy javaslatot tehet az MNB Ertéktar Programja keretén beliil m{ikincsek megvasarlaséra,; igy
a javaslattevék kozott talalhatunk maganszemélyeket és intézményeket is. Az eddig megvasarolt m(ikincsekkel kap-
csolatban a legtobb javaslat a Szépmilivészeti Mlizeum/MNG részérdl érkezett.

Minden egyes mltargy vasarlasat alapos értékbecslés el6zi meg, melyet minden esetben a szakterilet kivaldsagai
végeznek el, ugyanakkor megjegyezni kivanjuk, hogy a Tiziano-képhez nem késziilt kilfoldi szakért értékbecslés.

Az illetékes orszagos kozgy(lijtemények dltal felkért értékbecsl6k munkajukért az MNB részérdl dijazasban nem része-
stltek.

Az MINB torekszik arra, hogy csak igazsaguigyi mdtargyszakért6kkel végeztesse el a vasdrolandd mtargyakkal kapcso-
latos értékbecslési munkat. Ma Magyarorszagon jelenleg 8 f6 rendelkezik ezzel a képesitéssel, kozllik 4 személyt
kért mar fel az MNB értékbecslésre. Gyakorlatilag Magyarorszagon nem lehet talalni olyan szakért6t, akiknek soha
nem volt kéze a Szépmlivészeti MUzeumhoz, vagy a Nemzeti Galéridhoz, esetleg valamelyik aukciés hazhoz, mike-
reskedéshez.

A szerzeményezések minden alkalommal az Ertéktar Program Tanacsadé Testilet el6terjesztésére, az MNB Igazgato-
saganak hatdrozatdra torténtek.

A megvasarolandé mdkincsek el6terjesztését minden alkalommal alapos hattérvizsgalatok el6zték meg. Amennyiben
nem volt kielégit6 a jogi hattér tisztasaga, vagy a szakértGi vélemények alapjan a mivet mégsem itélték olyan érté-
kesnek, hogy az Ertéktar Programba keriiljon, az el6terjesztést elutasitottak.

Az MNB altal megvasarolt mdkincs és mikincs-gyljtemény mindegyike vonatkozasaban — a garancialis jogi elvarasok
miatt - Ggyvédi ellenjegyzésekkel torténd adasvételi szerz6dések megkotése mellett -, azzal parhuzamosan birtokba
adasi jegyz6konyvek is felvételre keriiltek, illetve - a mitargyak elhelyezésére - az érintett felek letéti szerz6déseket
kotottek egymassal.

A mikincsek és mukincs-gylijtemények valamennyi adasvételi szerz6désében rogzitésre kerilt, hogy az MNB részérél
az adott, eseti szerzeményezésre a sajat TFS-e és az annak részeként miikéds Ertéktar Programjanak végrehajtasara
kerdl sor.

Az Ertéktar Programmal kapcsolatos legfontosabb informaciék, adatok az MNB honlapjan kénnyen elérhetéek, nap-
rakészek.

Az MNB torekszik arra, hogy az Ertéktar Program keretén beliil vasarolt mikincsek az orszag kiilénbéz6, vidéki kdz-
gyljteményeiben is lathatoak legyenek. Eddig kozel 250 ezren lattak a muitargyakat vidéken és Budapesten.

3.11. Az Ertéktar Program tovabbi beszerzési tervei

Az Ertéktar Program beszerzéseivel kapcsolatban nincs tervezési folyamat, nincsenek tervek, és ezt a jovére vonatko-
zban sem latja kivitelezhet6nek a Tandcsadé testiilet elndkre.

' Szamviteli Igazgatdsag adatszolgaltatasai, 2015. oktéber, 2016. januar, 2016. marcius
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3.12. Az Ertéktar Program médiavisszhangja

Az Ertéktdr Program beszerzéseivel a kezdetektd| aktivan foglalkozott a média, azonban ennek intenzitdsa csékkend
tendenciat mutat.

A bejelentés utan (ahol a kulcsszavakat egyrészt az értékteremtés, masrészt a kozpénz koltés, jegybanktorvénynek
valé megfelelés jelentette) a kozvélemény f6ként a nagy érték(, vitatott/nagy érdekl6désre szamot tartd beszerzé-
sekkel kapcsolatban (Munkdcsy, Tiziano) dinamizalédott ismételten.

A médiaban valé érdekl6dés meghatarozo témakorei

e A Program bejelentését kovetd talalgatdsok, pletykdk (Miért a jegybank hirdette meg ezt a kulturdlis jelleg(
Programot? Mi a Program valddi célja? Milyen mikincseket fognak venni? Mik lesznek a preferenciak?)

o Kozpénz, adofizetbk pénzének elkoltése; jogszer(liség

e Munkdacsy-trilogia

e  Ertékteremtés

e Tiziano-kép

o Kovesi-gylijtemény

e ErtékbecslSk

e Szakmai vitdk- milyen mikincsek vasdarldsara forditsa az MNB ezt az dsszeget?

Az MNB 12 alkalommal adott ki sajtékdzleményt a Programmal kapcsolatban. A sajtékézlemények tomoren, lényegre
torGen, de informativan tajékoztattak a kozéletet a programban tortént legfGbb valtozasokrdl, |épésekrél, a relevans
adatokrdl. 2 alkalommal (2015. julius 27-én és 2015. december 22-én) sajtotajékoztatd keretében mutatta be a szer-
zeményeket Gerhardt Ferenc alelnék, az elsé alkalommal a Magyar Nemzeti Galériaban Baan Ferenc fGigazgatdval, a
2. eset aktualitdsat a Kovesi-gyljteményt megnyitdsa adta Miskolcon, a Hermann Otté Muzeumban.

A kdzélet sem az Ertéktar Program Tandacsadd testiletének tagjaival, sem a m(ikodési és szerzeményezési szabalyza-
taval kapcsolatban kiadott sajtékdzleményekre nem tett reagalasokat.

Az Ertéktar Program ,arca” a médidban Gerhardt Ferenc alelndk, aki interjukkal, sajtokézleményekkel, média megje-
lenésekkel igyekezett a kozvélemény elé tarni a Program értékteremtd céljait. Reagdlasaiban — melyben vélhet6en
kodzrejatszik mlvészettorténeti tajékozottsaga, ismeretei - minden alkalommal a tényszer(iségre, szakmaisagra, tor-
vényszer(ségre és értékteremtésre helyezi a hangsulyt. Kommunikaciés megnyilvanulasai ugyanakkor inkabb offen-
zivak és utokovetd jellegliek, mint proaktivak voltak.

A Programmal kapcsolatban az MNB szdmtalan megkeresést kapott. Az , Atlatsz6” oknyomozé portél folyamatosan
megkeresésekkel fordul az MNB felé (eddig 6sszesen 5 alkalommal), melyre az MNB Kommunikacios és pénziigyi
ismeretterjesztési Igazgatosaga megfelel6 mélységli valaszokat ad, és az igényelt adatokat a térvényi elGirasnak meg-
felel6 tartalomban rendelkezésiikre bocsatja.

A megkeresések csomdpontjai a kbvetkez6ek voltak:

e Szerzeményezési szerz6dések

e EP Tanacsaddi Testiilet tisztelet dijai

e  Egyes vasarlasokhoz k6t6d6 értékbecslések (Moholy-Nagy gyljtemény, Toré-gyljtemény, Munkacsy)
e Addsvételi szerz6dések

e Ugyvédiszerz6dések

Az ,Atlatsz6” a honlapjan az adatigényléseket 3 alkalommal sikeresnek, 2 alkalommal részben sikeresnek itélte.
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3.13. Osszehasonlité adatok: az Allami Kéltségvetésben, kdzgyljteményekben miitargyvasarlasra forditott tamo-
gatasok

A magyar kozgy(ijteményeknek gyakorlatilag nincs m{targyvasarlasi keretiik. M{targyvasarlasra a legnagyobb kerete
az NKA-nak van, mely 2012-ben 133 millié, 2013-ban 117 millié, 2014-ben 157 millié forint volt. Az Allami Koltségve-
tésben a Kozgy(lijteményekre forditott tdmogatds teljes 6sszege 2016-ban minddssze 18 395,3 milliard Ft volt.
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4. MEGALLAPITASOK OSSZEFOGLALASA TERULETENKENT

Megdllapitasainkat a kbvetkezé tablazatban foglaltuk Ossze, ahol terliletenként végigmegyiink az egyes megallapitasokon, amelyekhez elemzési paramétereket rendeltlink,
és jeloljik, hogy melyik megallapitast javasoljuk hatarozathozatalra.

o eEEEEE o .o @ EDTET O KT
o O = O TS

Teriilet Megallapitasok teriletenként Paraméter

1 Az Ertéktar Program megalapozott- A Magyar Nemzeti Bank Ertéktari programjanak 2014. évi kialakitasa és miikodési
saga és jogszerlisége, a jegybanki elveinek megalapozottsdga Magyarorszag Alaptorvényébdl, a Magyar Nemzeti
tevékenységhez illeszkedése a jogi Bankrdl sz6ld CXXXIX. torvénybdl (Jegybank torvény) és a Magyar Nemzeti Bank
szabalyozas strukturdlis szintjeinek Alapité Okiratabdl kozvetetten levezethetSek, az Ertéktar Program MNB altali
megfelelden - F6bb jogi megallapita- strukturdlis szabalyozdsa azokkal nem ellentétesen kertiilt kialakitasra, az Ertéktar e
sok Program mikodése jogszerd.

Emellett kiemelendd, hogy a jelen zarodokumentumban megtettt jogi megallapi-
tdsok és javaslatok dsszhangban allnak az adatfeldolgozas lezarodasat kovetden a
Kdria altal 2016. marcius 30-an az MNB alapitvanyok (PADA) adatkozlési kérdések
targydban kihirdetett hatarozataban foglaltakkal, valamint az Alkotmanybirdsag
térvény Alaptorvénnyel valé 6sszhang elGzetes vizsgalata targyaban 2016. marcius
31-én hozott hatarozataban rogzitett jogi megallapitasokkal (1/494/2016.).

2 Az MNB Ertéktar Programja miikodésében szervesen és a torvényi szabalyozasnak e
megfelelGen illeszkedik az Magyar Nemzeti Bank sajat jelenlegi jegybanki tevé-
kenységéhez.
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4

Részletes jogi megallapitasok

A Magyar Nemzeti Bank Ertéktar Programjaval kapcsolatban felmeriilt kiadasok,
koltségek jelenlegi szabalyozasa egyes jogi kérdéseinek a zarédokumentumban
tortént bemutatdsa alapjan megallapithatd, hogy a kiadasok és koltségek szaba-
lyozasara és annak végrehajtasara torvényszerten keriilt sor.

Az MNB tevékenységei kozil az Alaptorvény és a Jegybank torvény (illetve mas
térvényben, a hivatkozott kdrben felhatalmazasa alapjan jogszabaly) ténylegesen
csak a jegybanki statuszabdl szarmazod, alapvetSen a pénzigyi intézményi veze-
t6/meghatarozd szerepébdl fakadé feladatait rogziti. Ezek a megjel6lések az MNB
feladatai, de ez nem tévesztendd Ossze a tevékenységei megjeldlésével, vagyis —
fliggetlenségébdl fakaddan - mas tevékenységeket is gyakorolhat, magara vallal-
hat. Ennek egy korlatja van, az, hogy az MNB a megjelolt tevékenységeinek gya-
korlasa soran mindenkor koteles betartani a Jegybank torvénynek a monetaris
finanszirozas tilalmara vonatkozé 146. §-ban foglalt rendelkezését. Ezt tamasztjak
ala a Jegybank torvény 170.§ (3) bekezdésének elGirasai is, mivel itt olyan tevé-
kenységeket jelol meg a Jegybank torvény, amelyek a térvény mas helyein - ahol
az MNB feladatai kerililnek nevesitésre -, egyik sem szerepel. (Mint pl. a szakem-
berképzés és kutatdsok tamogatasa, oktatasi és alapitvanytamogatasi, valamint
karitativ feladatok.)

A Jegybank torvény 170. § elGirasai csak és kizardlag annyit jelentenek, hogy , Az

In

MNB altal kiszabott birsaghdl szarmazé bevétel” a megjeldlt célokra ,fordithatd”.
E rendelkezésbdl nem kovetkezik, hogy az MNB szamara a felsorolt célok megva-
|6sitasara csak a birsag forrasai felhasznalhatoak és az sem, hogy sajat — a 146. §-
beli monetaris finanszirozasi tilalommal korlatozott — pénzeszkozei csak e felsorolt

célokra hasznalhatodak fel.

Vagyis — konkrétan - a 170. § (3) bek. az ott megjeldlt egyéb MNB tevékenységek-
re pénzigyi keretet teremt, addicionalis felhasznalasi iranyt ad, de nem tiltja azt,
hogy ezen tul az Igazgatdsag dontései alapjan mas MNB forrasok is meghatarozott
célokhoz kertiljenek rendelésre.

Ezzel az értelmezéssel egybeeshetett a jogalkotd szandéka, amely nem iranyulha-
tott arra, hogy: az MNB a birsag, mint sulyos jogkdvetkezmény bevételeit — flig-
getlentl a fellgyeleti- és fogyasztévédelmi pénziigyi fegyelem megsértésének
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sulyozasatol, egyéb szankcidtipusainak alkalmazhatdsagatél — a birsag-forras sajat
felhasznalhatésaga érdekében jegybanki célként privilegizalja/maximalizalja,
avagy, hogy az egyéb MNB feladatok ellatasanak lehet6ségét (tarsadalmi felelds-
ségvallalasi stratégia) az évente nem kiszamithatdan alakuld kiszabandd birsagok
bevételi nagysagahoz kosse.

A 170. § (2) — (3) bekezdéseiben emlitett célok - végsd soron - egy jegybanki tar-
sadalmi felel6sségvallalasi program f6 iranyainak megjeldlése, amely torvényi
el6irasok az MNB tovabbi bevételei tekintetében feladatkorlatokat vagy egyéb
el6irasokat nem tartalmaznak.

Annak elvi feltétele e térvényhely szempontjabdl is az, hogy az MNB barmely
egyéb feladata csak az elsGdleges célja és alapvetd feladatai teljesitésének veszé-
lyeztetése nélkil folytathato. Ez a torvényi rendelkezés minGsil az MNB alapvet6
feladatai kdzé nem sorolt feladatok ellatasa fels§ tevékenységi korlatjanak.

Az Ertéktar Program forras-lehetéségeivel kapcsolatban még elemzésre kertil,
hogy a Jegybank térvény 166. § (1) bek. - a kijelent6 mondat elsé fordulataban - az
osztalékfizetést elGfeltételként az Igazgatosag a 12. § (4) bek. b) pont szerinti
dontéséhez koti. Tehat ett6l a dontéstdl fligg az osztalékfizetés. Csak az Igazgato-
sag donthet az osztalék kifizetésérdl, de ebbdl nem kovetkezik az, hogy a minden-
kori eredménytartalékbol torténé osztalékfizetés az MNB részérél koteleza.

Ez azonban nem mentesti az MNB-t a Jegybank térvény 147. §-anak (1) bekezdés-
ben szabalyozott az MNB a kiilféldi pénznemben fennallé kdveteléseinek és kote-
lezettségeinek a targyév utolsdé napjan érvényes hivatalos arfolyamon torténd
értékelésébdl szarmazé arfolyamnyereség, illetve arfolyamveszteség forintarfo-
lyam kiegyenlitési tartalékba helyezési kotelezettsége aldl. (A jogalkotd itt tehat
rogzitette ez osztalékfizetés egy specialis korlatjat.)

Az MNB az Ertéktar Programmal nem vallal at allami feladatot. Ha erre sor keriil-
ne, az a monetaris finanszirozas tilalmaba litkézne. (Jegybank torvény 146. §)

Az MNB nem koltségvetési szerv, nem (kdzponti) koltségvetési intézmény. Nem
nyereségérdekelt szervezetként miikodd intézmény. De nyereséges nemzeti jegy-
bankként nem az adoéfizet6k pénzébdl gazdalkodik, allami koltségvetési téritésre
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semmilyen jogcimen nem tarthat igényt, nem az allami koltségvetési forrasokbol
juttatott pénzbdl mikodik. Jogi értelemben a fliggetlen Jegybank gazdalkodasa
nem része a nemzeti vagyongazdalkodasnak.

Az MNB-nek azonban, mint a Magyar Allam tulajdonaban &llé, de az allamhaztar-
tason kiviili jogi személynek (gazdasagi tarsasag) az Ertéktar Program keretében
szerzeményezésre forditott kiadasai is — fliggetlenil, hogy az birsag bevételbdl
vagy mas jegybanki forrasabdl szarmazik — kézpénz kiaddsok, mivel forrasai kéz-
pénzek. igy a rendelkezésére &llé forrasbdl vasarolt vagyon, jelen esetben a m-
kincsek és mdkincs-gyljtemények a kdzvagyon részét képezik. A kdzpénzzel és a
kozvagyonnal valo térvényeknek és mas jogszabalyi elGirasoknak megfelel6 atlat-
hato és biztonsagos gazdalkodas pedig alkotmanyos kovetelmény.

A magyar jogrendszerben jelenleg nincsen olyan el6irds, hogy a kozpén-
zek/kozvagyon kezelése soran kézpénz csak arra fordithatd, amire a térvény felha-
talmazast (appropriacidt) ad, vagyis kozpénz nem csak arra fordithatd, amire a
jogszabaly kifejezetten a felhasznalasat megengedi.

Az MNB kozpénz kiaddsainak és bevételeinek felhasznalasa sordn — a fentiek sze-
rint - koteles azonban betartani a Jegybank torvény 4. § (11) bekezdésben megje-
I6ltek mellett a 146. §-aban szerepl6, a monetaris finanszirozas tilalmara vonatko-
26 korlatozé rendelkezést.

Az MNB Alapité Okirata az MNB tevékenységi korének megjel6lésekor a Jegybank
térvénnyel 6sszhangban ténylegesen csak a jegybanki statuszabdl szarmazo, alap-
vet6en a pénzigyi intézményi vezet6/meghatarozé szerepébdl fakadd feladatait
szabalyozza.

Az Ertéktdri Program keretében megvasarlasra keriilt valamennyi miikincs és m-
kincs-gylijtemény esetében az Igazgatdsag — sajat lgyrendjében, tobb helyen a
zarédokumentumban meghatarozottan - egyedileg hozott dontést.

Az MNB Alapité Okirata szerint az Igazgatdsag lgyrendje — eltérGen a FelligyelGbi-
zottsag ligyrendjére vonatkozé elGirdsokkal — nem kotott a részvényes képvisele-
tében eljarod allamhaztartasért felel6s miniszter részvényesi hatarozataval torténd
joévahagyasahoz (Alapitd Okirat 8. 4. pont). Az Igazgatdsag ligyrendje 6nmagdban
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13

14

Tarsadalmi felelsségvallalas

legitim, ha annak elGirasait sajat maga az Igazgatdsag a Jegybank torvény és mas
jogszabalyok, tovabba az Alapité Okirat rendelkezéseinek keretei kozott allapitot-
ta meg.

Az Igazgatésag hatas- és feladatkore figyelemmel a jogi konvergencia-
kritériumként megjelené jegybanki pénzugyi fliggetlenség kotelezettségére, az
Eurdpai Unié mikodésérdl szold szerz6désben foglaltakkal, az Eurépai Kozponti
Bank Alapokmanydval, az EKB 2010. Konvergencia-jelentéssel és az egyszemélyes
részvénytarsasagra vonatkozd gazdasagi-tarsasagi jogi szabalyozassal (korabban:
(Gt.) 284. § (2) bek.) 6sszhangban keriilt megallapitasra.

Az Igazgatdsag ezen hatas- és feladatkore a Jegybank torvény, a vonatkozd jog-
szabalyok, valamint az MNB Alapité Okirata keretei kdzott a sajat tgyrendjében
részletekbe menGen meghatarozott.

Az MNB ugyvezetd szerveként rendkivil jelentds vezetGi pozicioval rendelkezik,
azonban a jogi szabdlyozdsi kozeg elGirdsai szerint dontéseit részletesen doku-
mentalni koteles, tevékenységének attekinthetdsége, miikodésének széles kor(
ellenérzési lehetésége és kotelezettsége felelés gazdalkodasanak meghatdrozé
biztositéka.

Az EU 2013-ban U] allasfoglalast tett kozzé tarsadalmi felelGsségvallaldssal kapcso-
latban, melyben hangsulyozza a CSR gazdasagi-tarsadalmi fontossagat.

A tarsadalmi felelGsségvallalas modelljei a bankszektorban is Iéteznek, eurdpai
CSR modelljét alapvet&en gazdasagi-tarsadalmi értékek hatarozzdk meg.

A Kormany 2015. aprilisaban elfogadta a Nemzeti CSR Cselekvési Tervet, melyben
vertikalisan és horizontalisan is kijeloli azokat a prioritasi terileteket, amelyek
vonatkozasaban konkrét intézkedésekkel is el kivanja segiteni, hogy a vallalkoza-
sok nagyobb felel6sséget vallaljanak Magyarorszag gazdasagi, tarsadalmi és kor-
nyezeti fejlédésében.

A Magyar Nemzeti Bank 2014-ben egy mar kordbban a magangazdasagbdl széles
korben ismert, de ma mar nem kizardlag a maganvallalkozasok koérében jdl beval-
tan mikodd, a kozjot szolgald, atgondolt stratégiai célrendszer-kit(izést adott és
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A Program illeszkedése a korabbi
jegybanki gyakorlathoz

EP el6tti miikincsgy(ijtemény

erre — tobb nemzeti jegybankokhoz hasonléan, illet6leg egy Eurépai Unidés nem-
zetko6zi viszonyrendszerben elhelyezhet6 - kozszféra féprogramot inditott.

Az MNB Tarsadalmi Felel6sségvallalasi Stratégidjaval a Jegybankra a kordbban e
terlileten is jellemz6, az MNB fliggetlenségét egyfajta passziv jegybank-vezetGi
szerepben megjelenité megkodzelités Uj értelmezést kapott, akarcsak ez a Jegy-
bank elsédleges célja és alapvet6 feladatainak kérében tortént.

A Magyar Nemzeti Bank aktiv stratégiai f6programja az egyik célbeli alapjat képezi
az Ertéktar Programnak, mint , misszié” jogi kialakitasanak és m(ikodési szervezeti
legitimitasanak.

Az MNB a kétszintli bankrendszer kialakuldsa 6ta jelent6s tarsadalmi szerepet
vallalt magara, 2008-ban , Koztudatos jegybank” cimmel foglalta 6ssze tarsadalmi
felelsségvallalasi stratégidjat.

Az MNB az Ertéktar Program el6tt is vasarolt/gydjtott mikincseket, azonban ez
nem programszerien, tervezetten folyt.

Az Ertéktar Program el6tti mékincsgydjtemény 6sszesen 712 mitargybdl all, be-
csult értéke 815 057 785 Ft.

Az Ertéktdr Program el6tt is voltak olyan id&szakok, amikor kiugréan magas volt a
vasarolt mikincsek szama (pl. 2001, amikor az 1999-2014 k&zotti id6szak Gsszes
mdkincsvasarlasanak 25 %-a kerilt megvasarlasra, vagy 2006 és 2007, amikor
ugyanezen idGszak 14,4 %-a és 13,6 %-a. )

A mitargyak jellemz6en az MNB iroddit, kozosségi helyiségeit diszitik, de voltak
olyan szerzemények, amelyek tarolasi nyilatkozattal mas szervezetben keriltek
elhelyezésre. Az MNB tulajdonabdl az évek sordn keriiltek ki mtargyak.

Az MNB az Ertéktari Program bevezetése el6tt is az erre a célra megbizott szakér-
t6k altal tett megallapitasok, ajanlasok figyelembevételével folyamatosan gondoz-
ta a kezelésében levé mikincseket, mutargyakat.

2014-ben megallapitasra kerilt, hogy az MNB tulajdondban levé miikincsek min-
tegy 17,5%-a mUvészeti szempontbdl kiemelkedd jelent&séggel bir (torzsanyag), a
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23 A Program illeszkedése kiilfoldi jegy-
bankok hasonlo tevékenységéhez

24 Az Ertéktar Program miikodésével
kapcsolatos relevans dokumentumok
és azok jogi hatasai

MNB FB 2014. évi beszamoldja

gyljtemény nagyobb része (69%) (irodadekoracid) mig a gylijtemény 13,5%-a
mivészettorténeti szempontbdl jelentéséggel nem birt, igy annak értékesitését
javasoltak.

A Gazdalkodasi Kézikonyv rendelkezései altalanos jelleggel és atfogdan szabalyoz-
tdk az MNB ingd vagyontdrgyak beszerzésére iranyuld eljarasat, részletesen meg-
hatarozva a hasznositas, a vagyonkezelS és a vagyontargy fogalmat. A Szamviteli
Torvény alapjan a targyi eszkdzok kozé sorolt mitargyak vasarlasanak elszamola-
sara a Szamviteli Torvény és a Gazdalkodasi Kézikdnyv szabalyozasa alapjan kertilt
sor

A Vizsgalt orszagok jegybankjainak kozel fele a magyar jegybankhoz hasonlé jogi
szabalyozas ala esik és hasonld gyakorlatot folytat, mig egyharmaduk esetében
bizonyos szempontbdl hasonld, mas szempontok alapjan pedig eltérd jogi szaba-
lyozas mellett Iényegesen eltéré gyakorlatot talaltunk. A Vizsgalt orszagok kozil
Szlovakia és az Egyesilt Kiralysag jelenleg nem folytat mdkincsgy(jtési tevékeny-
séget, csupan a birtokukban levé mutargyak kezelésér6l gondoskodnak. Az eljart
szakért6k a feldolgozas soran az egyes nemzeti jogi fogalomhaszndlatbdl fakadd
kilonbségeket figyelembe vették.

Az el6z6 Fellgyel6bizottsag 2014. marciusi beszamold jelentéssel 6sszefliggésben
megdllapithatd, hogy kialakitasra keriilt az a szabdlyozasi rendszer, amely jogi
hierarchiajat tekintve az Alaptérvény — Jegybank torvény — MNB Alapité Okirat —
MNB Alapokmany — Tarsadalmi FelelGsségvallalasi Stratégia — Ertéktar Program
Tandacsaddi Testillet Mikodési és Szerzeményezési Szabalyzat szabalyozasi szinte-
ken épiil fel, és amely garancidkat teremt az Ertéktar Program végrehajtasanak
jogszerliségére.

Tény azonban, hogy az Alaptorvény, a Jegybank torvény, illetve az MNB Alapitd
Okirata — a korabban leirtakra is figyelemmel - nem tiltja a TFS keretén belil az
Ertéktar Program kialakitasat, m(ikodését, és igy azokbdl kozvetetten levezethe-
téen a program mikodési elveinek torvényi megalapozottsagot adhat, de maga a
Jegybank torvény, illetve az MNB Alapité Okirata pozitiv szabalyozdssal nem is
nevesiti sem az MNB Tdarsadalmi Felel6sségvallalasi Stratégiajat, sem pedig annak
koherens részeként Ertéktar Programjat. (az el3z6 Feliigyel6bizottsag: ,rendelke-
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Orszdggylilés 2014. Eves jelentés

Auditor jelentése

zéseibdl kozvetlenil nem vezethetd le”.)

Ugyanakkor az MNB a sajat Igazgatdsaga altali — normativ (altalanos) jellegli hata-
rozatokkal torténd - szabdlyozdsaval MNB belsé jogi keretek kdzott megteremtet-
te az Alapokmany — Tarsadalmi Felel&sségvallaldsi Stratégia — Ertéktar Program
Tandcsaddi Testlilet MUkodési és Szerzeményezési Szabalyzat egymasra épiild
részletes szabalyrendszerével azt, hogy az Ertéktar Program végrehajtasara a sajat
jegybanki tevékenységéhez illeszked6en, koltségkezelésben kiszamithatdan,
szakmailag prudens médon, és széles kortien dokumentaltan, igy jol ellenérizhe-
téen kerljon sor.

Ez a jogalkotasi helyzet vezetett oda, hogy annak ellenére, hogy az Ertéktar Prog-
ram tarsadalmi-, kozrendeltetése és a mikincsvasarlasok alapos el8készi-
t6/értékeld eljarasai alapjan torténé végrehajtasaban is elégedettségre adhat okot
és sikeresnek tekinthetd, a programot éppen az emlitett torvényi/igy alapité ok-
irati szabdlyozottsagi hianyossagokra hivatkozd (eltéré értelmezéseket lehetévé
tevd) ellenvélemények folyamatosan tamadjak.

Az Orszaggy(ilés a 2014-i Eves jelentést 2015. novemberében targyalta egyiittesen
a 2012 és 2013. évi jelentésekkel és azokat — az lizleti jelentésként és beszamolé-
ként - a H/6947-H/6948-H/6949. sz. hatarozat elGterjesztésekkel a Gazdasagi
Bizottsag 2015. oktéber 27-i Glésén megvitatottak szerinti tdamogatd javaslatara
elfogadta.

Ezekkel a hatdrozat-hozatalokkal az Orszaggylilés (és Gazdasagi Bizottsiaga) az
MNB megjel6lt harom targyévre készitett gazdasagi miikodésének beszamolait,
igy annak teljes targyévekben folytatott tevékenységét elismerte, elfogadta, az
ellen a Magyar Allam, mint részvénytulajdonos nevében semmilyen kifogdst nem
emelt, azt 6sszességében jogszerlinek talalta, legitimalta.

Az MNB konyvvizsgaldja az Ernst and Young Kft. Flggetlen Kényvvizsgaldi a 2014.
gazdasagi év vonatkozasaban Jelentést adott ki hitelesit6 zaradékként az MNB
részvényese részére 2015. majus 27-én.

A gazddalkodas szabalyossaganak egészére vonatkozd nyilatkozat alapjan a 2014.
évi Ertéktar Programmal kapcsolatban felmeriilt kiadasok, koltségek szabalyozasat
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ASZ vizsgdlat

A Program beinditasaval, miik6désé-
vel kapcsolatos Igazgatdsagi és egyéb
vezetdi dontések

és azok szamviteli kezelését a vonatkozd, a szamvitelrél sz6lé 2000. évi C. tor-
vénynek és az ahhoz kapcsolédé jogszabalyoknak megfelel6nek mindGsitett, ezzel
is aldtdmasztva — tobbek kdzott — az Ertéktdr Program mikodésének szamviteli
szabalyossagat.

Az Allami Szamvevészék 2014. évre vonatkozdan (az Ertéktar programra is kiterje-
dé) ellenGrzésének helyszini vizsgalata véget ért, jelentés még nem keriilt kiadas-
ra.

Az MNB Igazgatdésadga 2013 szeptember 30-i llésén foglalkozott elsé alkalommal
az MINB tarsadalmi felelGsségvallalassal kapcsolatos szerepével, melyen az Igazga-
tésdg hatarozatot hozott az MNB tdrsadalmi felel§sségvallaldsi programjanak
kidolgozasardl és ahhoz kapcsoldddan, miikincsek megvasarlasardl , Ertéktar Prog-
ram” keretében. A felhaszndlhatd koltségkeret nagysagrendjét az Igazgatdsag
2018. december 31-ig 30 mrd Ft-ban hatarozta meg.

A Testlilet hatarozatai szerint tobbszori gondosan 0Osszeadllitott mdtargy-
vdlogatdssal volt indokolt a szerzeményezéseket megkezdeni, illetve a tevékeny-
ségikkel a nyilvanossag elé kidllni. A Testlilet a miikodését és javaslatait doku-
mentalo iratokat szabalyosan rogzitette/i és az Igazgatdsag elé tarta/ja.

A szerzeményezések minden alkalommal az Ertéktar Program Tanacsadd Testiile-
tének elGterjesztéseinek jovahagyasaval, igazgatdsagi hatarozat keretében tortén-
tek.

Az Ertéktar Program Tanacsadé Testiilete 2014. februdr — 2016. februar 29. kozott
osszesen 8 alkalommal lilésezett, ebbdl 2 alkalom elektronikus szavazas volt. A
testileti Gilések Gerhardt Ferenc vezetésével zajlottak, melyeken a testiileti tago-
kon kivil egy-egy alkalommal meghivott vendégek is részt vettek. Az Glésekrdl
minden alkalommal jegyz6konyv késziilt.

2014-2016. februar 29. kdzott az Igazgatésag 12 alkalommal foglalkozott az Erték-
tar Programmal. A megvasarolandd mikincsek elGterjesztését minden alkalommal
alapos hattérvizsgalatok el6zték meg. Amennyiben nem volt kielégit6 a jogi hattér
tisztasaga, vagy a szakértGi vélemények alapjan a mlvet mégsem itélték olyan
értékesnek, hogy az Ertéktar Programba keriiljon, az el6terjesztést elutasitottak.
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A Program lebonyolitasara vonatko-
20 bels6 szabalyozas

Az eddigi vasarlasok illeszkedése az
Ertéktar Programban meghirdetett
stratégiahoz

Az EP beszerzéseihez kapcsolédo eljd-
rdasi szabdlyok

Ertéktdr Program- szabdlyossdgnak
valo megfelelés

Az Ertéktdr Program keretén beliil
megvdsdrolt miikincsek

Az MNB Alapokmanya szerint az MNB ,az Ertéktar program koordinalasara, a
mikincsek eredetiségének, mlvészettorténeti jelent6ségének és értékének meg-
hatarozasara a hazai orszagos kozgyUjtemények vezet6ib6l és mdas neves szakér-
t6kbdl, valamint a jegybank alelnokébdl allé Tanacsado Testiiletet allitott fel. A
Testllet a munkajat megalapozd, a jegybank igazgatésaga altal meghatarozott
mikodési és szerzeményezési szabalyzat szerint végzi, biztositva a szlikséges szak-
értelmet, a jogszerliséget, az atlathatésagot és a program kitlizott céljainak eléré-
sét

Az Alapokmannyal formailag nem ellentmonddan, de nem is teljesen 6sszhangban
(érdemileg/tartalmilag azonban nem kifogdsolhatéan) a Tanacsadd Testilet a
MUkodési és Szerzeményezési Szabalyzatat sajat maga fogadta el, és két alkalom-
mal modositotta. A Tanacsado Testllet elfogadd dontését kovetéen az MNB Igaz-
gatdsdga a Szabalyzatot és annak mindkét mdodositdsat hatdrozatokkal jévahagyta,
igy a modositott szabalyzat — az MNB Alapokmanyaban megjel6ltektél eltérd for-
ma ellenére - tartalmi értelemben az Igazgatdsag altal elfogadottnak minGsiil.

Az MNB Tarsadalmi felel&sségvallaldsi programjaban nagyon magas szinten, meg-
lehet6sen tagan van megfogalmazva a megvasarolandé miikincsekre vonatkozo
szempontrendszer. Ennek az EP keretén beliill megvasarolt mikincsek minden
esetben megfelelnek.

Az MNB Gazdalkodasi Kézikdnyv Ertéktari programmal kapcsolatos vonatkozé
fejezetei — szervesen kapcsolddva a szabalyozasi rendszer elemeihez - alapvetéen
technikai eljarasi, szervezeti intézkedési, illetve szamviteli részletszabalyokat rog-
zitenek.

A szerzeményezések minden alkalommal az Ertéktar Program Tanacsadé Testiilet
el6terjesztésére, az MNB Igazgatdsaganak hatarozatara torténtek.

Az EP keretén bellil megvasarolt 13 miitargy illetve mitéargy gydjtemény a nemzeti
kultura részét képezik.
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Tervezés

Javaslattevék

Kéltségek

Szakértok, értékbecslok

Az Ertéktar Program beszerzéseivel kapcsolatban nincs tervezési folyamat, nincse-
nek tervek, és ezt a j6vére vonatkozéan sem latja kivitelezhetének a Tanacsado
testilet elnokre.

Minden jogképes személy javaslatot tehet az MNB Ertéktar Programja keretén
bellil mikincsek megvasarlasara, igy a javaslattev6k kozott taldlhatunk magdn-
személyeket és intézményeket is. Az eddig megvasarolt mikincsekkel kapcsolat-
ban a legtobb javaslat a Szépm(ivészeti Mizeum/MNG részérdl érkezett.

Az MNB az Ertéktdr Program keretén beliil a Gazdalkodasi Kézikonyv el8irdsainak
megfelel6en a miitargyakért 2016. februar 29-ig 8 816 669 534 Ft kerdlt kifizetés-
re. A jarulékos koltségek (melyek tartalmazzak az Ugyvédi koltségeket, a szallitas,
biztositas és AFA-fizetési koltségeket) 468 861 491 Ft-ot tettek ki. Osszesen a
brutté kifizetett koltség tehat 9 285 531 025 Ft volt, megfelel a teljes keret id6-
aranyos felhasznaldsanak.

Az MNB minden egyes mtdrgy vasarlasat alapos értékbecslés elézi meg, melyet
minden esetben a szakterllet kivalésagai végeznek el, ugyanakkor a Tiziano-
képhez nem készilt kiilfoldi szakért6 értékbecslés.

Az illetékes orszagos kozgylijtemények altal felkért értékbecsl6k munkajukért az
MNB részérdl dijazasban nem részesiltek.

Az MNB torekszik arra, hogy csak igazsagligyi m(itargyszakértGkkel végeztesse el a
vasarolanddé mitargyakkal kapcsolatos értékbecslési munkat. Ma Magyarorszagon
jelenleg 8 f6 rendelkezik ezzel a képesitéssel, bel6lik 4 személyt kért mar fel az
MNB értékbecslésre. Gyakorlatilag Magyarorszagon nem lehet taldlni olyan szak-
ért6t, akiknek soha nem volt kéze a Szépmlivészeti Mlizeumhoz, vagy a Nemzeti
Galériahoz, esetleg valamelyik aukcids hazhoz, m(ikereskedéshez.
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EP szerzédések

K6z6sségi elérhetbség

Média visszhang

A mukincsek és m(ikincs gyljtemények szerzeményezése sordn — a rendelkezésre
allé informaciok szerint - az MNB részér6l minden, kdzbeszerzési értékhatart elérd
esetben specialis , kiemelt” kozbeszerzések szabalyos lebonyolitasara keriilt sor.

A mdkincsek és mikincs-gyljtemények valamennyi adasvételi szerzédésében
rogzitésre kerilt, hogy az MNB részérél az adott, eseti szerzeményezésre a sajat
TFS-e és az annak részeként miikodé Ertéktar Programjanak végrehajtasara kerl
sor.

Az MNB altal megvasarolt 13 mdkincs, és mikincs-gyjtemény mindegyike vonat-
kozasaban — a garancialis jogi elvarasok miatt - Ggyvédi ellenjegyzésekkel torténd
adasvételi szerz6dések megkotése mellett -, azzal parhuzamosan birtokba adasi
jegyz6konyvek is felvételre kertltek, illetve - a mitargyak elhelyezésére - az érin-
tett felek letéti szerz6déseket kotottek egymassal.

Az Ertéktar Programmal kapcsolatos legfontosabb informacidk, adatok az MNB
honlapjan kénnyen elérhet6ek, naprakészek.

Az MNB torekszik az Ertéktar Program keretén beliil vasarolt mikincsek az orszag
kilonb6z6 kozgyljteményeiben a latogathatdsag megteremtésére. Eddig kozel
250 ezren lattak a mitargyakat vidéken és Budapesten.

Az Ertéktar Program beszerzéseivel a kezdetektd| aktivan foglalkozott a média,
azonban ennek intenzitasa csokkend tendenciat mutat.

A bejelentés utan (ahol a kulcsszavakat egyrészt a kozpénz koltés, jegybanki fela-
datok, masrészt az értékteremtés jelentette), f6ként a nagy értékdi, vitatott/nagy
érdekl6désre szamot tartd beszerzésekkel kapcsolatban (Munkacsy, Tiziano) di-
namizalédott ismételten a kozvélemény.
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52
53
54 Kozgyljtemények koltségvetései
55

Az MNB interjukkal, sajtokozleményekkel, média megjelenésekkel igyekezett a
kozvélemény elé tarni a Program értékteremtd céljait, azonban ezek inkabb offen-
zivak, utékovetd jellegliek, mint proaktivak voltak.

Az Atlatszé folyamatos megkeresésekkel fordul az MNB felé (eddig &sszesen 5
alkalommal), melyre az MNB Kommunikacids és pénziigyi ismeretterjesztési Igaz-
gatosaga megfelel6 mélységl valaszokat ad, és az igényelt adatokat a torvényi
elSirasnak megfelel tartalomban rendelkezésiikre bocsatja.

A magyar kozgyljteményeknek gyakorlatilag nincs m(itargyvasarlasi keretuk. M-
targyvasarlasra a legnagyobb keret az NKA-nal van (2012-ben 133 millié, 2013-ban
117 millid, 2014-ben 157 millié forint).

Az Ertéktar Program miikodtetése korszakalkotd az Gjkori magyar torténelemben;
soha ekkora 6sszeg nem allt még rendelkezésre a hazai kozgylijtemények gyarapi-
tdsdra. Kell6 torténelmi tavlatbdl visszatekintve az utdkor a Programra, mint a
nemzeti értékek megG6rzésének letéteményesére fog tekinteni, és a kultira tamo-
gatasaban betoltott szerepét messzemendkig el fogja ismerni.
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5. MEGFONTOLASRA AJANLOTT JAVASLATOK

A 4. pont ,Megdllapitasok”alatt megfogalmazott észrevételeinknek megfelel6en néhany teriileten megfontolasra
ajanlott javaslattal éliink.

Javaslataink kialakitdsandl magas szinten a kovetkezd alapelvek érvényesitését hataroztuk meg, melyek kovetkezetes
érvényesitése a tovabblépések mérlegelése soran novelheti az Ertéktar Programmal kapcsolatos elfogadottsagot:

e Avaltozasok bevezetésénél vegyiik figyelembe a jelenlegi tarsadalmi és kul-és belpolitikai kdrnyezetet
e  Radikalis valtozasok rovid tavon kockara tehetik a Program mara kialakult eredményeit

|II

e  Valasszuk kilén, hogy mi oldhatd meg ,,hazon belil” és mihez kell kilépni az MNB keretein kiviilre

e  RoOvid tavon az MNB-n belll megoldhato racionalizalasi 1épések élvezzenek prioritast

e Olyan megoldasokat talaljunk, amelyek nem veszélyeztetik, hanem névelik az MNB Ertéktar programjanak
elfogadottsagat, értékeinek felismerését

e  Tordédjlink a transzparencia tovabbi folyamatos fenntartdsaval

e  Hosszabb tavu cél, hogy az MNB Ertéktar Programmal kapcsolatos tevékenysége mindenki szamdra tiszta,

jogszerU és egyértelm( legyen

Javaslataink f6 tertleteit az alabbi tablazatban foglaltuk 6ssze. Az elmozdulasok 2 szintjét kilonboztettik meg annak
tekintetében, hogy milyen mértékben tartjuk jelentGsnek a valtozast (jelentds-kevésbé jelentds).

. ) Elmozdulas
Teriilet Javaslat Paraméter .,
mértéke
1 Az Ertéktar Program meg- Az Alaptorvény, a Jegybank torvény, illetve az
alapozottsaga és jogszerl- MNB Alapité Okirata nem tiltja a TFS keretén
sége, a jegybanki tevékeny- beliil az Ertéktar Program kialakitasat, mdiko-
séghez illeszkedése a jogi dését, és igy azokbdl kozvetetten levezethet6-
szabalyozas strukturalis en a Program mikodési elveinek torvényi
szintjeinek megfeleléen - megalapozottsagot adhat, de maga a Jegybank e
F6bb jogi megallapitasok torvény, illetve az MNB Alapité Okirata pozitiv
szabdlyozassal nem is nevesiti sem az MNB ’
Tarsadalmi Felel6sségvallaldsi Stratégiajat, sem
pedig annak koherens részeként Ertéktar Prog-
ramjat.

Javasoljuk — a nem jogi tipusu tényezék figye-
lembe vételével is - annak megvizsgalasat,
hogy indokolt-e a jelenlegi jogi szabalyozds
alapjainak torvényi szinten vald tovabbi erdsi-

tése.
2 | Tarsadalmi szerepvallalas Bar a megvasarolt miitargyak megfelelnek az
MNB CSR stratégiajaban megfogalmazott e

iranyelveknek, a Programmal szemben hia-
nyossagként fogalmazédott meg, hogy ezek az @ 0
iranyelvek tulzottan magas szinten vannak
megfogalmazva, ami tulzott altaldnossag érze-

tét kelt. Javasoljuk annak megvitatdsat, hogy (GFE
az MNB miikincsvdsarldssal kapcsolatos irany-
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9

Ertéktar Program keretén
belil megvasarolt miitar-
gyak- tervezés, gazdalkodas

Kommunikacio

Ertékbecslék

Ko6z6sségi elérhet6ségek

elveit definidlja fokuszdltabban, pl. preferdlt
korok, vagy mitargytipusok meghatarozasan
keresztil.

Koztudott, hogy az allami tulajdonu és a multi-
nacionalis vallalatok ma is végeznek CSR tevé-
kenységet, egyes esetekben (pl. Szerencseja-
ték Zrt.) tamogatjadk a mdkincsvasarlast. Az
MNB a tdrsadalomban betoltott jelentGségét
felhaszndlva vallaljon kezdeményez6 szerepet
abban, hogy ezeket a szinergidkat egyesitse, és
a Programba mecénasként mas szerepldket is
bevonjon. A mecénasi kor eleinte az allami
tulajdonu vallalatokra fokuszalhatna, de ké-
s6bb kiszélesithet6 lenne mas gazdasagi sze-
replékkel is.

A Program meghirdetett idG-és koltségkeretén
(5 év, 30 MRD Ft) belll javasoljuk a tervezést
kisebb id6szakokra bontani, mely
transzparensebb, tudatosabb gazdalkodast
tesz lehetévé.

A Program kommunikaciéjaval kapcsolatban
javaslunk kommunikacids stratégiat kialakitani,
és a jelenlegi utokovetd jellegd, krizis kommu-
nikacié helyett a stratégiai kommunikaciora
helyezni a hangsulyt.

A Program kommunikaciéjaval kapcsolatban
szakért6k és az Ertéktar Program Tanacsadd
testiiletének tagjai is kapjanak nagyobb teret a
médidban véleményik, gondolataik kifejtésé-
re, noveljék aktivitasukat a Program bemuta-
tasaban.

Az MNB honlapja minden kozérdekl6désre
szamot tartd informaciot tartalmaz az Ertéktdr
Programmal kapcsolatban. Ennek folyamatos
frissitése a kozeljovében is elvarasként fogal-
mazodik meg, és javasoljuk az egyes témako-
rok (pl. bemutatd jelleg(i videdk) tovabbi bdvi-
tését.

A megvasarolandd mlitargyakkal kapcsolatos
értékbecslés elvégzésébe tobb szakértd keril-
jon bevonasra, természetesen nekik is rendel-
kezniik kell a megfelel6 szakértbi képesitéssel.

Mindenképpen elismerend6, hogy az MNB
arra torekszik, hogy a megvasarolt m(itargyak
vidéki kozgyljteményekben is latogathatéak
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legyenek. Megfontolanddnak tartjuk, hogy a

jelenleg budapesti kozgytjteményekben (alap- ‘ 0
vet6en Szépmlvészeti Muzeum MNG) lathaté

mitargyak megtekintésére a vidéken élGk e
szamara is lehet&séget nyujtson az MNB, akar

idGszakonként ,Vandor kiallitas” szervezésé-

vel.

10 Ertéktar Program  elStti = Az Ertéktar Program el6tti miikincsallomannyal
mdkincsallomany kapcsolatban elkészitett felmérés alapjan ke-
riljenek értékesitésre azok a mdtargyak, ame- G @
lyeket a szakért6k értékesitésre javasoltak.

’ A vdltozds mértéke jelentds A vdltozds mértéke kevésbé jelentss
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7. AZ ERTEKTAR PROGRAM MEGALAPOZOTTSAGANAK ES JOGSZERUSEGENEK, A JEGYBANKI TEVEKENYSEGHEZ IL-
LESZKEDESENEK VIZSGALATA A JOGI SZABALYOZAS STRUKTURALIS SZINTJEINEK ATTEKINTESE ES ELEMZESE ALAP-

JAN

7.1. Magyarorszag Alaptorvényének vonatkozé elGirasai

A.

Az Alaptorvény (2011. aprilis 25.) hatalyos sz6vege (kivonatolva: I/4. sz. melléklet) 41. cikkében rogziti, hogy
»(1) A Magyar Nemzeti Bank Magyarorszag kézponti bankja. A Magyar Nemzeti Bank sarkalatos torvényben
meghatarozott médon felel6s a monetaris politikdért.” A bekezdéshez fliz6tt Kommentar kinyilvanitja, hogy
,Az MNB legfontosabb Alaptérvény altal is deklardlt feladata, hogy Magyarorszag monetaris politikajat
meghatdrozza. Ennek eszkozeit és az MNB tovabbi feladatait az MNB tv. hatarozza meg, amely szintén sar-
kalatos torvény.

A 41. cikk rogziti tovabba, hogy: ,,(4) bek.: A Magyar Nemzeti Bank elnéke a Magyar Nemzeti Bank tevékeny-
ségérdl évente beszamol az Orszaggyllésnek.”, illetve hogy: (6) bek.: ,,A Magyar Nemzeti Bank szervezeté-
nek és mkodésének részletes szabalyait sarkalatos térvény hatarozza meg.”

A Kommentar e kérdésekben a kovetkezbket irja: ,,Az MNB elndkét az Alaptorvény alapjan rendszeres be-
szamolasi kotelezettség terheli az Orszaggy(ilés viszonyaban, amelynek részletes szabalyait az MNB tv. hata-
rozza meg. A beszamolé egyardnt ki kell, hogy terjedjen az MNB tevékenységére és monetdris politikajara.
Az Orszaggyllés azonban az évi egy alkalommal kotelez6 beszamoldn kivil barmikor eseti tdjékoztatast is
kérhet irasban vagy széban. Az Orszaggylilés gazdasagi tgyekért felelGs allandd bizottsaga iranyaban mar
féléves beszamolasi kotelezettség terheli az elnokot, amelyen felll rendkivili beszamolasi kotelezettsége is
fennallhat.”

Kiemelendd emellett, hogy a 7. cikk (1) bekezdése — specidlis kontrollponti jogalkotasi megoldasként - ki-
mondja a kdvetkezét: , Az orszaggylilési képviselS kérdést intézhet az alapvetd jogok biztosahoz, az Allami
SzdmvevGszék elndkéhez, a legf6bb ligyészhez és a Magyar Nemzeti Bank elndkéhez a feladatkoriikbe tarto-
z6 barmely tGgyben.”

7.2. A Jegybank torvényi szabalyozas mikéntje

A

A Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6 — jelenleg hatélyos - 2013. évi CXXXIX térvény (a tovabbiakban: Jegybank
torvény) (kivonatolva: 1/5. sz. melléklet) kdzvetlenil a Jegybank fliggetlenségének és egyes a nemzetkozi jel-
legli szabalyok rogzitését kovetden a 2. §-aban kimondja, hogy: ,Az MNB elndke az Orszaggy(ilésnek irasbeli
és szbbeli beszamolasi kotelezettséggel tartozik.”

Az Orszaggyliléssel valo kapcsolattartas kérdéseit, igy a tdjékoztataskérés, az elndki beszdmolds, a gazdasa-
gi-, és feladatkorrel rendelkez6 bizottsagokkal vald egytttm(ikodés, a részletes éves terv és elemzés szaba-
lyozasat a Jegybank torvény 131. §-a tartalmazza.

Az Eurdpai Unié mikodésérél szolo Szerz6dés 127-128. cikkei definidljak azokat a feladatokat, amelyeket a
jegybankoknak el kell Iatniuk. A Jegybank térvény 4. §-a részletesebben fogalmazza meg az MNB alapvetd
feladatait, amelyek az aldbbiakban foglalhatdéak 6ssze: monetdris politika meghatarozasa, bankjegy- és ér-
mekibocsatas, devizatartalékok képzése és kezelése, devizamlveletek végzése, a fizetési és elszamolasi
rendszerek mikodésének felvigydzasa és tamogatdsa. A Jegybank térvény harom Fejezete részletezi az MNB
alapfeladatait. Ill. Fejezet: ,Az MNB egyes alapveté feladatai” (16 — 30. §), IV. Fejezet: , A rendszerkockaza-
tok feltarasaval és kezelésével kapcsolatos alapvet feladatok” (31 — 38. §), V. Fejezet: ,Fellgyeleti felada-
tok” (39-44.8).

Emellett a jogalkotd a Jegybank térvényben sziikségesnek tartotta annak kimondasat is, hogy a Jegybank
szamara feladatot torvény allapithat meg, és az ily médon megallapitott feladatnak 6sszhangban kell lennie
az MNB-nek az e torvényben meghatarozott jegybanki feladataival és felelGsségével, illetve egyéb tevékeny-
séget csak az elsGdleges céljanak és alapvets feladatainak veszélyeztetése nélkiil folytathat. (4. § (11) bek.:
»Az MINB szamara feladatot térvény és a (9) bekezdés [értsd: a pénzigyi kdzvetit6rendszer felligyelete] sze-
rinti feladatokhoz kapcsoléddan térvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabaly allapithat meg. Az MNB
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torvényben és torvény felhatalmazdsa alapjan kiadott jogszabalyban meghatarozott feladatdnak 6sszhang-
ban kell linia az MNB-nek az e térvényben meghatarozott alapvetd feladataival és felelGsségével.”)

C. Lényeges annak megvizsgaldsa az Alaptérvény és a Jegybank torvény idézett rendelkezései kapcsan, hogy az
MNB feladatai megitélése tekintetében milyen két allaspont létezik.

Egyrészrél, egy olyan lesz(ikit§ értelmezés, hogy az MNB kizardlag csak olyan tevékenységet végezhet, ame-
lyet szdamara feladatként a Jegybank térvény, illetve a 4. § (11) bek. szerint torvény, illetve a pénzigyi kozve-
tit6rendszer felligyeletével kapcsolatban torvény felhatalmazésa alapjan szdméra jogszabaly taxativ (kogens)
modon el8ir. Vagyis az MNB jogai (jogosultsagai) és kotelezettségei kore gyakorlatilag azonos, kizardlag ezen
maddon megjeldlésre kerilt feladatokat lathatja el, de azok ellatdsa egyidejlileg koteles is.

A masik értelmezés szerint az MNB tevékenységei koziil a Jegybank térvény (illetve mas térvényben, a hivat-
kozott kérben felhatalmazasa alapjan jogszabaly) ténylegesen csak a jegybanki statuszabdl szarmazo, alap-
vetBen a pénzligyi intézményi vezet6/meghatarozo szerepébdl fakadé feladatait rogziti. Ezek a megjeldlések
a feladatai, de ez nem tévesztendG Gssze a tevékenységeivel, vagyis — fliggetlenségébdl fakaddan - mas te-
vékenységeket is gyakorolhat, magdra vallalhat.

Ennek egy korlatja van, az, hogy az MNB a megjelolt tevékenységeinek gyakorlasa soran mindenkor kételes
betartani a Jegybank térvénynek a monetaris finanszirozas tilalmara vonatkozd 146. §-ban foglalt rendelke-
zését. A Jegybank térvény 146. § a kovetkezGket tartalmazza: ,Az MNB nem nyujthat folydszamlahitelt vagy
barmely mas hitelt az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés 123. cikkében meghatarozott kézszektor
szamara, tovabba ezektdl kdzvetlenil nem vasarolhat addssaginstrumentumot, figyelembe véve a Szerzddés
104. cikkében és a 104b. cikke (1) bekezdésében emlitett tilalmak alkalmazasahoz sziikséges fogalmak meg-
hatédrozéasardl sz6l6 1993. december 13-i 3603/93/EK rendeletben foglaltakat.” (Ld. a 8. B. pontban szereplé
MNB kozleményt is.)

D/1 Ezt az utdbbi értelmezést tamasztjak ala a Jegybank térvény 170. § (3) bekezdésének elSirasai is, hiszen itt
olyan tevékenységeket jelol meg a Jegybank torvény, amelyek a torvény mas helyein, ahol az MNB feladatai
keriilnek nevesitésre, egyik sem szerepel. Mint pl. a szakemberképzés és kutatasok tamogatasa, oktatasi és
alapitvanytdmogatasi, valamint karitativ feladatok.

A 170. § (3) bekezdése ezen kilén MNB tevékenységeket az altala kiszabott birsdghdl szarmazdé bevétel
(2014. évben: 4363 millid Ft) felhasznalasaval dsszefliggésben emliti, amely szerint ez a bevétel:

,»a) kozgazdasagi, pénziigyi szakemberképzés elGsegitésére, tdmogatasara,

b) kozgazdasagi, pénzigyi, valamint interdiszciplindris kutatasok el&segitésére, tamogatasara,

c) a pénzugyi kultura erdsitésére, terjesztésére, a pénziigyi tudatossag fejlesztésére, valamint ezen célok
elGsegitésére, igy kiilondsen a kapcsolddd oktatdsi és kutatasi infrastruktura fejlesztésére,

d) alapitvanyi tamogatdasra, valamint

e) karitativ célra fordithatd.”

A Jegybank torvény 170. § (1) bekezdése alapjan az MNB bevételét képezi a felligyeleti dij, az MNB altal ki-
szabott birsagok, az igazgatasi-szolgaltatasi dij és az egyéb bevétel. A 170. § (2) bek. szerint pedig: ,Az MNB
szamara megfizetett birsag 6sszegével megegyez6 Gsszeget a (3) bekezdés szerinti célokra fordit, az e célra
fel nem haszndlt 6sszeget az eredménytartalék javara kell elszamolni.”

D/2. A 170. § (3) bekezdésével 6sszefliggésben gyakran szintén két értelmezés mertil fel.

Az egyik — szintén sz(ikitG - alternativa szerint ez a szabdly azt jelenti, hogy az MNB az e helyen megjelolt fe-
ladatait csak az altala kiszabott és beszedésre keriilt birsagok 6sszegébdl finanszirozhatja, vagyis ezekre mas
sajat forrasa nem all rendelkezésre.

A masik allaspont pedig abbdl indul ki, hogy a 170. § elGirdsai csak és kizardlag annyit jelentenek, amit a
Jegybank torvény szévege pontosan ir, hogy ,,Az MNB altal kiszabott birsaghdl szarmazé bevétel” a megjeldlt
célokra ,fordithato”.
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De ebbdl az nem kovetkezik, hogy az MNB szdmdra a felsorolt célok megvaldsitdsadra csak a birsag forrasai
felhaszndlhatéak és az sem, hogy sajat — a 146. §-beli monetdris finanszirozasi tilalommal korlatozott —
pénzeszkozei csak ezen célokra hasznalhatéak fel.

Vagyis — konkrétan - a 170. § (3) bek. az ott megjelolt egyéb MNB tevékenységekre pénzligyi keretet teremt,

MNB forrasok is ezen célokhoz keriiljenek rendelésre.
Ezzel az értelmezéssel egybeeshetett a jogalkotd szandéka, amely nem iranyulhatott arra, hogy:

a) az MNB a birsag, mint sulyos jogkdvetkezmény bevételeit — fliggetlenil a felligyeleti- és fogyasztovédelmi
pénzigyi fegyelem megsértésének sulyozdsatodl, egyéb szankciotipusainak alkalmazhatdsagatél — a birsag-
forras sajat felhasznalhatdsaga érdekében jegybanki célként privilegizalja/maximalizélja, avagy, hogy

b) az egyéb MNB feladatok ellatasanak lehetGségét (tarsadalmi felel6sségvallalasi stratégia) az évente nem
kiszamithatoan alakuld kiszaband6 birsagok bevételi nagysdgahoz kosse. (Ld. még: 13/C. pont.)

A 170. § (2) — (3) bekezdéseiben emlitett célok - végs6 soron - egy jegybanki tarsadalmi felelGsségvallalasi
program f& iranyainak megjelolése, amely torvényi elGirdsok az MNB tovabbi bevételei tekintetében fela-
datkorlatokat vagy egyéb elGirasokat nem tartalmaznak, annak elvi feltétele e térvényhely szempontjabal is
az, hogy az MNB barmely egyéb feladata csak az elsédleges célja és alapvetd feladatai teljesitésének veszé-
lyeztetése nélkiil folytathato [4. § (14) bek.: ,Az MNB alapvet6 feladatai k6zé nem tartozé feladatok az MNB
egyéb feladatai, amelyeket - jogszabdlyban meghatarozottak szerint - csak els6dleges célja és alapvet6 fela-
datai teljesitésének veszélyeztetése nélkiil folytathat.”]. Ez a torvényi rendelkezés tekintheté az MNB alap-
vet6 feladatai k6zé nem sorolt feladatok ellatasa fels6 tevékenységi korlatjanak.

E. Az Ertéktar Programmal kapcsolatban még egy Jegybank térvényi rendelkezés-csomagot gyakran érintenek.

A 166. § (1) bek. kimondja, hogy: ,,Az MNB a 147. § (5) bekezdése alapjan a kiegyenlitési tartalékok negativ
osszegének ellentételezésére fel nem hasznalt el6z6 évi eredménnyel kiegészitett eredménytartalékbdl az
igazgatdsag 12. § (4) bekezdés b) pontja alapjan meghozott dontésében foglaltak szerint fizet osztalékot.”
Mig a (3) bek. alapjan: ,,Amennyiben a targyévi veszteség 6sszege az eredménytartalékot meghaladja, a ki-
I6nbozetet a kdzponti koltségvetés kdzvetleniil az eredménytartalék javara a targyévi beszamoldrdl torténd,
a 6. § (2) bekezdés szerinti tajékoztatas részvényes altali kézhezvételét kdvets 8 napon belil megtériti.”

Az Ertéktari Program forras-lehet&ségeire, kiaddasaira, koltségeire vetik fel egyes értelmezések, hogy kotele-
z6-e az MNB-nek a megjeldlt eredménytartalékbdl — akar minden vonatkozé évben - osztalékot fizetnie a
részvényes szamara, egyrészrél, mivel a jogalkotd kijelent6 mddban (,,0sztalékot fizet”) fogalmaz, és ez lehet
kotelezettségi szandék megjelenitbje is, masrészrél pedig, mert a kbzponti koltségvetésnek a Jegybank (3)
bek. szerinti vesztesége esetén megtéritési kotelezettsége van.

A 166. § (1) bek.-e magaban a kijelent6 médu mondat els6 fordulataban el6feltételként az osztalékfizetést
az lgazgatosag a 12. § (4) bek. b) pont szerinti dontéséhez koti. Tehat ett6l a dontéstdl fligg az osztalékfize-
tés. E b) pont szerint az Igazgatdsag hataskorébe tartozik ,az MNB szamviteli beszamoldjanak megallapitasa,
az osztalék fizetésérdl vald dontés meghozatala, tovabba az lzletvezetésrdl és az MNB vagyoni helyzetérdl
sz0106, a részvényesnek kiildendé jelentés tervezetének jovahagydsa alapjan.”

Ebbdl pedig az kdvetkezik, csak az Igazgatdsag donthet az osztalékfizetés kifizetésének targyaban, az azon-
ban nem, hogy a mindenkori eredménytartalékbol torténé osztalékfizetés az MNB részérdl kotelezé.

Természetesen ez a rendelkezés és értelmezés nem mentesiti az MNB-t a Jegybank torvény 147. §-anak (1)
bekezdésben szabalyozott az MNB a kiilféldi pénznemben fennalld kéveteléseinek és kotelezettségeinek a
targyév utolsd napjan érvényes hivatalos arfolyamon térténd értékelésébdl szarmazo arfolyamnyereség, il-
letve arfolyamveszteség forintarfolyam kiegyenlitési tartalékba helyezési kotelezettsége aldl. (A jogalkoto itt
tehat rogzitette ez osztalékfizetés egy specialis korlatjat.)
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F. Ugyanakkor e témanal rogzitendd, hogy az MNB az Ertéktar Programmal nem vallal 4t 4llami feladatot. Ha
erre sor keriilne, az a monetaris finanszirozas tilalmaba ttkozne. (itt 4.2.3. pont: Jegybank torvény 146. §)

Az MNB nem koltségvetési szerv, nem (kdzponti) kdltségvetési intézmény. Nem nyereségérdekelt szervezet-
ként m(ikodd intézmény. De nyereséges nemzeti jegybankként nem az addfizet6k pénzébdl gazdalkodik, al-
lami koltségvetési téritésre semmilyen jogcimen nem tarthat igényt, nem az allami kéltségvetési forrasokbol
juttatott pénzbdél miikodik. Jogi értelemben a flggetlen Jegybank gazdalkoddsa nem része a nemzeti va-
gyongazdalkodasnak.

Az MNB-nek azonban, mint a Magyar Allam tulajdonaban &ll, de az allamhéaztartason kivili jogi személynek
(gazdasagi tarsasag) az Ertéktar Program keretében szerzeményezésre forditott kiadasai is — fiiggetleniil,
hogy az birsag bevételbdl vagy mas jegybanki forrdsabdl szarmazik — kézpénz kiadasok, mivel forrasai koz-
pénzek. igy a rendelkezésére &ll6 forrasbdl véasarolt vagyon, jelen esetben a mikincsek és mdkincs-
gyljtemények a kdzvagyon részét képezik. A kdzpénzzel és a kdzvagyonnal valé torvényeknek és mas jog-
szabalyi elGirasoknak megfelelS atlathato és biztonsagos gazdalkodas pedig alkotmanyos kdvetelmény.

G. E targykor vizsgdlatakor taldlkozhatunk azzal a felvetéssel is, hogy: elfogadhatd-e az a vélemény, hogy a
kozpénzek/kdzvagyon kezelése soran kdzpénz csak arra fordithatd-e, amire a torvény felhatalmazast
(appropriaciot) ad.

Ilyen jogi rendelkezés a magyar jogrendszerben jelenleg nincsen, vagyis kozpénz nem csak arra fordithato,
amire a jogszabaly kifejezetten a felhasznalasat megengedi.

Az allamhaztartds pénzigyi reformjardl sz6l6 — korabban hatalyos - 2189/1995. (VII. 4.) Korm. hatarozat 1.
pontja azt az elGirast tartalmazta, hogy , A kozpénzeket — az allamhdaztartas alrendszereinek és az allami fe-
ladatot ellaté nonprofit szervezeteknek (koztestilet, kbzalapitvany) kiadasait és bevételeit — csak megfeleld
torvényi felhatalmazas alapjan és csak arra lehet felhasznalni, amire a felhatalmazas szél. Kozpénzbdl kifize-
téseket teljesiteni szintén csak toérvényi felhatalmazds alapjan lehet.”

Mint az el6z6 pontban (4.2.6) részletes elemzésre keriilt, az MNB — gazdasagi tarsasagként miikodé - Jegy-
bankként allamhaztartason kiviili jogi személynek minésil, igy ez az allami iranyitas egyéb jogi eszkdzeként
elfogadott Korm. hatdrozat, még ha jelenleg hatdlyos is lenne, nem terjedne ki az MNB-re.

A hivatkozott 2189/1995. (VII. 4.) Korm. hatarozatot ugyanakkor 2001. junius 30-an a kétezres hatarozatok
hatélyon kiviil helyezésérél sz6l6 2166/2001. (V1. 29.) Korm. hatdrozat altal hatalyon kivil helyezte.

Emellett azonban ismételten kiemelendd, hogy az MNB kdzpénz kiadasainak és bevételeinek felhasznalasa
soran koteles betartani a Jegybank torvény - 4. § (11) bekezdésben megjeldltek mellett a — 146. §-aban sze-
repl6, a monetaris finanszirozas tilalmara vonatkozé korlatozo rendelkezést (10/B. — 10/C. pontok).

H. A Jegybank térvény a Magyar Allam, mint tulajdonos ellen&rzési lehet&ségeird| részletes rendelkezéseket
tartalmaz a 131. §-aban, [(1) — (4), (7) bek.] a kovetkezSk szerint:

»(1) Az Orszaggydilés irasbeli vagy szdbeli eseti tajékoztatast kérhet az MNB elnokétél.

(2) Az MNB elnoke féléves rendszerességgel irasban beszamol az Orszaggytilés gazdasagi tgyekért felelGs al-
landd bizottsaganak az MNB féléves tevékenységérdl az éves beszamold tartalmanak megfelel tartalom-
mal. Az OrszaggyUlés gazdasagi ligyekért felel6s allandd bizottsagdnak kérésére a beszdmoldval 6sszeflig-
gésben az MNB elntke személyes megjelenésre és a beszamolo szébeli kiegészitésére koteles.

(3) Az Orszaggy(ilés elnoke vagy az Orszaggylilés gazdasagi Gigyekért felelds allandd bizottsaganak elndke ké-
résére az MNB elnokét rendkiviili beszamolasi kotelezettség is terheli.

(4) Az MNB elnoke kilon felkérésre tajékoztatast ad az Orszaggylilés feladatkorrel rendelkezd bizottsaganak.
(7) Az MNB elnokének (1)-(3) bekezdés szerinti beszamolasi kotelezettségei nem eredményezhetnek be-
avatkozast az MNB dontéshozé szervei tagjai fliggetlenségébe, nem befolyasolhatjdk az MNB elndkének
mint az EKB Altalanos Tanacsa tagjanak fennallé statuszat és nem befolyasoljdk az Alapokménybdl fakadd ti-
toktartasi kotelezettségek betartasat.”
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7.3. Az Ertéktar Program vizsgalata az Alapité Okirat rendelkezései szempontjabdl

Az MNB — jelenleg hatalyos - Alapité Okiratat (1/6. sz. melléklet) Varga Mihdly Nemzetgazdasagi Miniszter — mint a
részvényes Magyar Allamot képvisel allamhaztartasért felelGs miniszter - 2015. oktber 28-an irta ala.

Az Ertéktari program jelen zarédokumentumban toérténd vizsgalata szempontjabdl az aldbbi rendelkezéseit kell is-
mertetni és elemezni:

A.

A 2. Fejezetben taldlhaté az MNB tevékenységi korének megjeldlése, amely a Jegybank térvénnyel szink-
ronban ténylegesen csak a jegybanki statuszabdl szdrmazo, alapvetéen a pénzigyi intézményi veze-
t6/meghatdarozd szerepébdl fakado feladatait szabalyozza, igy az ,,Az MNB alapvetd feladatait” rogziti, , Az
MNB els6dleges célja és alapvets feladatai teljesitésének veszélyeztetése nélkil egyéb feladatként” ellatan-
do pénzigyi intézményi tevékenységekrdl szdl, és a pénziigyi kozvetitérendszerhez kapcsolddd tevékenysé-
geket irja le.

Emellett az Alapitd Okirat szintén kimondja, hogy ,Az MNB ellatja az MNB tv.-en felll a térvényben vagy
torvény felhatalmazdasa alapjan kiadott jogszabdlyban meghatarozott feladatokat.

Megallapithato tehat, hogy az Alapité Okirat kdvetve a Jegybank torvényi szabalyozas strukturajat, jellegét
ne nevesiti az Ertéktari programot, az MNB azzal kapcsolatos tevékenység ellatasat. Ez alapjan értelemsze-
rien a rendelkezések vizsgalata soran ugyanazokkal az értelmezési kérdésekkel taldlkozhatunk, mint ame-
lyekrél a jelen zarédokumentum 7.2pontjaban emlitést tettink.

Kiegészitésként indokolt nevesiteni az Alapitd Okirat 8. 4. pontjat, amely kimondja, hogy ,,Az MNB tv. és mas
jogszabalyok, tovabba a jelen alapitd okirat rendelkezéseinek keretei kozott az igazgatdsag maga allapitja
meg az ligyrendjét.”

Erre figyelemmel — eltér6en a FelligyelGbizottsag ligyrendjére vonatkozo elGirasokkal (Id. Alapitd okirat
10.3.3. pont) — az Igazgatdsag lgyrendje nem kotott a részvényes képviseletében eljaré allamhaztartasért
felel6s miniszter részvényesi hatarozatdval torténd jovahagyasdhoz. Vagyis az Igazgatdsdg ligyrendje 6nma-
gaban legitim, ha annak elGirasait sajat maga a Jegybank torvény és mas jogszabalyok, tovabba a jelen alapi-
t6 okirat rendelkezéseinek keretei k6zott allapitotta meg.

Ezen szabaly azért fontos az Ertéktdri program vonatkozasaban, mert az annak keretében megvasarlasra ke-
rilt valamennyi mikincs és mukincs-gyljtemény esetében az Igazgatdsag — sajat Ugyrendjében, tébb helyen
a zarédokumentumban meghatarozottan - egyedileg hozott dontést.

Megemlitendé ugyanakkor, hogy az MNB-nél a Magyar Nemzeti Bankrdl szoldé — két Jegybank térvénnyel
ezel6tt hatdlyos — 2001. évi LVIII. torvény 2007. jalius 3-i mddositasa 6ta nem mikodik kozgydilés. A kdzgyd-
Iés — mint legfébb szerv - hataskorébe tartozd lGigyekben a részvényes a Jegybank torvényben és az Alapitd
Okiratban meghatarozottak szerint részvényesi hatarozat utjan dont.

Az MNB Ugyvezet§ szerve az Igazgatosag (kordbban: a gazdasagi tarsasagokrél szolé 2006. évi IV. torvény
(Gt.) 243. § (1) bek.).

Az Igazgatdsag hatds- és feladatkore figyelemmel a jogi konvergencia-kritériumként megjelend jegybanki
pénzigyi fuggetlenség kotelezettségére, az Eurdpai Unid mikodésérdl szold szerz6désben foglaltakkal, az
Eurdpai Kozponti Bank Alapokmanydval, az EKB 2010. Konvergencia-jelentéssel és az egyszemélyes rész-
vénytdrsasagra vonatkozo gazdasagi-tarsasagi jogi szabalyozassal (kordabban: (Gt.) 284. § (2) bek.) 6sszhang-
ban kerilt megdllapitasra.

Az Igazgatdsag ezen hatas- és feladatkore a Jegybank torvény, a vonatkozo jogszabalyok, valamint az MNB
Alapité Okirata keretei kozott a sajat igyrendjében részletekbe men&en meghatarozott.

Tény, hogy az MNB lgyvezetd szerveként rendkivil jelentds vezet8i pozicidval rendelkezik, azonban a jogi
szabalyozasi kozeg elBirdsai szerint dontéseit részletesen dokumentalni koteles, tevékenységének attekint-
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het6sége, mikodésének széles korl ellenbrzési lehetdsége és kotelezettsége felel6s gazdalkodasanak meg-
hatarozo biztositéka.

E. Az Alapitd Okirat emellett rogziti az MNB ellendrzésének egyes kérdéseit is, igy az Allami Szamvevészék, a
kényvvizsgald és a Felligyel6bizottsag jogallasat és feladatkoreit.

7.4. ,Flggetlenség és Felel6sség”: Az Ertéktar Program szabalyozasa az MNB Alapokmanyaban

A Magyar Nemzeti Bank lgazgatdsaga altal jovahagyott és 2014. majusaban kozzétételre keriilt Alapokmanyanak
(kivonatolva: 7. sz. Melléklet) 4. 4. pontja tartalmazza az Ertéktar programmal kapcsolatos alapokmanyi rendelkezé-
seket, amelyek a kbvetkez6ek:

»A Magyar Nemzeti Bank gazdasagi-tarsadalmi szerepével 6sszhangban elkdtelezett a nemzeti értékmegdrzés és
értékteremtés irant, kifejezett célja, hogy Ossztdrsadalmi jelentdségli ligyeket is tamogasson, igy tarsadalmi felel&s-
ségvallaldsi stratégidjan beliil fontos feladatdnak tekinti a nemzeti kultdra tdmogatdasat.

A Magyar Nemzeti Bank , Ertéktar program”-ja keretében mas eurdpai kézponti bankok mikincsvasarlasi gyakorlata-
hoz hasonldan torekszik arra, hogy felkutassa és gylijtemény formdajaban megérizze a nemzeti és mas kiemelked6
értékl mikincseket, kulturdlis javakat, mlivészeti és hagyatéki értékeket, ezekbél pedig olyan gyljteményt hozzon
|étre, amely széles kor( kulturdlis, mlvészeti és tarsadalmi elismerésre tarthat szamot.

Az Ertéktar program kiemelt céljai:
o értékelv(i felelsségvallalds a kulturdlis 6rokségvédelem teriletén,

e tdarsadalmi-kozosségi befektetésként a hazai mikincsvagyon gyarapitdsa, mivészeti és tarsadalmi elismerés-
re szamot tarto jegybanki gylijtemény kialakitasa,

e a gyljtemény bemutatasaval, a mikincsekrdl 6sszeallitott kiadvanyokkal, informacidk kdzreaddsaval érték-
teremtés megvaldsitasa,

e a miikincsek felkutatasanak, helyreallitasanak, megdrzésének, bemutatasdnak tdmogatasaval a mivészeti
értékek megdrzése és gyarapitasa.

A Magyar Nemzeti Bank az Ertéktar program koordindlasara, a miikincsek eredetiségének, miivészettdrténeti jelen-
t6ségének és értékének meghatdrozdsara a hazai orszdgos kozgy(ijtemények vezetSib6l és mas neves szakértékbdl,
valamint a jegybank alelnokébdl allé Tanacsado Testiletet allitott fel. A Testiilet a munkajat megalapozo, a jegybank
igazgatdsaga altal meghatdrozott miikodési és szerzeményezési szabdlyzat szerint végzi, biztositva a sziikséges szak-
értelmet, a jogszer(iséget, az atlathatdsagot és a program kitlizott céljainak elérését.”

e

7.5. ,,Tudas és Erték”: Az Ertéktar Programra vonatkozé elGirasok a Tarsadalmi Felelgsségvallalasi Stratégia c. do-
kumentumban

A. Az MNB 2014-ben egy mar korabban a magangazdasaghal széles korben ismert, de ma mar nem kizardlag a
maganvallalkozdsok korében jél bevaltan m(ikod6, a kozjot szolgdld, atgondolt stratégiai célrendszer-
kitlizést adott és erre — tobb nemzeti jegybankokhoz hasonldan, illetéleg egy Eurdpai Unids nemzetkozi vi-
szonyrendszerben elhelyezhet§ - kbzszféra féprogramot inditott.

Az MNB Tarsadalmi Felel&sségvallalasi Stratégidjaval (a tovabbiakban: TFS) (kivonatolva: 1/8. sz. melléklet) a
Jegybankra a kordbban e tertleten is jellemzd, az MNB fliggetlenségét egyfajta passziv jegybank-vezetdi sze-
repben megjelenité megkozelités Uj értelmezést kapott, akarcsak ez a Jegybank els6dleges célja és alapvetd
feladatainak kérében tortént.
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Az MNB aktiv stratégiai TFS féprogramja az egyik célbeli alapjat képezi az Ertéktar programnak, mint ,misz-
szid” jogi kialakitasanak és mikodési szervezeti legitimitasanak.

A harom évre sz616 TFS az Igazgatdsag jovahagyasat kbvetGen az Alapokmany kozzétételét kovetd hdnapban
kerilt meghirdetésre (2014. junius 16.)

(A Javaslat elfogaddsa 2013. december 18-an: Az 6t legfontosabb stratégiai cél meghatdrozasa a programban:

e Aktiv szerep a kozgazdasagi értékteremtésben

o Vezet6 szerep a pénzigyi kultira és ismeretterjesztés, a fogyasztoi tudatossag erdsitése terén
e Nemzeti kultira tdmogatasa — ErtékmegGrzés és értékteremtés

e Tarsadalmi értékmegdrzés és értékteremtés

e Elenjard gyakorlat a kornyezetvédelem terén”)

B. A meghirdetésre keriilt TFS kiildetésként kinyilvanitotta a kévetkez6ket:

»A tarsadalmi felelGsségvallalasnak (Corporate Social Resposibility — CSR) nincs normativ meghatarozasa,
mivel egy olyan komplex és dinamikus viszonyrendszerrél van szo, amely az egyes intézmények és a tarsada-
lom kapcsolatat irja le. Lényege szerint a tarsadalmi felelGsségvallalds a fenntarthatd gazdasagi fejl6déshez,
a kulturalis és szellemi értékek meg6rzéséhez és gyarapitasahoz vald etikus hozzajarulas iranti kotelezettsé-
get fejezi ki, amelynek célja a tarsadalom elégedettségének, életmin&ségének emelése. Mas megfogalma-
zasban egy adott intézmény altal végrehajtott olyan dnkéntes cselekvés, amelynek célja, hogy erkélcsi ala-
pon reagdljon tevékenysége tarsadalmi és kérnyezeti hatasaira, ennek eredményeként hozzajaruljon azok-
hoz a kozosségi célok megvaldsitasahoz, amely az érintett k6zosség érdekeit szolgalja.”

A hagyomanyok attekintése korében a TFS megallapitja, hogy , Az U] jegybanki feladatok, a fliggetlenség és a
felel6s irdnyitassal kapcsolatos elvarasok, a mértékado jegybankok eziranyu gyakorlata a tarsadalmi felelGs-
ségvallaldssal kapcsolatos tevékenységet is Uj és intézményi megoldasok felé terelték, amelyek a Magyar
Nemzeti Bank szamadra is sziikségessé tették a tarsadalmi felel6sségvallalasi célrendszer fellilvizsgalatat a je-
len kor igényei szerint.

A Magyar Nemzeti Bank tarsadalmi felelGsségvallalasat alatamasztja a jegybankok nemzetkozi gyakorlata is,
mert szamos eurdpai jegybank tobb évtizedes multra visszatekintve ugyancsak tamogat kdzosségi és karita-
tiv célokat, rendelkezik érme, bankjegy, konyv és mivészeti gyljteménnyel vagy egyéb kulturalis javakkal.”

A TFS célja kozott — tobbek mellett - rogzitésre keriil, hogy a Magyar Nemzeti Bank ,lehet6ségeihez mérten
szerepet kivan vallalni az értékteremtésben, a nemzeti értékek, a szellemi és kulturalis 6rokség meglrzésé-
ben, az értékek kozvetitésében.”

A TFS Igazgatdsag altali elfogadds dontés elGkészits ElGterjesztése ezzel Gsszefliggésben — a TFS hattereként
is - az aldbbiakat tartalmazza:

»Az elmult hdnapokban kommunikacids szempontbdl érzékelhet6en megkezd6dott a Magyar Nemzeti Bank
hazdnkban betdltott szerepének csiszoldsa, atpoziciondlasa. Amilyen kiemelt helyet képvisel a hazai pénz-
gyi piacon az MNB (,,Bankok Bankja”), ehhez hasonldan kiemelt és felelGsségteljes szerepet szandékozik
betolteni a tarsadalmi szegmensben is. ... FelelGsen és felel§sségteljesen gondolkodik a pénziigyek terén és
tarsadalmi kapcsolatrendszerét tekintve ugyanezt kivanja megvaldsitani az élet mas teriletein is, amelyek-
ben ezentul a kordbbihoz képest joval latvanyosabb és érzékelhet6 hatdsu pozicidt kivan betolteni. Az egyéb
terlleteken is a prudens gondolkodas és a polgari értékrend konzervativ alapokon nyugvd letéteményese
kivan lenni. Ezért egy tobblépcsGs, egyszerre kulturalis, edukacios és charity teriileteket is lefedd, ugyanak-
kor az MNB pénziigyi-szakmai credibilityjét és hozzaértést is erGsits, integralt kommunikacids aktivitasba ja-
vasolt belekezdeni.”

C. ATFS részletesen elemzi az MNB allaspontja szerint annak megvaldsitasa alapjaul szolgald jogi és finansziro-
zasi keretrendszerét a kovetkezGk szerint:

»Jogi keretek”
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Az Alaptorvény és a benne foglalt Nemzeti hitvallas szerint az dllamnak a polgarait kell szolgalnia, hiszen a
polgarnak és az dllamnak kozo6s célja a jo élet és a szabadsag kiteljesitése.

Az Alaptorvény és a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6 torvény biztositja a jegybank szervezeti, mikodési és
gazdalkodasi fliggetlenségét, ugyanakkor ez a fliggetlenség, tovabbd a Magyar Nemzeti Bank jelent8sége,
tarsadalmi elismertsége és az altala kezelt koztulajdon tarsadalmi felelGsséggel is jar. Ezért a jegybank sza-
mdra a térvényekben biztositott fliggetlenség nem cél, hanem eszkdz és lehet8ség arra, hogy tevékenységé-
vel a k6zjot, a tdrsadalom egészének hasznat szolgalja és hozzdajaruljon a tarsadalmi joléthez.

A tarsadalmi felelGsségvallalds korébe esé tevékenységek egy része torvényi kotelezettség, mig mas részét
az onként vallalt célok jeldlik ki. A magyar Nemzeti Bankrol szél6 térvény az el6bbi kérben rendelkezik arrdl,
hogy a jegybank részt véllal egyes pénzligyi targyu torvények hatdlya ala tartozo személyek és szervezetek
tgyfeleinek tdjékoztatasaval, a pénzligyi kultlra er@sitésével, terjesztésével, valamint a fellgyeleti, illetve a
feligyelet tevékenységgel kapcsolatos tanulmanyok készitésének és kozzétételének, valamint a civil fogyasz-
tévédelmi szervezetek tevékenységének tdmogatasaban. Ezért a Kormany gazdasagpolitikajanak tamogata-
sara vonatkozo térvényi kotelezettséghbdl is a jegybank szélesebb tarsadalmi felelGsségvallalasra torekszik.

A tarsadalmi felelGsségvallalasi célok finanszirozasa

A jegybanktorvény értelmében a felligyeleti tevékenység soran kiszabott birsaghdl szarmazé bevétel kizaro-
lag:

. a kézgazdasagi, pénziigyi szakemberképzés elGsegitésére, tamogatasara,

. a kézgazdasagi, pénziigyi, valamint interdiszciplinaris kutatasok elGsegitésére, tdmogatasara,

. a pénzlgyi kultdra erdsitésére, terjesztésére, a pénzigyi tudatossag fejlesztésére, valamint ezen célok
el6segitésére, igy kiilonosen a kapcsolddd oktatdsi és kutatasi infrastruktura fejlesztésére,

. alapitvanyi tdmogatasra, valamint

. karitativ célra fordithato.

A Magyar Nemzeti Bank gazdalkodasi figgetlenségébdl ugyanakkor az is kovetkezik, hogy ne csak a birsag-
bevételekbdl, hanem elsédleges céljanak és feladatainak veszélyeztetése nélkil tovabbi finanszirozast bizto-
sitson tarsadalmi felel&sségvallaladsi stratégiajanak megvaldsitasara. Amig ugyanis a torvény a birsagbevéte-
lek felhasznaldsa tekintetében egyfajta célhoz kotottséget hataroz meg, a jegybank tovabbi bevételei tekin-
tetében korlatokat vagy egyéb elGirdsokat a jogszabdly nem tartalmaz. Masrészt a jegybank fellgyeleti-, fo-
gyasztovédelmi tevékenysége alapvetGen a megel&zést szolgalja, tehat a birsag, mint sulyos jogkovetkez-
mény alkalmazasa nem cél, igy 6nmagaban a birsagbevételekre hosszu tavon stabil kiszamithaté tarsadalmi
felel6sségvallaldsi programot épiteni nem lehet.

A Magyar Nemzeti Bank m{kodés iranyitasért felel6s dontéshozo testiilete — fenntarthatd pozitiv eredmény
esetén, annak mértékéig — a gazdalkodasra vonatkozé jogszabalyokat betartva szabadon dont arrdl, hogy a
jegybank tarsadalmi felel&sségvallalasi stratégiajat miként valdsitja meg. Ezaltal a Magyar Nemzeti Bank egy
olyan nemzeti intézmény, amelynek a gazdalkodasaban is megnyilvanuld flggetlensége alapjan torvényes
lehet6sége van arra, hogy eredménye terhére a kdzjot szolgdlja és lehet6ségeihez mérten tdmogatasokat
nyujtson. Ez 6sszhangban van a jegybankok nemzetkozi gyakorlatdval is, hiszen szamos eurdpai jegybank
tobb évtizedes multra visszatekintve tamogat kdz0sségi és karitativ célokat.”

D. ,Anemzeti kultira tdmogatasa —értékteremtés. Ertéktar program”

A TFS A tarsadalmi felelGsségvallalas 6 iranyai” c. fejezetében foglalkozik kilon ,, A nemzeti kultdra tamo-
gatasa — értékteremtés” részben az Ertéktar Programmal.

Kozvetlendl itt megemlitendd, hogy az MNB a 2014. junius 16-dan harom évre meghirdetett TFS részeként az
Ertéktari Programra mar 2014. januar 16-atél — 6t évre - 2018. december 31-éig kiilénitette el a program

rendelkezésére allé 30 milliard forint keretosszeget.

A TFS-ben a Ertéktari Programra az alabbiak keriilnek rogzitésre:
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»A Magyar Nemzeti Bank gazdasdgi-tarsadalmi szerepével 6sszhangban elkotelezett a nemzeti értékmegér-
zés és értékteremtés irant, kifejezett célja, hogy Ossztarsadalmi jelent&ségl ligyeket is tAmogasson, agy tar-
sadalmi felel6sségvallalasi stratégidjan belil fontos feladatnak tekinti a nemzeti kultura tdmogatasat.

A Magyar Nemzeti Bank ,Ertéktar program”-ja keretében mas eurdpai kdzponti bankok miikincsvasarldsi
gyakorlatahoz hasonléan torekszik arra, hogy felkutassa és gyljtemény formajaban megdrizze a nemzeti és
mas kiemelkedd értékl mikincseket, kulturalis javakat, mlvészeti |és hagyatéki értékeket, ezekbdl pedig
olyan gy(ljteményt hozzon létre, amely széles kord kulturalis, mlvészeti és tarsadalmi elismerésre tarthat
szamot.

Az Ertéktar program kiemelt céljai:

. értékelvi felel6sségvallalas a kulturalis 6rokségvédelem teriletén;

e  tarsadalmi-k6zosségi befektetésként a hazai mikincsvagyon gyarapitasa, mivészeti és tarsadalmi elis-
merésre szamot tartd jegybanki gylijtemény kialakitdasa;

. a gyljtemény bemutatdsaval, a mUkincsekrél 6sszedllitott kiadvanyokkal, informaciok kézreadasaval
értékteremtés megvaldsitasa;

. a mukincsek felkutatasanak, helyreallitasanak, megérzésének, bemutatasanak tdmogatasaval a mivé-
szeti értékek megdbrzése és gyarapitasa.

E. Az Ertéktar Program Tanacsadé Testiilete

A Magyar Nemzeti Bank az Ertéktar program koordinalasara, a mikincsek eredetiségének, miivészeti jelentéségének
és értékének meghatdrozasara Tandcsado Testiletet allitott fel.

A Testllet tagjai:

e a Magyar Nemzeti Bank alelndke, mint a Testulet elndke,

e aSzépmdlvészeti Muzeum fGigazgatdja,

e a Magyar Nemzeti Muzeum fGigazgatdja,

e a Magyar Nemzeti levéltar fGigazgatoja,

e a Magyar Nemzeti Bank altal felkért fiiggetlen m(ivészettorténész.

A Testiilet a munkajat megalapozd, a jegybank igazgatdsaga altal meghatarozott mikodési és szerzeményezési sza-
balyzat szerint végzi, biztositva a szlikséges szakértelmet, a jogszer(iséget, az atlathatdosagot és a program kitlizott
céljainak elérését.

Az Ertéktar program keretében miitargyak szerzeményezésére szakértSi értékmeghatarozast kdvetSen, intézménytdl

vagy intézményi kozremd(kodéssel keril sor.”

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a TFS eredeti szoveg értelemszerlien nem keriilt médositasra a Tandcsadd
Testlilet személyi létszamdnak béviilésekor, igy a jelen dokumentum 10. pontjaban felsorolt testileti tagok eltérnek
a TFS megjelolésétdl, mert ma a Testilet tagjai kozott talaljuk még az Iparmdvészeti Mizeum mb. f6igazgatdjat, és az
EMMI képviselGjét.
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8. TARSADALMI FELELOSSEGVALLALAS. A PROGRAM ILLESZKEDESE A KORABBI JEGYBANKI GYAKORLATHOZ; AZ ER-
TEKTAR PROGRAM ELOTTI MUKINCSALLOMANY

8.1. Tarsadalmi felelGsségvallalas
8.1.1. A CSR fogalma

A vdllalatok tarsadalmi bedgyazottsaguk érdekében komplex tevékenységet fejtenek ki, melyre az EU orszagaiban a
vallalati tarsadalmi felelGsségvallalas (Corporate Social responsibility- CSR) kifejezést hasznaljak. A tevékenység fi-
nanszirozasara a vallalat pénzigyi teljesitménye szolgaltatja az alapot. A CSR értelmezése folyamatosan valtozik, de
abban a kutaték egyetértenek, hogy a fogalom egy komplex, értékelhetd vagy értéktelitett koncepcié, mely belsé
alkalmazasi szabdlyai alapjan nyitottan realizalhatéak. Masrészt gy(jtéfogalom, mely a tarsadalom és a piaci szerep-
I6k kapcsolatat irja le, tovabbd pedig dinamikus jelenség, mely tikrézi a tarsadalmi igényeket és az Gzleti siker tarsa-
dalmi konzekvenciait.”

8.1.2. ACSR fejl6dése

Bar a CSR gondolat el6zményei mar a XIX. sz. kdzepéig nyulnak vissza, a menedzsment irodalomban a CSR fogalma az
1950-es években jelenik meg, tudatos elterjedését pedig az 1990-es évektél kezdédben figyelhetjik meg. A harom-
szektoros gazdasag kialakulasa (allami, piaci és a nonprofit szektor) a vallalatok szintjén is megkévetelte a nagyobb
tarsadalmi szerepvallalast, melynek megnyilvanuldsi formai a tarsadalom felé a PR, szponzoracid, jétékonysdg, ado-
manyozas, kozosségi projektek tdmogatasa.

8.1.3. Az EU és a CSR-koncepcid

Az Eurdpai Unid Bizottsaga el6szor 2001-ben foglalkozott a vallalatok tarsadalmi felelGsségvallalasanak eurdpai ér-
telmezésével és a kapcsoloédé feladatokkal (Zéld kényv)s, majd 2013-ban a pénziigyi —gazdasagi valsag hatdsara Uj
allasfoglalast tett k6zzé, melyben hangsulyozza a CSR gazdasagi-tarsadalmi fontossagat.

8.1.4. A tarsadalmi felelsségvallalas modelljei a bankszektorban

A bankok CSR-tevékenységét a szakirodalom alapvet6en 3 csoportba sorolja, és megkilénboézteti az angolszdsz, az
eurdpai és a tavol-keleti banki modelleket.” Az angolszdsz modellt (melyet legtipikusabban az USA bankszektora
képvisel) az 1970-es évekig f6ként az adomanyozas, a szponzoracio jellemezte, majd 1977-t6l a kormany arra 6szto-
nozte a pénzlgyi intézményeket, hogy hiteltdmogatdsokat nyujtsanak a helyi alacsony vagy kdzepes jovedelm( ko-
z6sségeknek. Az amerikai CSR-modell filozofidjanak meghatarozé eszkoze a filantropia és a jotékonysag.

A bankszektor eurdpai modelljét gazdasagi-tarsadalmi értékek hatarozzdk meg alapvet6en. Egy 2008-ban késziilt
vizsgdlat szerint a német bankok nagyon lassan épitették be kdzponti tevékenységiikbe a tarsadalmi felelGsségvalla-
Ias koncepciojat, és programjaikban még ma is erésen a képzésre fokuszdlnak. Az Osztrdk Nemzeti Bank CSR politika-
ja hasonlé a Bundesbank-éhoz, emellett tamogat egy Banktorténeti és Pénzmuzeumot, tovabba jelentés adomanyo-
zasi és szponzordcios tevékenységet fejt ki a modern osztrak festészet és szobrdszat kiemelked§ alkotdsaival kapcso-
latban. A tavol-keleti modell legmeghatarozobb példaja a japan bankok tevékenysége, mely a becsiiletességre ugy
tekint az Uzleti életben, mint a kozosség fennmaradasanak, fejlédésének moralis és gazdasagi alapjara..

Ez a filozofia nemcsak a gazdasagi stake-holderek igényekre adott valaszokban merdil ki, hanem proaktiv szerepet is
jatszik a tarsadalmi-k6z6sségi jolét és a kornyezeti fenntarthatdsag biztositasaban. (111/5. sz. melléklet)

A vallalatok CSR-tevékenységei minden esetben dnkéntesen, a kommunikacids stratégia részeként jonnek létre. A
XXI. szazad megkoveteli a szervezetektdl, hogy értékek kozvetitésével adjanak a tarsadalomnak, vallaljanak at felada-

> Dr. Bartal Annamaria: A Magyar Nemzeti Bank véllalati tarsadalmi felelGsségvallalds — CSR tevékenységét megalapozo hattértanulmany, 1. Nem-
zetkdzi modellek, példak, Budapest, 2013. 3-4

® http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/employment_rights_and_workorganization/n26039_en.htm

" Kostyuk A. et al. (2011) Corporate social responsobility in banks: an international overview
http://www.virtusinterpress.org/IMG/pdf/CORPORATE_SOCIAL_RESPONSIBILITY_IN_BANKS_AN_INTERNATIONAL_OVERVIEW.pdf.
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tokat az allamtél. Ha ezt hitelesen teszik, és a cég arculata 6sszhangban all a véllalt szereppel, noveli a szervezet
Pt . 8
presztizsét, imazsat.

8.1.5. CSR Magyarorszagon, a kozigazgatasban

Magyarorszagon a CSR tevékenység még nem olyan elterjedt, mint a kilféldi gyakorlatban, a vallalatok részérél is
inkdbb csak probalkozdsokat taldlunk. F6 motivacios érdekik a bizalom ndvelése és a reputdcid épitése, ennek meg-
felel6en f6ként kilonb6z6 tarsadalmi célu programok szervezésével foglalkoznak. Ezeknek a kommunikaldsa sem
aktiv, a kéztudatba csak néhany eset kertil. ° (/6. sz. melléklet)

A tarsadalmi felel&sségvallalas fontossagat Magyarorszag kormanya is felismerte, és 2015. 04. 19-én elfogadta a
Nemzeti CSR Cselekvési Tervet. A Kormany a dokumentumban vertikalisa és horizontalisan is kijel6li azokat a priori-
tasi terlleteket, amelyek vonatkozasaban konkrét intézkedésekkel is el kivanja segiteni, hogy a vallalkozasok na-
gyobb felelGsséget vallaljanak Magyarorszdg gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlc’)’désében.10 (111/7. sz. melléklet)
A CSR magyarorszagi meghonositdsaban kiemelkedd szerepet jatszik a KOVET kiemelked6en kdzhasznd, nem nyere-
ségorientalt szervezet'!, amely 1995-ben alakult azzal a céllal, hogy a vallalatok kérében lehet6vé tegye a kdrnyezet-
tudatos vallalatiranyitas terén szerzett tapasztalatok cseréjét. A megalakulas 6ta egyre nagyobb hangsulyt helyez a
cégek tarsadalmi és helyi gazdasagi felelGsségére is. Az egyesiilet munkajaban tébb mint 100 kilénb6z6 méretl és
agazatban tevékenykedd cég, valamint tarsult tagszervezet (egyetemek, allami intézmények, civil szervezetek) vesz
részt. 2015-ben a szervezet 4. alkalommal rendezte meg a CSR Piac c. rendezvényét, mely lehetGséget ad a felel&s-
ségteljes vallalatok bemutatkozdsanak; ez alkalommal mar vallaltok, bankok mellett a kbzszféra is képviseltette ma-
gat. A szervezetnek az MNB is tagja.

8.2. Korabbi jegybanki gyakorlat

A Magyar Nemzeti Bank a kétszintl bankrendszer kialakuldsa 6ta jelent8s tarsadalmi szerepet vallalt a korszer(
pénzlgyi intézmények létrej6ttében, a pénziigyi szakma fejlédésében. E szerepvallaldsok fokuszaban a 90-es évek
elején elsésorban a pénziigyi kultura fejlesztése, illetve karitativ célu alapitvanyok létrehozasa allt. A Magyar Nemzeti
Bank tarsadalmi felelGsségvallalasi stratégiajat el6szor 2008-ban, a ,Koztudatos jegybank” cimmel foglalta 6ssze. E
stratégia alapvet6en a gazdasagi felelGsségvallalas — tarsadalmi szerepvallalds — kérnyezetvédelem harmas célkitiizé-
se alapjan hatdrozta meg a fenntarthatdsag pilléreit. Ugyanakkor mar ebben a stratégidban is célként kerilt megfo-
galmazasra egyes Ossztarsadalmi igyek tdmogatdsa, kiemelten a pénzlgyi kultura fejlesztése, a kornyezetvédelem és
az esélyegyenlGség el6émozditdsa. A stratégia alapjan akcidterv is késziilt, amelynek id6aranyos teljesiilését kilsé
auditorral hitelesitett jelentés zarta le, azonban ezt kdvetéen a program nem folytatc')dott.12 A program bemutatasat
az MNB 2012-es éves jelentése tartalmazza® (/8. sz. melléklet)

8.3. Ertéktar Program el6tti miikincs allomany
8.3.1. Az Ertéktdr Program el6tti gyljtemény torténete

Az MNB az Ertéktar program el6tt is végzett miikincs vasarldsi tevékenységet, azonban ez nem meghirdetett, transz-

parens célok mentén tértént. Az Ertéktar Programot megelSz6en a magyar jegybank nem rendelkezett tervszerl és
komplex szabalyzattal a mUkincsvasarldst, valamint a meglév6é mukincsek kezelését illetGen. Jéllehet, a mitdrgyakat
megvizsgalva jol elkilonithetéek azok a vasarlasi programok, amelyek eredményeként mtargyak keriiltek a Bank

tulajdonaba. "

® szirak Sara: Ugy néz ki, tényleg bejon a CSR http://media20.blog.hu/2015/02/13/csr_234
9
u.o.
% http://www.kormany.hu/download/8/ed/40000/Hat%C3%A1rozat%20%C3%A9s%20Cselekv%C3%A9si%20Terv.pdf#! DocumentBrowse
! www.kovet.hu
2 A Magyar Nemzeti Bank tarsadalmi felelGsségvallalas stratégiaja, http://www.mnb.hu/letoltes/mnb-tarsadalmi-spread-low-1.pdf
Y A Magyar Nemzeti Bank éves jelentése, 2012, 9, 43-44, 58-68. https://www.mnb.hu/letoltes/eves-jelentes-2012-hu.pdf 9,
" Az MNB Ertéktari Programja el6tti miikincsvasarlasi és mikincskezelési gyakorlat vizsgalata soran felhasznéltuk a 2013. szeptember 30. napjan
hatalyos Gazdalkodasi Kézikbnyv szabalyait, valamint a MinGségmdhely Kft. dltal 2014-ben végzett vizsgalatrol késziilt 6sszefoglalo jelentést;

1
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A legkordbban feltehet6leg 1938-ban kerilt a Bank tulajdonaba mlitargy (Ferencz Lajos: Fil kapaval c. olajfestmé-
nye, brutté értéke 1000 Ft volt, ma becsiilt értéke 120 000 Ft), és az elsé nagy vasarlasi program a két vilaghaboru
kozotti id6szakra tehetd. Ez a gylijteményrész kevés szdmu darabbdl, f6ként portrékbdl és szobrokbdl all, valdszind-
leg a Bank megrendelésére késziilhettek.

A legjelent8sebb m(ivészeti szinvonalu beszerzések az 1960-as évek végére és a 70-es évek elejére tehetd. Ebben az
id6szakban az MNB rendszeresen vasarolt a Bizomanyi Aruhaz Vallalat aukcidin, a képek elemzése alapjan a klasszi-
kus modern magyar mesterek mdveinek gy(jtésére koncentrdltak. A 19. sz. végének és a 20. sz. elejének legjelents-
sebb festményeit talalhatjuk meg a gyljteményben: pl. Telepy Karoly, Mednyanszky Laszld, Paal Laszlo, Aba-Novak
Vilmos, Koszta Jézsef, Ivanyi-Griinwald Béla, Fényes Adolf, Marffy Odén, Ziffer Sandor, Szényi Istvan m(iveit. B

Az MNB Ertéktar Program el6tti mikincsgy(ijtési tevékenység sikerességének példajaként emliti a Mindségm(hely
Kft. Ziffer Sandor Zenél6k ciml festményét, valamint Paal LaszIé Erd6 belseje cimi alkotdsat. Az el6bbi mialkotast
ugyanis az MNB a BAV 1974. decemberi aukciéjanak 35. tételeként 19.000,- Ft 6sszegért vasarolta, mig a 2014-es
forgalmi értékét 14.000.000,- Ft 6sszegben allapitottak meg. Paal LaszI6 festménye esetében szintén szembetling a
beszerzési ar és a kés6bbi érték kozotti kiilonbség: az MNB 1972-ben 270.000,- Ft Osszegért vasarolta meg, mely
Osszeggel szemben a festmény jelenlegi becsiilt értéke 30.000.000,- Ft.

Az MNB éltal rendelkezésiinkre bocsatott informacidk alapjan az MNB Ertéktar Programjanak bevezetése el6tt az
MNB miitargyainak értékbecslése és allapot felllvizsgalata 2004-ben valdsult meg el&szor azzal a feltétellel, hogy
ettél kezd6déen 10 évente sor keriil a vizsgalat aktualizaldsara, ami 2014-ben meg is tortént. A felértékelési palyaza-
tot kozbeszerzési eljaras keretében a MinGségmihely Kft nyerte el, aki 605 targy értékbecslését és allapotfelmérését
végezte el, az elvégzett munkardl 0sszegzést készitett és javaslatokat tett az allomanyvédelemre vonatkozdan is.
(Részletesen Id. 8.3.3 és 8.3.6 pontok alatt)

(A vizsgalattal kapcsolatos teljes dokumentacio a I11/9. mellékletben taldlhatd)

8.3.2. Az Ertéktar Program el6tti gyljtemény bemutatésa

A vasarlasok igazgatosagi dontések alapjan torténtek az ehhez kapcsoldédd szamviteli/beszerzési/beruhazasi szaba-
lyok betartasaval, a Gazdalkodasi Kézikonyvnek megfeleléen. A mikincsek targyi eszkozként szerepelnek az MNB
kdnyveiben, ami a Szamviteli Igazgatdsagtdl kapott lista alapjan 2015. februdr 29-i ddtummal ez 6sszesen 712 elemet
jelentett. (Az adatokkal kapcsolatos elemzéseket a I11/10. sz. melléklet tartalmazza)

A mkincsgyUjtemény elektronikus feldolgozasara és SAP rogzitésére 1998-ban keriilt sor. A rogzitések alapjat szam-
viteli kartonok képezték, azonban jelentGs szamu tétel 1998. december 31-vel lett bekdnyvelve. Az eddig az idGpon-
tig tortént beszerzésekhez feltiintetett id6pontok nem minden esetben megbizhatdak, mivel a rogzitések soran sok
bizonytalansagi tényezd merilt fel. Ez okozza tobbek kdzott az 1998-as évben bekdvetkezett nagy allomany noveke-
dést (265 uj tétel). 1998-t6l kezdédben a rogzitések mar pontosak, igy az azokkal kapcsolatos év szerinti elemzések
mar relevans értékliek. Ennek megfelel6en elemzésiinkben az 1938-1998 ko&zotti és 1998-2014 kozotti allomanyt
kezeljiik egységként, illetve az évenkénti elemzéseket csak 1998-t6| kezdSd6en végeztiik el. Az MNB —PSZAF 6sszeol-
vadasakor a PSZAF m(ikincsei szintén rogzitve lettek, ezek szdma azonban nem jelentés.

A mdkincsek nagyobb részének (81 %) beszerzése 1999 el6tt tortént. Az 1999-2014 kozotti idészakot figyelembe
véve kiemelked6 a 2001-es év, amikor az ebben az id&szakban vasarolt mikincsek 25 %-a (33 db) keriilt a gy(jte-
ménybe, de magas a beszerzések szama 2006-ban (14,4, %, 19 db) és 2007-ben (13,6 %, 18 db) is.
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A mikincsek 67 %-at festmények (473 db) teszik ki, ezen belll is a legtébb olajfestmény, de jelentds a grafikdk szama
is.

EP el6tti miikincs allomany megoszlasa
tipus szerint (%) (1938-2014)
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8.3.3. A mikincsek felértékelése

A mkincsek felértékelésére a 8.3.1 pont alatt mar ismertetett eljaras keretében keriilt sor. Az értékbecslés 2014-ben
részben Ujra megtortént, melyet a szakért6 2015-ben folytatott. Ezek eredménye 2015. szeptemberben kerilt rogzi-
tésre az SAP rendszerben.

A jelenleg rendelkezésiinkre all6 adatok alapjan az MNB Ertéktar Program elStti mikincsallomanyéanak becsiilt értéke
815 057 785 Ft, illetve ehhez jon még az Ertéktar Programon kiviil 2015-ben felértékelésre keriilt 10 db mitargy
1 445 000 Ft értékben, vagyis az MNB Ertéktar Programon kiviili mékincs alloményanak értéke 6sszesen 816 502 785
Ft.

Ev db Brutto érték (Ft) | Becsiilt érték (Ft)
sum 1938-1998 580 80 793 806 733 575 000
sum 1999-2014 132 44359 179 81482 785
sum 1938-2014 712 125 152 985 815 057 785
2015 10 1140 005 1445 000

sum EP-n kiviil 126 292 990 816 502 785
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A vizsgdlat az MNB tulajdonaban levé m(iveket mUivészettorténeti jelentdséglik szerint is kategorizalta. Ennek megfe-
leléen harom csoportot kiilénitett el: Térzsanyag, Irodai Dekoracid, Ertékesitésre javasolt mavek.

A vizsgdlati jelentés alapjan a Térzsanyag részébe azon alkotasok tartoznak, amelyek muivészettorténeti és gylijtés-
torténeti szempontbdl a gylijtemény legfontosabb és legértékesebb részét képezik. Ezen mivek kozé tartoznak a
jegybank egykori vezetGinek és igazgatdinak portréi, Charles Mitté m(ihelyében 1705-1710-ben késziilt, Lotharingiai
Karoly Buda visszafoglaldsa alkalmabol dbrazolé nagyméretii falikarpitja, valamint Ziffer Sandor, Aba-Novak Vilmos,
Mednyanszky Laszl6 és Paal Laszlo alkotasai.

A MinGségmiihely Kft. az iroda dekoracié gy(ijteményrészbe sorolta ,,azokat a jo szinvonalu alkotasokat, melyek sze-
rényebb mivészettorténeti jelentGségliek, de alkalmasak a bank munkatereinek megfelel6 minGségi diszitésére.”

Végiil, az értékesitésre javasolt mlvek csoportjaba azon mivek keriltek besorolasra, amelyek a bank mlitargyallo-
manyanak mivészeti szempontbdl a legszerényebb mindségli darabjait jelentik. Ezek a mUvek értékiket illetGen is
csekély jelent6séggel birtak a Mindségmlihely Kft. felmérése alapjan.

Kategoria Db
1 Torzsanyag (,T”) 106
2 Irodai dekoracio (,D”) 417
3 Ertékesitésre javasolt méivek (,E”) 82

Osszesen 605
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8.3.4. Elhelyezés, tarolas

Az MNB Ertéktar Program el6tti miikincsallomdnya alapvetSen (84 %) a Bank irodai/munkaszobdit és kozossé-
gi/protokoll céld helyiségeit diszitik . 112 kép jelenleg az MNB Butorraktaraban talalhaté.

A legtébb mitargy a M(szaki Gizemeltetési osztalyon (39 db) és a Kommunikacids osztélyon taldlhato (32 db). (I11/11.
sz. melléklet)

Az ,IDHELY” kdddal feltiintetett mdkincsek (6sszesen leltari szam szerint 8 db, értéke 65 200 000 Ft) valds tarolasi
helyét letéti szerz6dések tartalmazzak, melyet a kdvetkez6 tablazat mutat:

Egyéb helyeken, EP-n kiviil
MAK 18 200 000

5
MTA BTK ZTl Zenetért. Muzeum 3 500 000 1
Magyar Nemzeti MUzeum 1. 36 000 000 1
Kozbeszerzési és ellatdsi igazgatdsag 7 500 000 1

(A letéti szerz6déseket a 111/12. sz. melléklet tartalmazza.)

8.3.5. Deaktivalt mikincsek

Az évek soran ki is keriltek az MNB vagyonabol mikincsek (6sszesen 44 db), melyek megoszlasat a kovetkezd grafi-
kon tartalmazza

Deaktivalt miikincsek, MNB Deaktivalt miikincsek, MNB
- 1999-2015.12.31. (db) 1999-2015.12.31. (érték)

selejtezés; 2; elejtezes:
4% 70000; 0% értékesités;
382142;1%

16%

leltarhiany;
3261451;5%

atadas értékesités
nélkil; 62 768 011;
értékesités; 24; 94%
55%
atadas
értékesités
nélkil; 11;25%

Deaktivalt miikincsek, MNB
1999-2015.12.31. (tipus)

egyéb; 4; 9%

grafika; 5; 11%

festmény; 28;
64%

szobor,
dombormd; 7;
16%

A listan szerepelnek olyan tételek, melyek ,ldegen tulajdon” megjegyzéssel vannak ellatva - ezeket altaldban muze-
umok helyezték el az MNB-nél.
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8.3.6. Az Ertéktar Program el6tti mikincskezelés

Ezzel kapcsolatban a Min&ségmlihely Kft. 6sszefoglalé jelentése kijelenti, hogy:

,2004 és 2013 kozott megkezdddott és folyamatosan végeztek a tervszer( restaurdldsokat, 20 db mU nyerte vissza
eredeti értékét és szépségét. Ezt a gyakorlatot javasoljuk tovabb folytatni az alalunk készitett litemterv szerint (str-

gBsséggel, 10 éven belil, 5 éven bell, csak gondoza’\s)."16

A vizsgalat alapjan a MinGségmihely Kft. 6sszefoglald jelentést készitett, amely tartalmazta az MNB tulajdonaban
levé mutargyak leltarat is, bemutatva a mUikincsek szerzGjét, cimét, méretét, m(ifajat, készitési technikdjat, 2004-es
és 2014-es becsilt értékét, valamint a mukincsek allapotardl sz616 restauratori felmérést és javaslatot. A tablazat e
tekintetben négy csoportot kilonitett el a restauratori munkak elvégzésének siirgGsségét illetGen (slirgésséggel, 10
éven belil, 5 éven beliil, csak gondozas).

Restauratori felmérés és javaslat Db
1 Nincs teend6 304
2 Gondozés 86
3 Restaurdlas 10 éven beldl 41
4 Restaurdlas 5 éven bell 66
5 Restauralas slrg6sséggel 6

Nincs bekategorizalva

Osszesen 605

8.3.7. Az Ertéktar Program el6tti miikincsallomannyal kapcsolatos szabalyozés

Az Ertéktar Program elétti gyakorlatot az MNB Gazdalkodasi Kézikényve szabalyozza.' (11/5. sz. melléklet) A Szamvi-
teli Torvény alapjan a targyi eszk6zok kézé sorolt mitargyak vasarlasanak elszdmoldsara a Szamviteli Torvény és a

Gazdalkodasi Kézikonyv szabdlyozasa alapjan kerdilt sor.

valamint:
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8.4. Osszefoglalé megallapitasok

A fenti vizsgalat alapjan megallapithatd, hogy az MNB az Ertéktari Program bevezetése el6tt is a szakérti megallapi-
tasokat figyelembe véve folyamatosan gondozta a kezelésében levé mUkincseket, mitargyakat.

A gy(lijtemény gyarapitasara a hatalyos Gazdalkodasi Kézikonyv rendelkezései alapjan, azonban nem programszer (-
en, elére atgondolt tervek szerint kerilt sor, igy a vasdrolt mlikincsek értéke, és mivészettorténeti jelentésége is
valtozo volt.

Végiil, a 2014-ben a Mindségmlihely Kft. altal végzett felmérés alapjan megallapitasra kerilt, hogy az MNB tulajdo-
naban levé miikincsek mintegy 17,5%-a bir mivészeti szempontbdl kiemelked§ jelentGséggel (Térzsanyag), a gy(j-
temény nagyobb része (69%) (Iroda dekoracid) a jegybank munkatereinek diszitésére volt alkalmas, mig a gy(ijte-
mény 13,5%-a mUvészettorténeti szempontbdl jelentéséggel nem birt, igy azt értékesitésre javasoltak.
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9. A KULFOLDI JEGYBANKOK HASONLO TEVEKENYSEGENEK ES JOGSZABALYI KORNYEZETENEK VIZSGALATA®!

9.1. Franciaorszag

9.1.1. A jegybanktorvény relevans rendelkezéseinek bemutatasa
A Banque de France-ra vonatkozé szabalyokat tartalmazé francia jegybankroél sz616 torvény alapjan:

»Francia Nemzeti Bank egy olyan intézmény, melynek alaptékéje az Allam tulajdondban van.” 2

A jegybank vezetésének dontési jogkore van, mely felett a francia dllam ellenérzést gyakorol az alabbiak szerint:

,[A Banque de France jogosult] dénteni a Bank sajat forrdsainak felhaszndldsdval kapcsolatban, és kételes elézetes
kéltségvetési tervet és kdltségkalkuldciot késziteni, megfelel6 tartalékokat biztositva, hogy a Bank a K6zponti Bankok

Eurdpai Rendszerében betéltétt tagsdgdra tekintettel kételezd feladatait megfeleléen elldthassa. #33

»[a Bank] a kényveit és a kényvvizsgdlathoz kapcsolodo kdnyvvizsgdldi jelentését a Nemzetgydilés és a Szendtus elé be
kell nydjtani ellenérzés céljabol.” 3

P

A Banque de France mkincsgydijtési lehetGségeit erésiti tovabba azon térvényi rendelkezés, miszerint:

»[...] a Bank kételes egyéb kozérdek(i feladatok elldtdsdra is. Ennek keretén beliil a Bank kételes a Francia Allam dital

igényelt szolgdltatdsokat nydjtani [...]. 735

Megallapithaté tehat, hogy a Banque de France a francia jegybanktorvény altal biztositott keretek k6zott szaba-
don gazdalkodhat vagyondval, mely gazdalkodasi szabadsag f6 korlatjat a kotelezd feladatok ellatasanak kotele-
zettsége jelenti.

9.1.2. A Banque de France mikincsgydijtési tevékenysége

9.1.2.1. A mUkincsgydjtés célja

A Banque de France aktiv szerepet véllal a m(ikincsgydjtésben, mert egyrészt anyagilag tdmogatja francia mizeumok
makincsgy(jtési tevékenységét, mdsrészt sajat célra is vasarol mikincseket, melyek elsésorban a jegybank épiileté-
ben kerilnek elhelyezésre, a munkakornyezetet diszitik.

9.1.2.2. A Banque de France m(ikincsgy(jtési tevékenysége

A Banque de France miikincsgyd(jtési tevékenységét megvizsgdlva két kiilonb6z6 eljaras kilonithet6 el, egyrészt (i) a

kozvetett, szponzori tevékenység Gtjan, masrészt a (ii) kozvetlen, sajat célra torténd vasarlas.

(i) Kozvetett, szponzori tevékenység utjan torténd mlikincsvasarlasok

3 A jelen zarédokumentumban talalhaté elemzés a rendelkezésiinkre bocsatott adatokon, tényeken és informacidkon alapul. Abban az esetben,
ha az alapul fekv6é adatokban, tényekben, és informacidkban valtozds allna be, Ugy a jelen zarédokumentumban taldlhaté alladsfoglalasunk és
elemzéslink véltozhat. Az irdnyado kiilfoldi jegybanki gyakorlatnak kdszonhetSen a zarédokumentumban foglalt értelmezés valtozhat.

%2 A francia jegybanktérvény (“statuts de la Banque de France”) Article L. 142-1: “La Banque de France est une institution dont le capital appartient
a I'Ftat.”;

¥ A francia jegybanktdrvény (“statuts de la Banque de France”) Article L. 142-2: “Le conseil général délibére également de I'emploi des fonds
propres et établit, en veillant a doter la banque des moyens nécessaires a I'exercice des missions qui lui sont dévolues a raison de sa participation
au systéme européen de banques centrales, les budgets prévisionnels et rectificatifs de dépenses.”;

** A francia jegybanktorvény (“statuts de la Banque de France”) Article L. 143-2: “Les comptes de la Banque de France, ainsi que le rapport des
commissaires aux comptes, sont transmis aux commissions des finances de I'Assemblée nationale et du Sénat.”;

* A francia jegybanktdrvény (“statuts de la Banque de France”) Article L. 141-7: ,La Banque de France exerce également d’autres missions
d’intérét général. Dans ce cadre, la Banque de France accomplit les prestations demandées par I’Etat ou réalisées pour des tiers avec I'accord de
celui-ci.”;
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A szponzori tevékenység Utjan torténd vasarlas kérében a Banque de France jelent6s 6sszegl tamoga-
tast nyujt a francia mizeumoknak mukincsek beszerzése soran. A beszerzési folyamat szponzori felhi-
vassal indul, melyben az adott muzeum megjel6li a megvasarolni kivant mitargyat és a vasarlashoz
szlikséges pénzlgyi keretet. llyen eljardas eredményeként nem a jegybank, hanem a felhivast kbzzétevé
muzeum szerez tulajdonjogot az adott mukincs felett.

Szponzori felhivas utjan a Banque de France szamos alkalommal nyujtott pénziigyi tdmogatast mukin-
csek megvasdarlasahoz, tekintettel arra, hogy a vonatkozé addjogi szabalyozas alapjan a jegybank a fi-
nanszirozott 6sszeg kilencven szazalékaig add-visszaigénylésre jogosult. E kedvezményt figyelembe véve
elmondhatd, hogy a mizeumok mikincsbeszerzése kapcsan a jegybanki kozrem(ikodés egyfajta rovid
tavu forrasbiztositas.

A Banque de France-tdl kapott informalis tajékoztatas szerint szponzori felhivas atjan torténé finanszi-
rozott mlkincsvasarlasra 2009-t8l az aldbbi négy alkalommal, az aldbbi vételarakon kerdilt sor:

e Dominique Ingres: Molé grof portréja, 19.000.000,- Eurd (a Louvre szponzoralasi felhivasara);

e  Turgot kéziratok, 8.500.000,- Euro;

e  Philippe de Champaigne: XIII. Lajos portréja, 1.000.000,- Euro;

e Rembrandt: Oopjen Coppit portréja, 160.000.000,- Eurd, melybdl a francia jegybank altal meg-
finanszirozott 6sszeg 80.000.000,- Euro (Louvre szponzoralasi felhivasara).

(i) Kozvetlen, sajat célra torténd vasarlasok

A szponzori felhivas Utjan torténd vasarlas mellett a Banque de France kozvetlen, sajat célra is vasarol.
Sajat célra torténd vasarlasra altalaban akkor keriil sor, ha a jegybank épiiletéhez tartozé vagy a jegy-
o a . Py . s 36 s P P . R P s P

bank épiiletének el6z6 tulajdonosanak™ vagyonaban levé mikincs visszavasarlasara nyilik lehetdség.

A kozvetlen, sajat célra torténd vasarlasok utjan kozvetlenil a Banque de France szerez tulajdonjogot,
és a vasarlasok teljes pénziigyi hatterét is a jegybank biztositja.

Kozvetlen, sajat célra torténd vasarlasra példa a jegybank 2007. évben lefolytatott beszerzése, melynek
keretén beliil André Charles Boulle tulajdonaban levé barométer és termomeéter visszavasarlasara keriilt
sor. A vasarlas soran megszerzett mdtargyakat a francia jegybank a Versailles-i kastélyban helyezte el,
ahol azok a nyilvanossag szamara megtekinthetGek.

9.1.3. Osszefoglalé megallapitasok

Osszességében megallapithatd, hogy a Magyar Nemzeti Bank gyakorlatdhoz hasonléan a Banque de France jelentds
anyagi eszkozokkel rendelkezik a mikincsek beszerzése tekintetében és mind kdzvetlenil, mind pedig kdzvetetten,
finanszirozas utjan, tarsadalmi felelGsségvallalasanak keretén belil is folytat mikincsgydijtési tevékenységet.

9.2. Németorszag

9.2.1. A jegybanktorvény relevans rendelkezéseinek bemutatasa

A Deutsche Bundesbank-ra vonatkozé torvény alapjan:

A Bank egy szévetségi kézjogi jogi személy.”>’

* A francia jegybank jelenlegi épiilete korabban Toulouse gréfjanak vagyonahoz tartozott, igy maga az épiilet is kimagaslé épitészeti értékkel bir.
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,A Bank a jelen térvény 19., 20., 22., és 23. cikkeiben, valamint az Kézponti Bankok Eurdpai Rendszere és az Eurdpai
Kézponti Bank Alapokmdnydban foglalt tranzakciok mellett mds egyéb tranzakciok lefolytatdsdra is jogosult, ameny-
nyiben azok sajdt céljdra vagy sajdat személyzete részére irdnyulnak. #38

9.2.2. A Deutsche Bundesbank mikincsgyUjtési tevékenysége

9.2.2.1. A Deutsche Bundesbank m(ivészeti gylijteményének bemutatasa

A Il. vildghaborut kovetSen létrejott Deutsche Bundesbank a miivészeti gylijteményét 1957-es megalapitdsa ota
gyarapitja. E tevékenység nemcsak a kozintézményként vallalt kulturdlis felelsségvallalds keretén belll torténik,
hanem a mivészetnek a mindennapi munkakdrnyezetbe vald integralasa, mint kiemelt cél keretében is.

A mlvészeti gyljtemény gyarapitasanal a jegybank a német nyelvterileten sziletett festmények, grafikdk, szobrok,
kil- és beltéri installaciok gyGjtésére koncentral, kiilonos tekintettel a XX. és XXI. szazadi mUvekre. A gyljtemény
kezeléséért kurator felels.

9.2.2.2. A gy(lijtemény Osszetétele

A Deutsche Bundesbank mivészeti gyljteménye mellett egy tébb, mint 350.000 darabbdl allé érme-, és bankjegy-
gyljteménnyel is rendelkezik, amely a legnagyobb négy német érme- és bankjegy-gyljtemény egyike. A gyljtemény
Osszeallitasa a Deutsche Bundesbank jogelGdje, a Deutsche Reichsbank fennallasanak idején kezdték meg, azonban
ez a gylijtemény 1945-ben csaknem teljes mértékben szétszérddott (beleértve az akkor 14.000 darabos papirpénz-
gyljteményt). Az azéta létrehozott kollekcid viszont jelenleg a vilag legjelentGsebb bankjegy-gyljteményei kozé tar-
tozik.

9.2.2.3. A gy(lijtemény értéke

Az érme- és bankjegy gyljtemény pénzbeli értéke irant érdeklédéknek a gylijteményt kezel6k nem adnak felvilagosi-
tast; a pénzérmék, medalok, bankjegyek eredetisége és értéke fel6l aukcidhazakban és szakkeresked&knél lehet
érdeklédni. A gyljteménnyel 6sszefliggésben a Bundesbank 1999 6ta egy pénzmizeummal (Geldmuseum) is rendel-
kezik, amely 2004 szeptembere 6ta atépités alatt all, Gjranyitdsa 2016 végére varhatd.

9.2.2.4. Tarolas, elhelyezés

A Deutsche Bundesbank mkincsgyljteménye nagyrészt a jegybank épiletében talalhatd, a tobb ezer mutargy a
mindennapi munkakornyezetet disziti, részben a Frankfurt am Mainban taldlhato f6épiiletet, részben pedig a kilenc
kdzponti szervet és teriileti szervet.

A német jegybank tarsadalmi felel6sségvallalassal kapcsolatos, un. ,CSR-tevékenységéhez” tartozik az is, hogy a
gyljteményben fiatal mlvészek munkai is megjelennek.

9.2.2.5. Festménygy(jtemény

A német jegybanktérvény (Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank) 2. §-a alapjan:

“Die Deutsche Bundesbank ist eine bundesunmittelbare juristische Person des éffentlichen Rechts.”;

% A német jegybanktorvény 25. §-a alapjan:

,Die Deutsche Bundesbank soll andere als die in den §§ 19, 20, 22 und 23 oder auf der Grundlage der Satzung des Europdischen Systems der
Zentralbanken und der Europdischen Zentralbank zugelassenen Geschdfte nur zur Durchfiihrung und Abwicklung zugelassener Geschdfte oder fiir
den eigenen Betrieb oder fiir ihre Betriebsangehérigen vornehmen.”
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A Deutsche Bundesbank festménygy(jteményének darabjai kozott talaljuk példaul Karl Hofer: Die Sinnende (1936),
Ida Kerkovius: Komposition (1955), Karl Otto Go6tz: Jan. 1955 (1955), Rupprecht Geiger: 429/65 (1965); Cornelia
Schleime: Frau mit Hund (1994/95), Thomas Scheibitz: Ohne Titel (1995-96).

9.2.3. Osszefoglalé megallapitasok

Osszességében megallapithatd, hogy a Magyar Nemzeti Bank gyakorlatdhoz hasonléan a Deutsche Bundesbank je-
lent8s mikincsallomannyal rendelkezik, és kiilonods figyelmet fordit a német nyelvteriileten sziiletett XX. és XXI. sza-
zadi mlvek megszerzésére, valamint vilagviszonylatban is kiemelkedd jelentGségl érme-, és bankjegy-gy(lijteménnyel
rendelkezik.

9.3. Ausztria

9.3.1. A jegybanktorvény relevans rendelkezéseinek bemutatasa
Az osztrak jegybanktorvény alapjan az osztrak jegybank:

»[...] részvénytarsasagi formaban miikodé jogi személy [...]” »

A jegybanktdrvény lehetévé teszi, hogy az Osterreichische Nationalbank:

»a Koézponti Bankok Eurdpai Rendszere tagjaként a szdmara elGirt kotelezd feladatok ellatasa mellett felelGsségtelje-

sen egyéb feladatokat is ellathasson és ezek keretén belil érvényes joglgyleteket kdsson. Ezen kiegészits tevékeny-

. . o . . . o Ve . 40
ségek végzésének altalanos alapelveit a Kozgy(ilés hatarozza meg.”

A jegybanktorvény egyértelm(ivé teszi tovabba, hogy

»a Bank jogosult mindenfajta vagyontargy és azok jellegétél figgetleniil azok azonnali vagy hataridGs megvételére,

P , s 41
eladdsara és kezelésére.”

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a jegybanktdrvény alapjan az Osterreichische Nationalbank jogosult lehet
olyan egyéb tevékenységek végzésére is, mint a mikincsek gydjtése és kezelése.

9.3.2. Az osztrak jegybank mikincsgy(ijtési tevékenysége

9.3.2.1. A mkincsgyUjtemény felhalmozdsanak id6pontja, kdrilményei

% Az osztrak jegybanktorvény (Bundesgesetz liber die Oesterreichische Nationalbank) 2. § (1) bekezdése és 5. § (3) bekezdése:

,Die Oesterreichische Nationalbank ist eine Aktiengesellschaft.”;

,Sie ist nicht verpflichtet, ihre Firma und die Mitglieder ihrer Organe in das Firmenbuch eintragen zu lassen.”;

0 Az osztrak jegybanktdrvény (Bundesgesetz iiber die Oesterreichische Nationalbank) 4. § (1) bekezdése:

,Die Oesterreichische Nationalbank ist ferner berechtigt, in anderen als den durch die Aufgaben des ESZB erfafsten Angelegenheiten rechtsge-
schdftlich tétig zu werden, es sei denn, der EZB-Rat stellt mit Zweidrittelmehrheit der abgegebenen Stimmen fest, daf8 diese Aufgaben nicht mit
den Zielen und Aufgaben des ESZB vereinbar sind. Derartige Rechtsgeschdfte werden von der Oesterreichischen Nationalbank in eigener Verant-
wortung und auf eigene Rechnung getdtigt und sind nicht dem ESZB zuzurechnen.”;

! Az osztrak jegybanktdrvény (Bundesgesetz iiber die Oesterreichische Nationalbank) 51. § (3) bekezdése:

,Die Oesterreichische Nationalbank ist weiters befugt:

3. alle Arten von Devisen, Valuten, Wertpapieren, Edelmetallen und sonstigen Vermégenswerten, und zwar unabhdngig von ihrer Ausgestaltung,
per Kasse und per Termin zu kaufen, zu verkaufen, zu halten und zu verwalten.”;
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Az osztrak jegybank az 1980-as években kezdte meg a mivészeti gyljteményének kialakitasat és gyarapitasat tuda-
tos elvek szerint. E korben a jegybank kilonés hangsulyt fektet a két vilaghaboru kozoétti id6szakbdl szarmazo osztrak
festmények, valamint az 1945 utani modern festmények és szobrok, valamint antik vonds hangszerek gy(jtésére.

9.3.2.2. A gy(jtemény kialakitasanak célja
Az osztrak jegybank tajékoztatasa alapjan, a gyljtemény kialakitasanak célja az osztrak mivészet, valamint a kultura-

lis 6rokség megbrzésének tamogatasa volt, valamint az osztrak jegybank ugy véli, hogy a mikincsgy(jtés:

,hozzdjarul a kozos eurdpai kulturalis 6rokség megbrzéséhez, hiszen Eurdpa egy olyan kontinens, amelynek (nagy-

. . . T . 2 . . 42
részt) azonos a pénzneme, aminek stabilitasdért a bank is felelGsséggel tartozik.”

9.3.2.3. MUkincsszerzések az utdbbi 25 évben

Az Osterreichische Nationalbank az utébbi huszonét évben kériilbeliil 50 osztrak mivésztél tdbb mint 120 mizeumi
minGségl festményt vasarolt a két vildghaboru kozotti idGszakbdl. Az Uj beszerzéseket beruhazasként szamoltak el és
azokat a bank mérlegében az immaterialis javak és targyi eszk6zok mérlegsoron tartjak nyilvan.

9.3.2.4. A mkincsgydjtési tevékenységet végz6 szervezeti egység

A miukincsgy(jtési tevékenységet az osztrak jegybank szervezetén belil, a kozbeszerzési és technikai szolgaltatasok
osztalyan® végzik és egy, a jegybankon kiviili kiilén tandcsadé testiilet altal 1atjék el e feladatokat.

9.3.2.5. A mikincsszerzések menete

A gylijteményért felel6s személy az egyik nagy bécsi muzeum igazgatdjdval tortént elGzetes konzultaciot kdvetben
tesz javaslatot a gyljtemény bGvitésére az osztrak jegybank vezet6sége szdmara, amely szerv a javaslat figyelembe-
vételével hozza meg a dontést a mikincsvasarlasrol.

9.3.2.6. Koltségkeret

A jegybank a festmények és szobrok vonatkozdsdban el6re meghatarozott koltségvetés alapjan gazdalkodik, mig a
vonos hangszerek esetén nincsen eldre rogzitett keret.

9.3.2.7. Tarolas, elhelyezés

A kollekcié darabjai alapvet&en a jegybank épiileteiben talalhatdk, azok az iroddkat, folyosdkat diszitik.

A mikincsgyUjtés tovabbi célja a mlikincseknek nyilvdnossag szdmara valé bemutatasa, igy példaul Alexandre Roslin
1778-as Erzherzogin Marie Christine festményét 2014-ben az Albertina killitasara adta kdlcson a jegybank.*

9.3.2.8. Az osztrak jegybank mikincsgydjtési tevékenységének kiilonlegességei

42 https://www.oenb.at/Ueber-Uns/Kunst-und-Kultur, istorischer-Streichinstr: html
’

" Abteilung fiir Einkauf, Technik und Service;
“http://www.albertina.at/jart/prj3/albertina/resources/dbcon def/uploads/Ausstellungsprogramme/Ausstellungsprogramme 2014/Ausstellungs
programm%202014 DE.pdf ;
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Az Osterreichische Nationalbank miikincsgydjtési tevékenységében kiemelt szerepe van a vonds hangszerek gy(ijté-
sének. 1989-ben az els6 osztrak aranyérme ("Wiener Philharmoniker”) kibocsatasat kovetéen kezd6dott. Jelenleg 38
kiemelked6 minGségli hangszerbdl all: nyolc heged(it Stradivari, harmat Guarneri del Gesu, egyet pedig az egyik leg-
nagyobb tiroli heged(készits, Jacob Stainer készitette.

Az Osterreichische Nationalbank elkdtelezett az irant, hogy a gy(ijtemény hangszerei az osztrak zenészek szamara
folyamatosan rendelkezésre alljanak, ezzel is hozzajarulva szamos osztrak miivész nemzetkozi karrierjéhez. igy tesz
pl. Lidia Baich, aki évek 6ta a jegybanktdl kdlcsonzi hangszerét, és Guarneri del Gesu egy 1732-b6l szarmazé hegedi-
jén jatszik.

Az Osterreichische Nationalbank azonban nemcsak mikincsgy(ijtéssel, kdlcsénzéssel tdmogatja a kultdrat, hanem
rendezvényeket is szervez, igy tobbek kozdtt az évenként megrendezésre keriils ,01 Talente Bérse -
Kompositionspreis” elnevezésl, 10.000,— Euro dijazasu versenyt, amelyet az osztrak zeneakadémia didkjai kozott
hirdetnek meg.

9.3.3. Osszefoglalé megallapitasok

Megallapithaté, hogy az Osterreichische Nationalbank a Magyar Nemzeti Bankhoz hasonléan fontos feladatdnak
tartja a tarsadalmi felelGsségvallalasi tevékenysége kérében a mukincsgydjtési tevékenységét, igy éves koltségveté-
sébdl elére meghatarozott éves keretet bocsat e célok megvaldsitasara. A mikincsgytjtés célja pedig az értékterem-
tés, valamint az osztrdk kultdra tamogatasa.

9.4. Olaszorszag

9.4.1. A jegybanktorvény relevans rendelkezéseinek bemutatasa
A jegybanktorvény alapjan:

»[a Bank] jogosult minden intézkedés megtételére, amely a rdruhdzott feladatainak elldtdsdt eldsegiti, és ami dssz-
hangban van a miikédésére irdnyado szabdlyokkal.

[a Bank] a fenti korldtok kézétt szabadon szerezhet meg és értékesithet bdrmilyen ingdé vagyontdrgyat, valamint

szabadon épithet, vdsdrolhat vagy értékesithet ingatlant”®

9.4.2. A Banca d’Italia mkincsgytijtési tevékenysége

9.4.2.1. A mUkincsgy(tijtemény keletkezésének idépontja, koriilményei

A Banca d’ltalia az alapitdsatol, 1893-tdl kezd6dGen folytat m(ikincsgyijtési tevékenységet. Az elsé jelentds gydjte-
ményt egy csédbe ment vallalkozas gylijteményének felvasarlasa utjan szerezte meg a jegybank, azéta rendszeres
vasarldsokkal bévitették a meglévé gyljteményt.

** Az olasz jegybanktorvény 36. §-a:

“1. Fermo restando quanto previsto ai precedenti articoli 1 e 35, la Banca puo altresi compiere tutti gli atti e le operazioni connessi o strumentali
allo svolgimento dei compiti ad essa attribuiti, nonché, nel rispetto di eventuali limiti derivanti dall’applicazione del capo IV dello statuto del SEBC,
alla gestione del patrimonio e all’lamministrazione del personale in serviza io e in quiescenza. In particolare, essa puo: acquistare e alienare beni
mobile.”
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9.4.2.2. A mkincsgydjtés célja
A vasarlasok és a meglév6 mikincsek gondozdsanak és apolasanak célja egyrészt az olasz kulturalis 6rokség megor-

zése és tdmogatdsa, masrészt a fontos olasz mlalkotasok kilféldre keriilésének megakadalyozasa.

A jegybank a kollekcidjaval két célt szolgal: egyrészt a nyilvanossag szamara kiallitasokat rendeznek bizonyos mualko-
tasokbdl, masrészt a milkincsek a jegybank épuleteit diszitik.

9.4.2.3. Mikincsszerzési stratégia

A vasarldsok sordn a jegybank torekszik arra, hogy olasz mivészek alkotasait vasarolja meg, ezen belil is kifejezett
hangsulyt fektet a XIX. szdzad végétdl keletkezett milvek vasarldsdra. A jegybank kormanyzdtanacsa mivészeti szak-
érték bevonasaval pedig 0sszeallitott egy listat azon mivészekrdl, akik alkotasaival a kollekcid bévithetd.

9.4.2.4. A mlkincsgyUjtési tevékenységet végz6 szervezeti egység

A Banca d’ltalia mlkincsgy(jtési tevékenységeit a sajat szervezetén beliil az altalanos lgyekért felelGs osztaly és a
szerz6désekért felelGs osztaly segiti, ezen osztalyok koordinaljak a nyilvdnossag szamara rendezend eseményeket, a
kilénboz6 javak, értéktargyak (igy a mlikincsek) vasarlasat is.

9.4.2.5. A mlkincsallomany gondozasaért felel&s szervezeti egység

A mikincsallomany gondozasa a jegybank szervezetén belil a vagyongazdalkodasi oszta'\ly46 hataskorébe tartozik, 6k
felelnek a kollekcid bdvitéséért, fenntartasaért, restaurdltatasaért és allagmegdvdasdért. Szintén a feladatkorikbe
tartozik a meglévé gyljtemény értékének novelése.

9.4.2.6. A mkincsgy(lijtemény nyilvantartasa

Az olasz jegybank jelenleg is folyamatosan béviti mikincsgyljteményét, Gj mtargy vasarlasakor a jegybank mérleg-
ben immaterialis javak és targyi eszkzok mérlegsoron tartjak nyilvan a mikincseket.

9.4.2.7. Az olasz jegybank mikincsgytijtésének kapcsolatos sajatossagai

Jelezziik, hogy a Banca d’ltalia tarsadalmi felelGsségvallaldssal kapcsolatos, un. ,CSR-tevékenysége” keretein beliil
sajat tulajdonban alld, a nyilvanossag szamara is latogathaté mdkincsgylijteménnyel rendelkezik, tovabba két olasz
muzeum tulajdonosa (Erme Muzeum és Jegybank Muzeum).

Kiemelendd tovdbba, hogy az olasz jegybank az utébbi években visszafogta a mikincsgyUijtési tevékenységét.

9.4.3. Osszefoglalé megallapitasok

Megallapithatd, hogy a Banca d’ltalia jelentds m(kincsgylijteménnyel rendelkezik, valamint jelenleg is aktiv, bar az
utdbbi években visszafogottabb tendenciat mutatd mikincsgydjtési tevékenységet folytat.

Tovabba, a Banca d’ltalia gyakorlata kifejezetten rokon vonasokat mutat a Magyar Nemzeti Bank tarsadalmi felel&s-

|Il

ségvallaldssal kapcsolatos, un. ,,CSR-tevékenységével” abban a tekintetben is, hogy az olasz jegybank szamara szintén

fontos feladat a kilféldon levé kiemelked6 jelent6ségl mialkotdsok visszavasarlasa.

“** Immobilie e Appalti;
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9.5. Spanyolorszag
9.5.1. A jegybanktorvény relevans rendelkezései
A Banco de Espana szervezetére és feladataira és kbltségvetésére vonatkozo jegybanktorvény szerint:

»A Bank sajdt jogi személyiséggel rendelkezé kézjogi intézmény, amely teljes magdn- és kézjogi jogképességgel ren-
delkezik. "

»A Bank tevékenységére a maganjog szabalyai vonatkoznak, kivéve, ha a jelen térvényben rogzitett kdzigazgatasi
hataskorében jar el.*®

A Banco de Espana feladataival kapcsolatban rogziti a jegybanktérvény, hogy a jegybank:

»,Szabadon kothet ligyleteket és tehet meg intézkedéseket, amelyek a feladatai valamint, az adminisztrativ teend6k

teljesitéséhez, valamint a jegybanki alkalmazottak szamara sz[]kségesek."49

A spanyol jegybankot a kiilsé viszonyokban az elndk képviseli, aki a jegybanktdrvény alapjan:

,képviseli a Bankot a birdsagok és hatdsagok el6tt, minden sziikséges esetben, valamint felhatalmazast ad szerzédé-
sek és egyéb dokumentumok megkotésére, amelyek a Bank feladatainak ellatasahoz sz(Jkségesek."50

9.5.2. A Banco de Espana mikincsgy(ijtési tevékenysége

9.5.2.1. A mUkincsgyUjtemény keletkezésének id6pontja, koriilményei

Tudomasunk szerint a jegybank jelent&s muikincsgyljteménnyel rendelkezik, melyek gyUjtését a jegybank jogel6dei, a
Banco Espafiol de San Fernando, valamint a Banco de San Carlos kezdték el a XVIII. szazadban.

9.5.2.2. A gy(ijtemény célja

A gylijtemény célja a spanyol kultira és m(vészet tamogatasa, valamint a jegybank térténetének megérzése a neve-
zetes spanyol torténelmi személyeket dbrazold portrék megdGrzése és gyljtése utjan.

9.5.2.3. A mkincsgyUjtemény Osszetétele

A jegybank kezelésében levé miuikincsek nagy része portréfestmény, melyek nevezetes spanyol torténelmi személye-
ket (spanyol kirdlyok, kirdlynék, nemesek), valamint kordbbi jegybanki vezetSket abrazolnak. A gyljtemény nem
kiilon muzeumban, vagy kiallitd teremben kerlt elhelyezésre, azt az érdekl6d6k a jegybank éplletében szervezett
idegenvezet6 tura soran tekinthetik meg.

" A spanyol jegybanktérvény (,la ley del Banco de Espafia”) 1. cikke:

“El Banco de Espaiia es una entidad de Derecho publico con personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada.”

“® A spanyol jegybanktorvény 1. § (2) bekezdése:

“El Banco de Espafia quedard sometido al ordenamiento juridico-privado, salvo que actue en el ejercicio de las potestades administrativas con-
feridas por ésta u otras leyes.”

* A spanyol jegybanktérvény 7. § (7) bekezdése:

“El Banco de Espaiia podrd realizar las actuaciones precisas para el ejercicio de sus funciones, asi como las relativas a su propia administracion y a
su personal.”

*% A spanyol jegybanktdrvény 18. §-anak b) alpontja:

“Ostentar la representacion legal del Banco a todos los efectos y, en especial, ante los Tribunales de Justicia, asi como autorizar los contratos y
documentos y realizar las demds actividades que resulten precisas para el desemperio de las funciones encomendadas al Banco de Esparia.”
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9.5.2.4. Koltségkeret
A gyljteményt a jegybank dltal rendelkezésre bocsatott, a jegybanki koltségvetésben erre a célra elkiilonitett Osz-

szeghdl finanszirozzak.

Kiemelkedd jelent&ségli tovabba, hogy a spanyol jegybank, a mar meglévé jelentGs gylijteménye ellenére is komoly
dsszegeket fordit a miikincsgy(ijtésre. igy a spanyol jegybank mérlegében a 2011-es évben 39.110.000,- Euré dssze-
gen, mig a 2012. évben 39.430.000,- Eurd Osszeg értéken tartottdk nyilvan a Banco de Espana tulajdondban levé
mkincseket.

9.5.2.5. A mikincsgylijtemény nyilvantartasa

A mitargyak szerepelnek a bank mérlegében, az immaterialis javak és targyi eszk6zok mérlegsoron tartjak nyilvan,
mivészeti kollekcid megnevezéssel, mely tétel vonatkozasaban amortizacié nem keril elszamolasra.

9.5.3. Osszefoglalé megallapitasok

Megallapithatd, hogy a Banco de Espana a magyar jegybankhoz hasonld nagysagrendi osszegeket kilonitett el az
elmult években mikincsgydjtés céljara, amely jél jelzi, hogy a spanyol jegybank is kiemelt tevékenységének tekinti a
mikincsek gy(jtését tarsadalmi felelGsségvallaldssal kapcsolatos, Un. ,, CSR-tevékenysége” keretén beliil.

9.6. Lengyelorszag

9.6.1. A jegybanktorvény relevans rendelkezéseinek bemutatdsa
A Narodowy Bank Polski az 1997. augusztus 29. napjan elfogadott lengyel nemzeti bankrdl szél6 térvény alapjan:

,A Bank jogi személy, melyet nem kell az dllami vdllalatok nyilvantartdsaba bejegyezni. ol

A jegybank feladatat tekintve:

A Bank f6 feladatai ellatasa mellett, azok ellatasanak veszélyeztetése nélkil jogosult egyéb, torvény altal meghata-
rozott feladatok ellatasara is.”>

A jegybank m(ikodése soran:

»[...] az igazgatétanacs hatarozza meg azokat az elveket, amelyek szerint a lengyel jegybank gazdalkodhat. [...] “a

Bank gazdélkoddsat és kiaddasait éves koltségvetési/pénziigyi terve alapjan hajtja végre.”53

9.6.2. A Narodowy Bank Polski mikincsgy(jtési tevékenysége

9.6.2.1. A mkincsgyUjtemény keletkezésének id6pontja, koriilményei

> A lengyel jegybanktérvény (,Ustawa o Narodowym Banku Polskim”) 2. § (2) bekezdése:
“NBP nie podlega wpisowi do rejestru przedsiebiorstw paristwowych”;

*2 Az NBPtv. 3. § (2) bekezdésének 8. alpontja:

,2. Do zadan NBP nalezy takze: 8) wykonywanie innych zadarn okres lonych ustawami.”;
>3 az NBPtv. 17. § (4) bekezdésének 8. alpontja:

,4. Do zakresu dziatania Zarzqdu NBP nalezy w szczegdlnosci: 8) okreslanie zasad gospodarowania funduszami NBP.”
az NBPtv. 64. §-a:

,,NBP prowadzi gospodarke finansowg na podstawie rocznego planu finansowego.”;
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A Narodowy Bank Polski jelenleg rendszeres és tervszer( m(ikincsgyjtési tevékenységet nem folytat tekintettel arra,
hogy tarsadalmi felelsségvallalassal kapcsolatos, un. , CSR-tevékenysége” elsGsorban oktatdsi és tajékoztatasi tevé-
kenységére terjed ki.

A lengyel jegybank tajékoztatdsa szerint ugyanakkor a jegybank altal kezelt, korilbeliil 200 festménybdl allé mi-
kincsallomanyt a jegybank a Il. vildghaborud haboru utani idészakban halmozta fel.>*

9.6.2.2. A mUikincs dllomany tdrolasa, elhelyezése

Tudomasunk szerint a lengyel jegybank kezelésében levé mikincsek (festmények) tobbsége a jegybanki épilet falait
és dolgozdszobait, targyaldtermeit disziti, mig esetenként sor keriil egy-egy jelent8sebb alkotds, gylijtemény letét
utjan torténd muzeumi kiallitasara.

9.6.2.3. Jelent&s mUikincsbeszerzések

A lengyel jegybank multbeli szerzeményei kozé tartozik az a gyljtemény, amelyet a Narodowy Bank Polski egy fize-
tésképtelenségi eljarasban kotott egyezség utjan szerzett.

A gylijtemény kiemelked6 miivészeti értékkel bir, ugyanis a mintegy negyvenét mialkotasbadl all6 festménygydijte-
mény kozott talalhatd Picasso, Renoir és Malczewski festmény is. A jegybank tdjékoztatasa alapjan a gyljtemény a
Magyar Nemzeti Bank gyakorlatdhoz hasonldan letéti szerz6dés keretén belll a Lengyel Nemzeti Mizeumban
(,Muzeum Narodowe w Warszawie”) kerilt elhelyezésre, annak érdekében, hogy az a nyilvanossag szamara latogat-
hatd legyen.

9.6.2.4. A Narodowy Bank Polski m(kincsgydjtési tevékenységének kildnlegességei: jogellenesen kivitt kulturdlis
javak visszaszerzése, mint cél

A fentieken tulmendéen, a kutatasunk alapjan azonban az is megallapithato volt, hogy a lengyel jogalkotd tekintettel
volt a kulturalis szempontbdl jelentés, jogellenesen kivitt, vagy elveszett mikincsek gy(ijtésének kérdésére: a vonat-
kozé jogszabaly, a kulturdlis Ggyekért felelds minisztériumnak (ezen belil a haborus veszteségekért felelGs osztaly
részére), valamint a kligyminisztériumnak biztositott feladat- és hataskort.

Ezzel kapcsolatos megkeresésiinkre a lengyel jegybank azt a tdjékoztatast adta, hogy jelenleg nem nyujt tdmogatast
ilyen tevékenységhez, hiszen ilyen kotelezd feladat nem kerdlt a jegybank szdmara meghatarozasra.

A jogellenesen kivitt, vagy elveszett mdkincsek visszaszerzésére iranyuld torekvésekre példa a 2012-ben a kulturalis
Ugyekért felel6s minisztérium és a Leopold Kronenberg Alapitvany altal alairt szandéknyilatkozat, amely lefektette az
elveszett lengyel mikincsek visszaszerzésére iranyuld tevékenység alapelveit.

A rendelkezésre 3ll6 informacidk szerint a szdndéknyilatkozat alapjan a minisztérium készit egy listdt az alapitvany
szamara, amelyben javaslatot tesz bizonyos mialkotasok visszavasarlasara, mely alapjan az alapitvany torekszik arra,
hogy visszavasarolja az elveszett mkincsek tulajdonjogat.

9.6.3. Osszefoglalé megéllapitasok

Megallapithatd, hogy Lengyelorszag a Il. vildghdbord utan nagymértékl mikincsgy(jtési tevékenységet folytatott,
amelynek kovetkeztében jelenleg jelentés miikincsgyljteménnyel rendelkezik. A mdkincsvasarlasok mellett a
Narodowy Bank Polski altal kezelt m(kincsallomanyt novelik a kiillonb6z6 mdédokon megszerzett alkotasok is, melyek

>* A gylijteményrél részletes leiras olvashaté Tomasz Pruszak: Lengyel festmények a Lengyel Nemzeti Bank gy(jteményében cim( kényvében;
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kozil a jelent6sebbeket a jegybank a Magyar Nemzeti Bank gyakorlatdhoz hasonldan letéti megallapodasok utjan
helyezte el lengyel mizeumokban.

Kutatdsaink alapjan megallapitottuk, hogy a lengyel jogalkoto is torekszik a magyar szabalyozashoz hasonldan a jog-
ellenesen kivitt, vagy kulturdlis szempontbdl jelent6s mualkotasok gydjtésére, ezzel kapcsolatban azonban nem a
jegybankot, hanem a kulturdlis ligyekért felel&s minisztériumot és a killigyminisztériumot ruhdzta fel erre vonatkozé
feladat- és hatdskorrel.

9.7. Csehorszag

9.7.1. A jegybanktorvény relevans rendelkezéseinek bemutatdsa

e

A jegybank miikodésérdl, feladatairdl és szervezetérdl sz6l6 1993. évi 6. torvény szerint:

A Bank kozjogi jogalany [...] jogosult egyéb tevékenység folytatasara is.”>®

A tevékenység tekintetében a Ceskd narodni banka:

»A Bank jogosult kereskedelmi tevékenységet végezni, amennyiben az a sajat miikodésének biztositasahoz sziiksé-

ges"56

A gazdalkodas szempontjabdl a Ceska narodni banka:

,koteles miikodését sajat bevételeibdl finanszirozni, [...] kdteles a miikodése soran megmaradod nyereséget az allami
o g 7 7 , . . 57
koltségvetés részére megfizetni.”

9.7.2. A Ceska narodni banka mikincsgydjtési tevékenysége

9.7.2.1. A Ceska narodni banka mikincsgy(ijtése és CSR tevékenysége

A nyilvanos informacidk kozott nem taldltunk kozvetlen utalast jegybank mdkincsgydjtési tevékenységével kapcso-
latban. E kérben a cseh jegybanktdl kapott informalis tajékoztatas alapjan is Ugy értesiiltiink, hogy a Ceskd narodni
banka nem végez miuikincsgy(jtési tevékenységet, és ilyen feladatot jogszabaly sem ir el6 szamara.

Tovabba a jegybank a tarsadalmi felel6sségvallalassal kapcsolatos, un. ,CSR-tevékenysége” keretén bellil sem végez
makincsgy(ijtési tevékenységet, ehelyett oktatasi és egyéb tarsadalmilag hasznos kérdések kapcsan nyujt segitséget.

Ugyanakkor, a nyilvanosan elérhet6 informaciok alapjan megallapithatd, hogy a Ceskd narodni banka az 1930-as
években nagy gy(lijteményt halmozott fel, amely gyjteménybdl hatramaradt alkotdsok a nyilvanossag altal idénként,
kiallitasokon tekinthet&ek meg.

*> A Cseh jegybanktérvény (,Zdkon o Ceské ndrodni bance”) 1. § (2) bekezdése:

,,Ceskd ndrodni banka je prévnickou osobou vefejného prdva se sidlem v Praze.”;

A Cseh jegybanktorvény (,Zdkon o Ceské ndrodni bance”) 2. § (2) ) pontja:

,,Ceskd ndrodni banka pini tyto ukoly: f) provddi dalsi ¢innosti podle tohoto zdkona a podle jinych prdvnich predpisti”;

*® A Cseh jegybanktérvény (,Zdkon o Ceské ndrodni bance”) 40. §-a:

,,Ceskd ndrodni banka je oprdvnéna provddét investiéni a obchodni ¢innost v rozsahu nezbytném pro zajisténi svych cinnosti”;

>’ A Cseh jegybanktérvény (,Zdkon o Ceské ndrodni bance”) 47. § (1) bekezdése:

,,Ceskd ndrodni banka hospodafi podle rozpoctu, k tery musi byt ¢lenén tak, aby z néj byly zFejmé vydaje na pofizeni majetku a vydaje na provoz
Ceské ndrodni banky”;
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9.7.2.2. Jogellenesen kivitt kulturalis javak visszaszerzése

A mdkincsek visszaszerzése kapcsan jelezziik, hogy a cseh jogalkotd torvényi szinten rendezte a jogellenesen kivitt
kulturdlis javak visszaszerzésének kérdését. E korben a cseh parlament 2001. évben 101. sorszam alatt fogadta el a

Cseh mukincstorvényt, a torvényben foglalt feladatok ellatasat a kulturdlis tigyekért felel8s minisztériumra telepitet-

58
te.

A kulturalis Ggyekért felel&s minisztérium, mint eljaré kozigazgatasi szerv kijeldlésén tul a Cseh mikincstérvény elsé

szamu melléklete részletesen meghatarozza, hogy milyen mdkincsek tartoznak a torvény hatalya ala, valamint tar-
P . T . ’ PanT . . 2124 59

talmazza a mikincsekkel kapcsolatos maximalisan teljesithetd kifizetés mértékét.

Kérdésiinkre a Ceskd narodni banka azt a tdjékoztatast adta, hogy jelenleg nincsen kiilféldre vitt mékincsek visszava-
sarlasdra irdnyuld program folyamatban.

9.7.3. Osszefoglald megallapitasok

Megdllapithatd, hogy bar a cseh jegybank nem folytat jelenleg mUkincsgy(jtési tevékenységet, de a visegradi orsza-
gokhoz hasonldéan Csehorszag is torekszik a jogellenesen kivitt mialkotdsok visszaszerzésére, amely feladatokat a
cseh kulturalis Gigyekért felel6s minisztérium hivatott ellatni.

9.8. Gorogorszag

9.8.1. A jegybanktorvény relevans rendelkezéseinek bemutatasa

Az EBvikN Tpanela (Gorog Jegybank) jogéllasaval kapcsolatban a jegybanktorvény rogziti, hogy:

»,megalapitasra keriil az EBvikr) Tpamnela nevet visel8, részvénytarsasagi formaban m(kodd tarsasdg, amelynek szék-
. . ;o e 2 s . . . . 60
helye Athénban talalhatd, és amelynek mikodését a jelen torvény szabalyozza.”

Az EBvikn Tpanela mikodését alapvetSen a részvényesek altal tartott kozgy(ilés, valamint a Kozgyllésnek felel6s
tanacs latja el:

LA jelen térvény rendelkezéseinek megfelel6en létrehozott részvényesek Kézgylilése a Bank legfébb szerve, amely a

részvényesek Gsszességeét testesiti meg. A Kézgylilés déntései kotelezik a részvényeseket, beleértve azon részvényese-

ket, akik nem jelennek meg, vagy nem jelenhetnek meg a Kézgydilésen, vagy ellenzik a meghozott déntést.” o1

4A Kézgylilést:
(a) évente egyszer, legkésébb az adott év dprilis honapjdig éssze kell hivni.

(b) rendkiviili Kézgydilésként, az alapul fekvd kériilmények esetén Gssze kell hivni. o2

*% A Cseh Mikincstv. 3. §-a:

»The central authority of the Czech Republic responsible for measures related to the return of unlawfully exported cultural objects is the Ministryof
Culture.”;

% A mellékletbél kévetkezéen példdul az 1950 el6tt keletkezett, és specidlis feltételeknek megfeleld festmények és képek esetén 150 000 EUR
nagysdgu pénziigyi korldat keriilt megdllapitdsra. Cseh Mdikincstv. 1. szadmu melléklete;

A gorog jegybanktérvény (elérhetd: http://www.bankofgreece.gr/BogDocumentEn/Statute.pdf) 1. §-a:

,A Corporation (Société Anonyme) is hereby established under the name “Bank of Greece”, having its seat in Athens, and governed by this Statute.”
*! A gorog jegybanktdrvény (“Statute of the Bank of Greece”) 11. §-a:

,The General Meeting of Shareholders, as constituted by the provisions of this Statute, is the supreme organ of the Bank and represents the whole
body of shareholders. Its decisions are binding upon all shareholders, including those absent or disqualified from attending a meeting or
disagreeing with the decisions taken thereat.”
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Az éves rendes Kozgy(ilés hataskorébe tartozik:
,(a) az éves beszamolo jovahagydsa;

(c) [...] az egyéb eredménnyel valo rendelkezésrél valo déntés;

(g) bdrmely, a Tandcs dltal a Kézgyiilés elé terjesztett javaslatrél vald déntés meghozatala.””

A Kozgyllés munkajat segiti a Tandcs, amelynek feladata:

LA jegybank dltaldnos feladatainak elldatdsdrol a Részvényesek Kézgylilésének felelés Tandcs gondoskodik. A jelen
térvény dltali korldtok kézétt a Tandcs jogosult minden déntést és intézkedéseket meghozni, amelyek nem a Részvé-
nyesek K6zgylilésének kizdrdlagos hatdskérébe tartoznak. G

,A Tandcs dont a kbvetkezd kérdésekben:

i) a bank tevékenységéhez kapcsolodé ingé vagyontdrgyak megszerzésével, és az 58. cikk szerinti vagyontdrgyak

. . . . . rp 2 2 65
dtmeneti megszerzésével és elidegenitésével kapcsolatban.”

A fenti jegybanktorvényi rendelkezések allaspontunk szerint megfelel§ felhatalmazast biztositanak az EOvikn
Tpanela szamara, hogy az akar mkincsgytijtési tevékenységet is folytasson.

A fenti altaldnos szabalyokon kivili egyéb rendelkezések felkutatdsa céljabol megkerestiik a gorog jegybankot, ahol
azt a tdjékoztatast kaptuk, hogy jelenleg nincs specialis, a fenti altalanos szabalyokat részletezd szabalyzat, ami a
programszer(i mikincsgy(Ujtést szabalyozna, arra az aldbbiakban bemutatott nem elére megtervezett jellegli donté-
sek alapjan keril sor.

9.8.2. Az EBvikn Tpamela mikincsgy(jtési tevékenysége

9.8.2.1. Az EBvikn Tpamela mikincsgyljtési tevékenységének torténete és célja

Az EBvikA Tpanela az 1928-as feldllitasa ota gy(jt mlikincseket, melynek 6 célja a gorog kulturalis 6rokség tamoga-
tasa és apoldsa. A kezdeti id6szakban torténd vasarlasok sordn a jegybank fokuszdban az athéni jegybanki épulet
diszitésére szolgald képek vasarlasa allt.

82 A gdrog jegybanktorvény 12. §-a:

,General Meetings shall be held as follows:

(a) a General Meeting shall be held regularly once a year, not later than the month of April.

(b) Extraordinary General Meetings shall be held whenever required.”

3 A gdrog jegybanktorvény 19. §-a:

»The Annual General Meeting of Shareholders shall be the only competent organ to deal with the following matters:

(a) approval of the annual report;

(c) appropriations to reserve and other special funds; the fixing of dividends, and any other disposal of net profits;

(g) proposals on any other matter submitted to the Meeting by the General Council.”

® A gorog jegybanktorvény 20. §-a:

,, The general management of the affairs of the Bank shall be entrusted to the General Council, responsible to the General Meeting of Shareholders.
The General Council, within the limits of the Statute, shall be entitled to take all decisions and exercise all powers which are not specifically
reserved to the General Meeting of Shareholders or to the Monetary Policy Council or, as provided for in Article 31, last paragraph, and Article 55A
hereof, to the Governor of the Bank.”

® A gorog jegybanktorvény 27. §-a:

,The General Council shall decide on the following matters:

i) matters connected with the acquisition of immovable property required for the business of the Bank and the temporary acquisition and sale of
similar property under Article 58;”
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Ezzel szemben a kdzelmultbeli vasarlasok esetén a f6 szempont az volt, hogy a m(itargy kronoldgiailag vagy témajat
illetéen illeszkedjék a kollekcid tébbi darabjahoz, valamint a véasarlasok soran az EOvikn Tpamela torekszik arra is,
hogy a kortars gorog miivészet alkotdsai is képviseltessék magukat.

9.8.2.2. A mukincsgy(jtemény Gsszetétele

Az EBvikn Tpamela kezelésében levé miikincsek a gorog XIX. szdzadi és XX. szdzad kbzepén tevékenykedd festSk
munkdssaganak széles spektrumat fedik le, igy megtaldlhaté a gyljteményben Konstantinos Volanakis, Nikephoros
Lytras, Nikolaos Gysis muvei is. A festménygyUjtemény tulnyomadrészt torténelmi-mitoldgiai targyu képekbdl, illetve
csendéletekbdl és tajképekbdl all 6ssze. A jegybank gylijteménye jelenleg korilbeliil 3000 darabbdl all.

9.8.2.3. Az EBvikn Tpanela altal feldllitott mdzeum

Az EBvikn Tpamela kulturdlis elhivatottsagat mutatja, hogy 2010-ben megalapitasra kertlt a jelentds érmegyfijte-
ményt, egyéb pénzeszkdzoket, medalokat és tokeneket kiallitd muzeum, amelynek segitségével a jegybank biztosita-
ni tudja, hogy a kezelésében levé miikincsek a nyilvdnossag szamara elérhet6ek legyenek.

9.8.2.4. A m(ivészeti gyljtemény kezelése

A mivészeti gyljtemény kezelése a jegybank szervezetén beliil torténik, a jegybankelndk felligyelete ala tartozé, a
kulturdlis, tudomanyos és egyéb kutatasi feladatokért felelGs szervezeti egység keretein belil, mely az elmult évek-
ben kerilt felallitasra.

A kulturdlis osztdlyon belll els6sorban a Muzeumi egység gondozza a gyljteményt, biztositva ezaltal a mikincsgydj-
tési/kezelési tevékenység megfeleld iranyitasa és a rugalmas déntéshozatal.

9.8.2.5. Koltségkeret

A kulturdlis osztaly a jegybank éves koltségtervének 6sszedllitdsa sordn tesz javaslatot a vezet6ség szamara a gy(jte-
mény fenntartasat és bévitését szolgald pénzigyi keretre.

9.8.2.6. Osszefoglalé megéllapitasok

Az EBvikn Tpamela altalanos felhatalmazassal rendelkezik miikincsek vasarldsara, amelyek alapjan a jegybank tényle-
gesen vasarol is muikincseket. Ezek a vdasarlasok illeszkednek a jegybank altaldanos célkitlizései kozé — gorog kultura
tdmogatdsa — azokra ugyanakkor kisebb mértékben, nem specialis szabalyok alapjan és nem programszerten keril
sor.

9.9. Portugdlia

9.9.1. A jegybanktorvény relevans rendelkezéseink bemutatasa

A Banco de Portugal szervezetére és feladataira vonatkozé jegybanktorvény szerint:

A Banco de Portugal, a tovabbiakban a ,,Bank”, kdzjogi jogi személy, amely kozigazgatasi és pénzligyi figgetlenség-

gel és sajat vagyonnal rendelkezik.”*

® A portugdl jegybanktérvény (,Lei Orgdnica do Banco de Portugal”) 1. cikke:
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A Banco de Portugal feladatai kozo6tt rogziti, hogy a jegybank koteles:

(a) , kezelni az orszdg kiilféldi vagyontartalékait, illetve azon vagyontdrgyakat, amelyek kezelésével megb1’ztdk;”67

A mdkincsgydjtésre, és a meglévé mukincsek kezelésére vonatkozd szabalyanyag kdzé tartozik azon rendelkezés,
miszerint a Banco de Portugal feligyelGbizottsaga koteles:

,[...] folyamatosan ellenérizni a Bank gazddlkoddsdnak jogszeriiségét, valamint [...] véleményt nyilvdnitani a kéltség-
vetésrél, a mérlegrél és az éves kimutatdsokrél;s8

A koltségvetéssel kapcsolatban is részletes szabalyozast tartalmaz a portugal jegybanktdrvény, amely szerint:

Py

»[...] az éves miikédés soran keletkezs, és az el6z6 szakasz alapjdn kiszamitott és megdllapitott nyereséget a kévetke-
206k szerint kell elosztani:

a) 10% a jogi tartalékba kertil;
b) 10% az Igazgatdtandcs dltal meghatdrozott tartalékba;
c) a fennmaradd 6sszeg osztalék formdjdban az dllam részére utalandd dt, vagy az Igazgatotandcs dltal megdl-

lapitott és a Pénziigyminiszter dltal jovahagyott tartalékba utalands.®

A fentiekben ismertetett jegybanktorvényi rendelkezésekbdl az latszik, hogy a portugdl jegybank a torvényi korlatok
kozott jogosult vagyonaval onalléan gazdalkodni, és jogosult az abbdl szarmazé eredmény egy része felett rendel-
kezni.

Ezen gazdalkodasi lehetdséget erdsiti a jegybanktorvény fentebb idézett szabalya, miszerint az Igazgaté70 a Pénz-
Ggyminiszter jovahagyasdval 10%-nal nagyobb 6sszeg sorsa felett is rendelkezhet.

9.9.2. A Banco de Portugal mkincsgyjtési tevékenysége

9.9.2.1. A Banco de Portugal mikincsgyUjtemény bévitésére irdnyuld tevékenység

P

Tudomasunk szerint a Banco de Portugal jelenleg nem végez a mUkincsgytjtemény bdvitésére irdnyuld tevékenysé-
get.

“O Banco de Portugal, adiante abreviadamente designado por Banco, é uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia
administrativa e financeira e de patrimdnio prdprio.” ;

A portugal jegybanktorvény (,Lei Orgdnica do Banco de Portugal”) 12. cikke:

“Compete especialmente ao Banco, sem prejuizo dos condicionalismos decorrentes da sua participagdo no SEBC: a) Gerir as disponibilidades
externas do Pais ou outras que lhe estejam cometidas.” ;

% A portugal jegybanktorvény (,Lei Orgdnica do Banco de Portugal”) 43. cikke:

“1. Compete ao conselho de auditoria: a) Acompanhar o funcionamento do Banco e o cumprimento das leis e requlamentos que lhe sGo aplicaveis
¢) Emitir parecer acerca do orgamento, do balango e das contas anuais de geréncia”;

A Portugal jegybanktorvény 53.cikke:

“2 - O resultado do exercicio, apurado nos termos do numero anterior, é distribuido da forma seguinte:

a) 10% para a reserva legal;

b) 10% para outras reservas que o conselho de administragéo delibere;

¢) O remanescente para o Estado, a titulo de dividendos, ou para outras reservas, mediante aprovagéo do Ministro das Finangas, sob proposta do
conselho de administracéo.” (Kiemelés a CHSH Dezsé Ugyvédi Iroddtdl.);

70 Governador;
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Megjegyezziik tovabba, hogy a Banco de Portugal helyzete specialis, Portugalia gyarmati multjdnak készénhetéen. A
portugal jegybank kezeli ugyanis a gyarmati multbdl szarmazd kincsek jelentGs hanyadat, igy a jegybank tevékenysé-
gei kozott kiemelkedd helyet foglal el a meglévé miikincsek kezelése, meg6rzése.

9.9.2.2. A jegybank tulajdondban lévé mikincsek latogathatdsaga

A fentieknek készénhetSen a Banco de Portugal tulajdonaban all a pénzérme- és bankjegymuzeum, amely kiilonb6zé
oktatdsi és kulturalis programok szervezés utjan torekszik minél szélesebb kor szamdra nyilvanossagra hozni az dltala
kezelt mdkincseket.

9.9.2.3. A m(ikincsek kezelése

A Banco de Portugal tulajdondban 3all6 m(ikincsek kezelése a jegybank vezet&sége altal megallapitott elvek szerint
torténik, amelyek azonban nem keriiltek kiadasra a részilinkre, tekintettel arra, hogy ezek olyan bels6 szabalyzatok,
melyek nyilvdnosan nem elérhetGek.

9.9.2.4. A Banco de Portugal mikincsgy(jtési tevékenységének kilonlegességei

J0l érzékelteti a Banco de Portugal szamdra a mUkincskezelés, valamint a kulturalis javak megG6rzésének fontossagat
az, hogy a Banco de Portugal épiletének 2007-2013. évben tortént feldjitdsa soran a teljes 33.930.000,- Eurd feluji-
tasi koltségbdl a teljes beruhazasi koltség tobb mint egy6tod részét, minddsszesen 7.380.000,- Eurd Osszeget fordi-
tott a mikincsek restauraldsara és egyéb mukincsekkel kapcsolatos feladatokra.

9.9.3. Osszefoglalé megallapitasok

A Banco de Portugal jelenleg nem folytat mikincsgytijtési tevékenységet, igy els6sorban a gyarmati multja miatt a
birtokdban levé mikincsek gondozasardl, kezelésérdl gondoskodik.

9.10. Egyesiilt Kiralysag

9.10.1. A jegybanktorvény relevdns rendelkezéseink bemutatdsa

A Bank of England miikédésére vonatkozé statttumok’* alapjan megallapithatd, hogy a Bank of England a térvény-
ben rogzitett kotelez6 feladatain kiviil egyéb feladatok ellatdsara is jogosult lehet, amennyiben az 6sszhangban all a
mikodésére irdnyadé szabalyokkal.

A Bank of England 1694-ben kerilt feldllitasra a Kirdlyi Statutummal, azéta rendelkezik tarsasagi jogalanyisaggal, és
1946-ban kerilt allamositasra. A Bank of England irdnyitasahoz kapcsolodo feladatokat az igazgatokbal allo tanacs, az
un. ,Court” latja el, amely a Parlamentnek és ezaltal a nyilvanossdg szamdra mind gazdalkodasat, mind monetaris
politikajat illetGen felelGsségre vonhata.

"L E kérben felhivjuk a figyelmet, hogy a Bank of England mikddését és tevékenységét az angolszasz jogi hagyomanyokkal 6sszhangban az aldbbi
normak szabalyozzak: 1694-es angol jegybanktorvény (Bank of England Act 1694) és 1694-es Statutum (1694 Charter); az 1844-es jegybanki tor-
vény (Bank Charter Act 1844); az 1946-os angol jegybanktorvény (Bank of England Act 1946); az 1988-as Statutum (Charter 1988) az 1988-as angol
jegybanktorvény (Bank of England Act 1988); a 2000-es pénziigyi piacokrél és pénziigyi szolgdltatasokrdl sz6l6 torvény (Financial Services and
Markets Act 2000), a 2009-es banktorvény (Banking Act 2009); és a 2012-es Pénzlgyi Szolgaltatasokra vonatkozo térvény (Financial Services Act
2012.)
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A Bank of England monetaris és egyéb kozponti banki tevékenységére irdanyadd szabdlyok természetszer(ileg a bank
megalapitasatol szamottevéen valtoztak, a jogalanyisagara, illetve tulajdonszerzésére vonatkozd szabalyok azonban
az alapitasa 6ta lényegében valtozatlanok.

A Bank of England célja az Egyesiilt Kirdlysag allampolgarainak tdmogatdasa és segitése, a monetaris és pénzlgyi fela-
datok ellatasa és az arstabilitas fenntartasa utjan.

9.10.2. A Bank of England m{kincsgy(iijtési tevékenysége

9.10.2.1. A Bank of England mdkincsgy(jtési tevékenységének bemutatdsa

Az MNB altali megkeresésre a Bank of England Kommunikacids Igazgatdsaga azt a tajékoztatast adta, hogy a Bank of
England nem gydijt aktivan m(itargyakat és nem is rendelkezik kiilén erre vonatkoz6 programmal.

A fentiek azonban nem jelentik azt, hogy a Bank of England ne rendelkezne jelentésnek mondhaté mdtargy-, mu-
kincsgylijteménnyel, ugyanis az angol jegybank 1694-es megalapitasa ota szamos olyan mdalkotast gy(jtott Gssze,
melyek a jegybank torténetéhez kapcsolddnak. A m(itargyak egy része olyan targy vagy eszkdz, amelyek a mindenna-
pi haszndlat utan maradtak a jegybank kezelésében (pl. antik batorok, iroda berendezések), mig mas targyakat (pl.
karikaturak) vasarlas utjan szereztek meg.

A festmények és fotok gyljtése az 1833-1855 kozotti idGszakban kezd6doétt, a bank torténetének dokumentalasa
céljabdl. Ebbél kovetkez6en az alkotdsok a bank épiiletét, londoni varosrészleteket, korabbi jegybanki vezet6k és
munkatdarsai portréit, valamint a jegybank torténetéhez kapcsolédd eseményeket és személyeket abrazolnak.

9.10.2.2. A mikincsgy(jtemény Gsszetétele

A fenti iton megszerzett gyljteményt a Bank of England kollekciékba rendezte, melyek alapjan a kovetkez8 csopor-
tok kiilonithet&ek el:

(i) bankjegyek és érmék;

(ii) konyvek és régi dokumentumok;

(iii) antik batorok;

(iv) festmények és fotok;

(v) ezlst targyak;

(vi) szobrok és

(vii) egyéb mialkotasok (pl. a mindennapi munka soran régebben hasznalt eszk6zok, régi irdgépek, fegyve-
rek).

9.10.2.3. Latogathatdsag

A kollekcio egyes darabjai a jegybank 1988-ban megnyitott mizeumaban tekinthet6k meg, amely mizeumot a
Kommunikacids Igazgatdsagon belll mikod6 Oktatdsi és Muzeumi Csoport vezeti, melynek f6 célja a jegybank
mikodésének és torténetének megismertetése az érdekl6dékkel.

9.10.3. Osszefoglalé megallapitasok

A Bank of England bar jelenleg nem gydijt aktivan m(ikincseket, mégis jelentds mikincsallomannyal rendelkezik,
melynek gerincét tdlnyomarészt a korabban felhalmozddott m(itargyak jelentik.

MNB_FB_EP_vizsg_zarodok_160422_final_nyilvhoz_final 79/122



MNB FB Ertéktdr Program vizsgdlata

9.11. Szlovakia

9.11.1. A jegybanktorvény relevans rendelkezéseinek bemutatdsa
A szlovak jegybankrol sz616 torvény értelmében a jegybank:

,jogi személy, melyet nem kell a cégjegyzékbe bejegyezni [...] székhelye Pozsony."72

A szlovak jegybankrol sz616 torvény értelmében a jegybank:

,a tulajdonjogok gyakorldsdval kapcsolatban a Bank ugyanolyan helyzetben van, mintha a magdnautondémia ke-

. .. S e g2t 4t . 73
retén beliil miik6dé tdrsasdg lenne”

9.11.2. A Narodna banka Slovenska mukincsgy(jtési tevékenysége

A Ndarodna banka Slovenska tajékoztatdsa alapjan a szlovak jegybank jelenleg nem folytat mikincsgy(jtési tevé-
kenységet.

9.11.3. Osszefoglalé megallapitasok
Megallapithatd, hogy bar a ra vonatkozd szabalyozdas alapjan erre elméletileg jogosult lenne, a Narodna banka

Slovenska jelenleg nem folytat mukincsgydjtési tevékenységet.

A fejezetre vonatkozé dokumentumokat a /1. sz, I1/2. sz., 11/3. sz., 11/4. sz. mellékletek tartalmazzak.

10. AZ ERTEKTAR PROGRAM TANACSADO TESTULETE

Az MNB |gazgatdsdga 2014. janudr 21-én tartott ilésén (Id. késébb) az Ertéktar program koordindldsara, a mikincsek
eredetiségének, mlvészettorténeti jelentGségének és értékének meghatdrozasara a hazai orszagos kozgy(ijtemények
vezetGibdl és mas neves szakért6kbdl, valamint a jegybank alelnokébdl allé Tanacsadd Testlletet (a tovabbiakban
emlitve: , Testiletként” is) allitott fel.

A Tandcsado Testiilet tagjait — az Igazgatdsagi dontés alapjan - az illetékes alelndk inditvanyozasara az Igazgatdsagi

tagok javasoltak és a személyi javaslatokat az MNB elndke hagyta jova.
A Testllet tagjai:
e Baan Laszlo miniszteri biztos, a Szépmlivészeti Muzeum f6igazgatdja,
e  (Csorba LaszIl6, a Magyar Nemzeti Galéria fGigazgatdja,
e Miko Zsuzsanna, a Magyar Nemzeti Levéltar f6igazgatdja,
e  Cselovszky Zoltan, az Iparm(ivészeti Mlizeum mb. fGigazgatdja,

e Nagy Mihaly, az EMMI Kultaraért FelelSs Allamtitkarsaganak fétanacsaddja (a Testiilet vonatkozé Szabalyza-
ta szerint: EMMI Kulturaért Felel8s Allamtitkari Kabinet kabinetféndk-helyettes), valamint
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e Arvai-Jézsa Kitty m(ivészettorténész.

Az Ertéktar Programot Gerhardt Ferenc, az MNB alelnéke — mint az Igazgatésag éltal meghatérozott (Id. 16/2014.
(01. 21.) sz. Ig. hatarozatot) testileti elndk - vezeti.

A Tandacsado Testiilet 2014. februar 27-én kezdte meg mikodését.

Az Ertéktar Programban megvaldsult vasarlasokat minden esetben teljes kord értékbecslés elSzi meg. Az illetékes
orszagos kozgyljtemények altal felkért értékbecsl6k a munkajukért dijazasban nem részesiilnek.
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11. A PROGRAM LEBONYOLITASARA VONATKOZO BELSO SZABALYOZAS

11.1. Az MNB Ertéktar Program Tanacsadé Testiiletének miikdési szabalyai

>

@

Az MNB Igazgatdsaga 16/2014. (01. 21.) szdmU hatarozataval dontott - a Bank tarsadalmi felelGsségvallalasi
programjaval sszefiiggésben, az Ertéktar Program megvaldsitasanak tdmogatasara és a Bank kulturalis ja-
vak vasdrlasara vonatkozd dontései elGkészitésére — a Tandcsado Testlilet feldllitasardl (és dr. Gerhardt Fe-
renc alelnok Tanacsado testileti elnoki teend&inek ellatasarol).

Az MNB Alapokmanya 4. 4. pontja elirja, hogy a Tanacsadd Testlilet M{kddési és Szerzeményezési Szabaly-
zatét (a tovabbiakban: Szabdlyzat) (1/9. sz. melléklet) a Jegybank Igazgatdsaga hatarozza meg.

Ugyanakkor a Szabalyzat zard rendelkezései kozott (13. 1. pont) azt rogziti, hogy ,Jelen szabalyzatot, illetve
esetleges valtoztatasat a Testllet sz6t6bbségi dontéssel fogadja el, és azt a Bank igazgatdsaga hagyja jova. A
Testllet miikodési szabalyainak a tagok személyében bekdvetkezett valtozasa miatt szlikséges mddositasa-
hoz az igazgatdsag jovahagyasa nem sziikséges.”

Az Alapokmany idézett rendelkezésével formailag nem ellentmonddan, de nem is teljesen 6sszhangban (ér-
demileg/tartalmilag azonban nem kifogasolhatéan) a Tandcsado Testlilet a Szabalyzatot 2014. marcius 27-
én (2014. aprilis 10-i hatalyba lépési id6ponttal) sajat maga fogadta el, és 2014. augusztus 7-én, valamint
2014. november 26-an azt mddositotta.

Majd pedig a Tandcsadé Testilet elfogadd dontését kovet6en az MNB Igazgatdsaga a Szabalyzatot 84/2014.
(04. 09.) szdmu hatéarozataval, minkét médositast pedig a 176/2014. (08. 13.), valamint a 281/2014. (11. 28.)
szamu hatarozataival jovahagyta, igy a mddositott szabalyzat — az MNB Alapokmdanyaban megjeldltektdl el-
térd forma ellenére - tartalmi értelemben az Igazgatdsag altal elfogadottnak mingsil. (Hatalyba Iépés a mo-
dositasokkal egységes szerkezetben: 2014. december 8.)

Az Igazgatdsag 2014. aprilis 9-i ilésének 21. napirendi pontjanak ElSterjesztése egyébként az Ertéktar Prog-
ram Tanacsado Testlilete mikodési szabalyainak jovahagyasa targykorére az Igazgatdsag hataskorébe tarto-
zas indokaként az Igazgatdsag ligyrendjének 3. § (7) bekezdését jeldli meg, amely szerint: .... ,igazgatdsag
mas, a dontési hataskorét érinté és a részvényes, a Monetaris Tandcs, illetve mas személy hatdskérébe nem
tartozé kérdés napirendre t(izésérél és megtargyalasrol is donthet;”, és az Ertéktar Program Tandcsado Tes-
tiletét az ElGterjesztés készitGjeként tiinteti fel.

A Szabalyzat két fejezeti részb6l all: (1.) a Testiilet kialakitasaval és mikddésével dsszefiiggs ,Altalanos ren-
delkezések”-bdl, valamint: (Il.) ,,Az ingd kulturalis javak szerzeményezésére vonatkozé javaslat kialakitasa-
nak szabalyai” fejezetbél, amely gyakorlatilag az Ertéktar Program végrehajtasanak egyik f6 szabélyozé ele-
me.

A Szabalyzatban ezek kilonosen a kovetkez6k szerint keriltek megjeldlésre (relevans tartalmi kivonatolas):
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Az Igazgatdsag a Tandcsado Testiilet tagjainak dijazasat 300.000.- Ft/hdnap 6sszegben jelolte meg.

11.2. Egyéb jogilag elemzett kérdések az Ertéktar Program végrehajtasihoz

A mdkincsek és mikincs gyljtemények szerzeményezése soran — a rendelkezésre allé informaciok szerint - az
MNB részérdl minden, kdzbeszerzési értékhatart eléré esetben specidlis kozbeszerzések szabalyos lebonyolitasa-
ra keriilt sor a kdzbeszerzésekrél sz6lé 2011. évi CVIII. térvény, illetleg a — 2015. november 1. éta hatalyos -
2015. évi CXLIII. térvény rendelkezései szerint (Kozzétételek: Kozbeszerzési Ertesits).

A kiemelt kozbeszerzési eljarasok el6zetes elvi jovahagyasrdl és az ezekhez kapcsolédé tovabbi kérdésekrdl az
Igazgatdsag lgyrendjének 3. § (1) bek. Il. d) pontjanak megfelel6en (miszerint.”az Igazgatdsag hataskorébe tar-
tozik az MNB kodzéptavu intézményi és mikodési stratégidjanak és minden részstratégianak a meghatarozasa és
nyomon kévetése, amely nem a Monetaris Tandcs hataskore”) az Igazgatdsag dontott [112/2013. (09. 30.) Igaz-
gatdsdagi hatdrozat].
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12. AZ ERTEKTAR PROGRAM MUKODESEVEL KAPCSOLATOS RELEVANS DOKUMENTUMOK ES AZOK JOGI HATASAI

12.1. A felligyelGbizottsagi beszamold jelentés (2014)

A Jegybank toérvény 14. §-anak (10) rendelkezése alapjan a 2013. junius és 2014 marcius kozotti mikodési idGszak
tekintetében az MNB-nél a jelenlegit megel6z6 Gsszetétellel mikodd Felligyel6bizottsag tagjai kozos beszamoldt
készitettek (J/13816.) az Orszaggyilés részére a Felligyel6bizottsag éves munkajardl (kivonatolva: 1/11. sz. melléklet)
(a tovébbiakban: Jelentés), amelyet a 2014-4/1. sz. felligyel&bizottsagi hatdrozattal el is fogadtak.

A jelen zarédokumentum a Jelentést a relevans déntések, dokumentumok kozott azok hatasainak értékelése szem-
pontjabdl kiinduld pontnak tekinti.

A Jelentés Osszegzése a kovetkezbket rogziti:

A fenti kordbbi évtizedektdl eltéré6 MNB programok teljes korl értékelése egyel6re nem lehetséges. Az egyes prog-
ramok csak most indulnak, a részletes szabalyozds még nem all rendelkezésre, az MNB koltségvetésére gyakorolt
teljes, illetve hosszu tavu hatdsaik nehezen kiszamolhatoak.

Az MNB FB — mint a bank miikoddési folyamatainak ellenérzé szerve — feladatai kozott nem szerepel az MNB stratégiai
dontéseinek szakmai kontrollja. Pénziigyi szempontbdl azonban a jelentGs 6sszegl, a bank eredményére kihatd kolt-
ségekkel és raforditasokkal kapcsolatban megallapithatdk a kévetkez6k:

e A jegybanktorvény rendelkezéseibdl kozvetlenil nem vezethet6k le olyan nagyszabasu programok, mint
példaul az Ertéktari program, amely nemzeti szinten fontos feladatokat tiiz ki célul, de részben atveszi egyes
allami intézmények feladatkorét.

e Az ismertetett programok lebonyolitdsa, folyamatainak kezelése jelent6s munkaeréforras raforditast igé-
nyel, feltételezi az adekvat szabalyozasi kdrnyezetet, és biztositani kell az ellenérizhetéséget. Ennek megfe-
lel6éen az MNB Belsé Ellendrzési részlegének megerGsitésére is sziikség lehet.

e Mivel az MNB beliil

o az egyéb tevékenységek, tdmogatasok kore szélesre boviil,
o az erre felhasznalt er6forrasok nagysaga jelentés mértékben meghaladja a korabban ilyen tevé-
kenységekre forditott er6forrasokat, és
o atevékenységek szervezése bankon belll intézményesill,
e felmerilhet, hogy az MNB nem alapveté feladataihoz tartozo tevékenységei kbrében kilon szabalyozas vol-

|)I

na indokolt a jogalkotd részéré

A korabbi Felligyel6bizottsag mandatuma 2014. aprilisdban lejart. (2014. marcius 15-i Osszetételét Id. a Jelentés 9.
oldaldn a vonatkozé 1/11. sz. mellékletben.)

A Feliigyel&bizottsag altal 2014. mérciusaban a fent idézett megallapitasok megtétele indokolt volt. Az Ertéktar Prog-
rammal kapcsolatban lathatd, hogy a Jelentés elfogaddsa 6ta eltelt két évben a program miikédése eredményessé-
gének értékelése teljes korlien megtehet6.

Ennek el6feltételeként kialakitasra kertlt az a szabalyozasi rendszer, amely jogi hierarchiajat tekintve az Alaptérvény
— Jegybank torvény — MNB Alapité Okirat — MNB Alapokmany — Tarsadalmi Felel&sségvallaldsi Stratégia — Ertéktar
Program Tandcsaddi Testlilet M{kddési és Szerzeményezési Szabalyzat szabalyozasi szinteken épiil fel, és amely
garanciakat teremt az Ertéktari Program végrehajtasanak jogszertiségére.

Tény azonban, hogy az Alaptorvény, a Jegybank torvény, illetve az MNB Alapité Okirata — a korabban leirtakra is
figyelemmel - nem tiltja a TFS keretén beliil az Ertéktar Program kialakitasat, m(ikodését, és igy azokbdl kozvetetten
levezethetGen a program miikodési elveinek torvényi megalapozottsagot adhat, de maga a Jegybank torvény, illetve
az MNB Alapitd Okirata pozitiv szabdlyozassal nem is nevesiti sem az MNB Tarsadalmi FelelGsségvallaldsi Stratégidjat,
sem pedig annak koherens részeként Ertéktar Programjat. (az el6z6 Feliigyel&bizottsag: ,rendelkezéseibdl kdzvetle-
nil nem vezethetd le”.)
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Ugyanakkor az MNB a sajat Igazgatdsaga altali — normativ (altalanos) jelleg(i hatarozatokkal torténé - szabalyozasaval
MNB belsd jogi keretek kozoétt megteremtette az Alapokmény — Tarsadalmi Felel&sségvallalasi Stratégia — Ertéktar
Program Tandacsaddi Testiilet M(kddési és Szerzeményezési Szabdlyzat egymasra épuld részletes szabalyrendszerével
azt, hogy az Ertéktar Program végrehajtasara a sajat jegybanki tevékenységéhez illeszkedéen, koltségkezelésben
kiszdmithatdan, szakmailag prudens médon, és széles korlien dokumentaltan, igy jol ellenérizhet&en keriiljon sor.

Ez a jogalkotasi helyzet vezetett oda, hogy annak ellenére, hogy az Ertéktar Program tarsadalmi-, kézrendeltetése és
a mukincsvasarlasok alapos el6készitG/értékel eljarasai alapjan torténd végrehajtasiaban is elégedettségre adhat
okot és sikeresnek tekinthetd, a programot éppen az emlitett torvényi/igy alapitd okirati szabalyozottsagi hianyossa-
gokra hivatkozé (eltéré értelmezéseket lehet6vé tevd) ellenvélemények folyamatosan tdmadjak.

12.2. 2014. évi Eves Jelentés bemutatdsa az Orszaggylilésnek, annak orszaggytilési hatarozatban térténé elfogada-
sa

A 2014-es év tekintetében (is) az MNB elndke — a jelen zarédokumentum szempontjabdl relevans - Eves jelentést (a
tovabbiakban: Eves jelentés) készitett és azt az Orszaggyilés elé benyujtotta (kivonatolva: 1/12. sz. Melléklet).

Az Orszaggy(ilés a 2014-i Eves jelentést 2015. novemberében targyalta egyiittesen a 2012 és 2013. évi jelentésekkel
és azokat — az Uzleti jelentésként és beszamoloként - a H/6947-H/6948-H/6949. sz. hatdrozat elSterjesztésekkel a
Gazdasagi Bizottsag 2015. oktober 27-i Glésén megvitatottak szerinti tdmogatd javaslatara elfogadta. (Orszaggy(ilési
hatarozatok [I. —111.]: 1/13. sz. melléklet)

A 12.1 pontban megjel6lt, a 2013. junius és 2014 marcius kozotti mlkodési idészak tekintetében elkészitésre keriilt
felligyelGbizottsagi Jelentést, amely az Orszaggyl(iléshez szintén benyujtasra kerilt, sem az Orszaggylilés Gazdasagi
Bizottsdga, sem pedig az Orszaggy(lés nem tlzte napirendjére. A 2014. évi MNB gazdalkodasrdl pedig nem késziilt
felligyelGbizottsagi jelentés, mert az el6z6 FelligyelGbizottsag mandatuma tizennégy hdnappal a jelenlegi Felligyel 6-
bizottsag megvalasztasa el6tt (2015. julius 6.) lejart.

A. Az Orszaggylilés éltal elfogadott 2014-i MNB Eves jelentés kiilondsen a kovetkezbket rogziti:

Az Eves Jelentésben az elndki 6sszefoglalé megéllapitja (9. oldal), hogy ,, Az MNB haroméves tarsadalmi felel6sségval-
laldsi programjanak 2014. évi eredményei egyértelmlien hozzajarultak a stratégiaban kitlizott 6ssztarsadalmi célok
megvalodsuldsahoz.”

Az Eves jelentés beszamold részének 3. 9. pontja (48 — 50. oldalak) részletesen foglalkozik az MNB tarsadalmi felelSs-
ségvallaldsi tevékenységével.

E helyen tobbek kozott - kapcsolddva a pénziigyi fogyasztovédelem erdsitése és a pénzigyi fellgyeleti tevékenység
jegybanki integracidja gondolataihoz - kimondja, hogy ,,Az MNB tv. értelmében a felligyeleti tevékenység sordn ki-
szabott birsagbdl szarmazé bevétel kizardlag a tarsadalmi felel6sségvallalasi programhoz kapcsolodo célokra fordit-
hatd. Az MNB azonban nemcsak a birsagbevételekbdl, hanem elsédleges céljanak és alapveté feladatainak veszélyez-
tetése nélkil tovabbi finanszirozast is biztositott tarsadalmi felel6sségvallalasi stratégiajanak megvaldsitasara.”

Az Eves Jelentés e része rogziti, hogy: , Az MNB Ertéktar Programja keretében — mas eurdpai kézponti bankok mdi-
kincsvasarlasi gyakorlatahoz hasonldéan — torekszik arra, hogy felkutassa, és gyljtemény formajaban megérizze a
nemzeti és mas kiemelkedé értékl mikincseket, kulturdlis javakat, mlvészeti és hagyatéki értékeket, ezekbdl pedig
olyan gylijteményt hozzon létre, amely széles kor( kulturdlis, mlvészeti és tarsadalmi elismerésre tarthat szamot.”

B. A hivatkozott, a 2012-14. naptari évek MNB Uzleti jelentését és beszamoldjat elfogadd orszaggydilési hataro-
zatok - a részvényes nevében - 6sszehangzdan kimondjak, hogy az Orszaggytilés Gazdasagi Bizottsaga megal-
lapitotta, hogy az adott évek , zleti jelentése és beszamoldja megfelel a jogszabalyban foglalt kbvetelmé-
nyeknek, alaposan és részletesen beszamol a Magyar Nemzeti Bank feladatairdl, feliigyeleti tevékenységérdl
és monetaris politikajardl.”
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Ezekkel a hatdrozat-hozatalokkal az Orszaggy(ilés (és Gazdasagi Bizottsaga) az MNB megjel6lt harom targyévre készi-
tett gazdasagi mikodésének beszamoloit, igy annak teljes targyévekben folytatott tevékenységét elismerte, elfogad-
ta, az ellen a Magyar Allam, mint részvénytulajdonos nevében semmilyen kifogdst nem emelt, azt 6sszességében
jogszerlinek talalta, legitimalta.

12.3. A Fiiggetlen Kdnyvvizsgaloi Jelentés (2014)

Miel6tt az Ertéktar program szempontjabdl fontos, a 2014. évre vonatkozé Eves jelentést az Orszaggy(ilés napirendre
tlizte volna, az MNB &t évre — az Allami SzdmvevGszék el6zetes véleményére — megbizott kénywvizsgéldja az Ernst
and Young Kft. Fliggetlen Kényvvizsgaldi Jelentést (,Auditori Jelentés”) adott ki hitelesit6 zaradékként az MNB rész-
vényese részére 2015. majus 27-én. (I/14. sz. melléklet)

A konyvvizsgdld vonatkozd feladatelldtasat a Polgari Torvénykdnyvrdl sz6lé 2013. évi V. torvény (Ptk.) 3:129. § (1)
bek. a kovetkezGk szerint szabalyozza:

A legf6bb szerv altal valasztott dllandd konyvvizsgald feladata, hogy a kdnyvvizsgdlatot szabdlyszerlien elvégezze, és
ennek alapjan fliggetlen konyvvizsgaldi jelentésben foglaljon allast arrdl, hogy a gazdasagi tarsasag beszamoldja
megfelel-e a jogszabalyoknak és megbizhatd, valds képet ad-e a tarsasag vagyoni, pénzligyi és jovedelmi helyzetérdl,
mikodésének gazdasagi eredményeirdl.”

Az MNB Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzata 1.3.1. pontjaban szintén kinyilvanitja, hogy a kényvvizsgald és az Allami
Szamvev(6szék feladata a Bank mikddése torvényességének ellenbrzése.

A Flggetlen Kényvvizsgaldi Jelentés rogziti, hogy elvégezte az MNB beszamoldjanak a konyvvizsgalatat, amely éves
beszdmolé a mérlegbdl, az eredménykimutatasbdl, valamint a szdmviteli politika meghatarozé elemeit és az egyéb
magyarazo informacidkat tartalmazdé kiegészité mellékletbdl all.

A konyvvizsgald megallapitja, hogy: , Véleménylink szerint az éves beszamold megbizhatd és valds képet ad a Magyar
Nemzeti Bank 2014. december 31-én fennallé vagyoni és pénziigyi helyzetérél, valamint az ezen idéponttal végz6dé
évre vonatkozo jovedelmi helyzetérél a szamviteli torvényben foglaltakkal 6sszhangban.”

Tovabba: ,Elvégeztiik a Magyar Nemzeti Bank 2014. évi Uzleti jelentésének vizsgalatat.”...”Véleménylink szerint a
Magyar Nemzeti Bank 2014. évi lzleti jelentése a Magyar Nemzeti Bank 2014. évi éves beszamoldjanak adataival
0sszhangban van.”

A Flggetlen Konyvvizsgaldi Jelentés — ezek alapjan — a 2014. évi Ertéktar Programmal kapcsolatban felmeriilt kiadd-
sok, koltségek szabalyozasat és azok szamviteli kezelését a vonatkozo, a szamvitelrél sz6lé 2000. évi C. térvénynek és
az ahhoz kapcsolédé jogszabalyoknak megfelelének mindsitett, ezzel is aldtdmasztva — tobbek kdzétt — az Ertéktar
Program mi(ikodésének szamviteli szabalyossagat. A konyvvizsgald egyéb részletes beszamolét (ill. ,Management
Letter”-t) nem készitett a standardizalt Fliggetlen Konyvvizsgéloi Jelentéséhez.

12.4. Az Allami Szamvevészék vonatkozé feladata, egyéb ellenérzések

A. A 2. pontban hivatkozott Eves jelentés az Allami SzamvevSszék ellenérzési tevékenységérdl a kovetkezdket
tartalmazza (14. oldal): ,, Az Allami Szdmvevdszéknek az MNB feletti ellenSrzésérél az Allami Szdmvevészék-
rél sz616 térvény rendelkezik. Az Allami Szamvevdszék ellenérzi az MNB gazdalkodésat és a Jegybank tor-
vényben foglaltak alapjan folytatott, az alapveté feladatok kérébe nem tartozoé tevékenységet. E kérben az
Allami SzamvevGszék azt ellendrzi, hogy az MNB a jogszabalyoknak, az alapit6 okiratanak és a részvényes
hatarozatainak megfelel6en mikodik-e.”

A 2014-es Eves jelentés e kijelentése 6sszhangban all az Allami SzamvevSszékré| sz616 2011. évi LXVI. térvény rendel-
kezéseivel [5. § (10) bek.: ,Az Allami Szamvev3szék ellendrzi a Magyar Nemzeti Bank gazdalkodasat és a Magyar
Nemzeti Bankrdl sz6l6 torvényben foglaltak alapjan folytatott, az alapvetd feladatok korébe nem tartozé tevékeny-
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ségét. E korben az Allami Szdmvevészék azt ellendrzi, hogy a Magyar Nemzeti Bank a jogszabalyoknak, az alapszaba-
lyanak és a kozgylilése hatarozatanak megfeleléen mkodik-e.”]

B. Allami Szdmvev8szék 2014. évre vonatkozéan (az Ertéktar programra is kiterjedd) ellendrzésének helyszini
vizsgdlata véget ért, jelentés még nem kerlt kiaddsra. E kérdésnél emelendd ki, hogy a zarédokumentum
e az Orszaggy(ilés altal megvalasztott és — a szabalyozasi ajanlasok megtételére jogositvannyal egyébként
nem rendelkez§ - a tulajdonosi torvényességi kontroll eszkdzeként mikddd jelenlegi Felugyel8bizottsag,
valamint
e az MNB belsé ellenérzésének

hatas- és feladatkorével, valamint ellen8rzési tevékenységeikkel - az emlitetteknél mélyebben - azért nem foglalko-
zik, mert bar ezen funkcidgyakorlasok szintén jelentGsen erGsitik a jegybanki vezetés legitimitasat, de a zardédoku-
mentum targya alapjan a tébb pdlusu ellenérzések formait és lefolytatdsuk eredményeit az Ertéktar program jogsze-
riségének megitéléséhez a , kilsé legitimalasa” szempontjabdl indokolt vizsgalni, ez képezi az elvégzendé feladatot.

Ugyanakkor a kulsé ellenérzés kdrébe sorolhatd az Eurdpai Kdzponti Bank fliggetlen ellen6rzési funkcidja is. Ezzel
kapcsolatban viszont az allapithatd meg, hogy az Eurdpai Unidrdl sz6lé szerz6dés a tarsadalmi felelGsségvallalassal
Osszefliggésben — igy pl. a m(ikincs szerzeményezésekre - a tagallami nemzeti bankok részére feladatot értelemsze-
rden nem ir elG.

Az ilyen tevékenységekkel kapcsolatos dontések az egyes jegybankok diszkrecionalis jogkoérébe tartozik, azokrél min-
den kiilon kézosségi felhatalmazas nélkiil is a tagallami nemzeti bankok kiilon-kiilon dénthetnek. igy az Eurépai Koz-
ponti Bank ellendrzési funkcidja fliggetlen egy tagallami nemzeti bank tarsadalmi felelGsségvallalasi tevékenységétdl,
ha az egy jegybank elsédleges célja és alapvet6 feladatai teljesitésének veszélyeztetése nélkil folytathata.
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13. A PROGRAM BEINDITASAVAL, MUKODESEVEL KAPCSOLATOS IGAZGATOSAGI ES EGYEB VEZETOI DONTESEK

Az MNB Igazgatdsaga 2013. szeptember 30-i Ulésén foglalkozott els6 alkalommal az MNB tarsadalmi felel§sségvalla-
lassal kapcsolatos szerepéveIM, melyen az Igazgatdsag hatarozatot hozott az MNB tarsadalmi felelGsségvallalasi prog-
ramjanak kidolgozasardl és ahhoz kapcsoléddan, miikincsek megvasarlasardl ,Ertéktar program” keretében. A fel-
hasznalhatd koéltségkeret nagysagrendjét az Igazgatdsag 2018. december 31-ig 30 mrd Ft-ban hatarozta meg. A hata-
rozatnak megfelel6en elkészitett MNB CSR stratégidjat az Igazgatdsag 2014. december 18-an megtargyalta és elfo-
gadta.75

A szerzeményezések minden alkalommal az Ertéktar Program Tanacsadé Testiletének el6terjesztéseinek jovahagya-
saval, igazgatdsagi hatdrozat keretében torténtek. A Testlilet hatdrozatai szerint t6bbszori gondosan 6sszeadllitott
m(targy-valogatassal volt indokolt a szerzeményezéseket megkezdeni, illetve a tevékenységiikkel a nyilvdnossag elé
kidllni. A Testiilet a miikodését és javaslatait dokumentald iratokat szabdlyosan rogzitette/i és az Igazgatdsag elé
tarta/ja.

igy pl. a Testiilet 2014. julius 21-én tartott tilésén nyolc napirendi pontban targyalta meg annak a mitargy- és levél-
tari anyag—egylttesnek a szerzeményezését, amelyet 2014. szeptember 16-an terjesztettek az MNB Igazgatdsaga elé
jovahagyas, illetve a szerzeményezés végrehajtasara iranyulo felhatalmazas céljabol.

Az igazgatodsagi El6terjesztéshez a Testiilet (ilésének jegyz6kdnyve, valamint egy olyan kataldgus keriilt csatoldsra,
amely tartalmazza a szerzeményezésre javasolt mitargyak, okiratok, gyljtemények bemutatdsat, az egyes tételek
mivészettorténeti elemzését, az eredetiség dokumentumait, a szakértGi véleményeket, az arbecslést, illetve a java-
solt vételdrakat egyarant.

Az |gazgatdsag ezen érintett 2014. szeptember 16-i tlésén a 2012/2014. (09. 16.) sz. hatarozataval nyolc szerzemé-
nyezési tételrél hozott déntést, amelyb&l az MNB kett6 kivételével (Munkacsy Mihdly: ,Poros ut” c. festménye, va-
lamint a Batthyany-csalad levéltari irataibdl annak Bécsben Iévd részének megvasarldsa) hat tételrél ténylegesen
adasvételi szerz6dést kotott az eladdkkal. Az Igazgatdsag a teljesedésbe nem ment vasarlasokkal kapcsolatos hataro-
zatait utdbb visszavonta.

13.1. Az Ertéktar Program Tanacsado Testiiletének iilései

Az Ertéktar Program Tanacsadoé Testiilete 2014. februdr 27-én kezdte meg munkajat. A tagok 2014 folyaman dssze-

sen 6 lkelommal callkoztak, iecve I

2015-ben 2 Ulést folytatott a testililet, melybdl az egyik formaja elektronikus Uton torténd szavazas volt. Az tlésekrdl
minden esetben jegyz6konyv készilt. (111/13. sz. melléklet) A testileti ilések Gerhardt Ferenc vezetésével zajlottak,
melyeken a testiileti tagokon kiviil egy-egy alkalommal meghivott vendégek is részt vettek.

Az elsé 2 Ulésen a testiilet f6ként a program céljaval, a testiilet mkodési szabalyaival foglalkozott, a testiilet tagjai —
féként Baan LaszIé és Gerhardt Ferenc aktivitasaval- a program kereteit, sajat szerepiiket probaltak beazonositani,
illetve egy-egy mUkincs megvasarlasaval kapcsolatban felmerilt véleményeket vitattak meg.

A jegyz6konyveket attanulmanyozva egyértelmien megallapithatd, hogy az id6 el6re haladtaval a testiileti Glések
egyre koncentraltabbak lettek, és kialakult egyfajta ,menetrend”: szerzeményezési javaslatok el6terjesztése, majd a
Testlleti tagok véleménycseréje a javasolt mitargyakkal kapcsolatban, ami alapjan a m(itargy Igazgatosag felé torté-
né elbterjesztése, vagy a tovabbi vizsgdlatok kérése (pl. tovabbi értékbecslés, vagy eredetiség vizsgalat, stb.) tortént.

Az elsé nagy szerzeményezési ,csomaggal” (8 tétel) a Testiilet 2014. 07. 21-i’° Gilésén foglalkozott, ettsl kezdve a
Testlilet fokuszaltan, és korultekinté gondossaggal a javaslatok feldolgozasan dolgozott, és csak azokrdl készitett
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el6terjesztést, amelyekkel kapcsolatban alaposan aldtdmasztott adatokkal rendelkezett. 2015. oktdber 15-i lilésen a
testilet kitért az addigi munka értékelésére, mellyel kapcsolatban a tagok a kovetkezé megjegyzéseket tették:”’

e  Gerhardt Ferenc sikeresnek itélte a Programot, nagy mivészeti értékekkel gyarapitottadk a kozgyljteménye-
ket. Kbzvélemény pozitivan allt hozza. Kérte a tagokat, hogy publikacidkkal, a médidban tett nyilatkozattal
tdmogassak.

e Nagy Mihdly: EMMI nagyra becsiili a program tevékenységét. Javaslat: a kozgyUjtemények vizsgaljak meg a
naluk letétbe tett mlveket, és tegyenek javaslatot.

e  Miko Zsuzsanna: Rendszeres Uléseket, tobb informaciot szeretne. Kozbeszerzési jogszabalyok altal tdmasz-
tott nehézségek. A miivészettorténeti elemzésekhez és a szakmai vélemények elkészitéséhez szélesebb kor-
bél kérjenek fel a megfelel6 képesitéssel rendelkezd szakembereket.

e Cselovszki Zoltan: A kozgy(lijteményben dolgozé szakért6k szamara a program rendkivili lehet6séget ad a
szakmai megnyilvanulasok, stb terén

e  Baan Laszlo: Kiadvany szerkesztésének és kiadasanak gondolata

e Atagok felkérték az elnokot, h vizsgaljak meg az aukcidn vald vasarlas lehetGségeit.

13.2. Igazgatdsagi hatarozatok

2014-ben az lgazgatdsag 7 alkalommal foglalkozott az Ertéktar programmal, melybdl

_ Emellett az igazgatdsagi tagoktdl javaslatokat vart el a tanacsado

testiilet tagjaira vonatkozéan.”® A kévetkezé 3 alkalommal, a 2014. aprilis 09-i, majus 07-i és augusztus 12-i igazgaté-
sagi Uléseken az Igazgatdsag az Ertéktar Program Tandcsadd Testiiletének miikodésével foglalkozott: jovahagyta a
mukodési szabélyokat79, elfogadta a testilet tagjainak dijazdsara vonatkozo javaslatot, 8ill. a testilet bévitésére
vonatkozé javaslatot (Uj tag: Dr. Nagy Mihaly EMMI allamtitkar kabinetf()’n('jk—helye’ctese).81

Az elsé konkrét vasarlasokkal kapcsolatos elGterjesztés jovahagydsara 2014. szeptember 16-an keriilt sor®, mely
alkalommal a kovetkezé 8 tétel ill. kezdeményezés kerilt jovahagyasra:

1  Vaszary Janos: Kereszténység legfeljebb 40 millié Ft Magyar Nemzeti Galéria
Munkdacsy Mihaly: Poros ut 1.5 legfeljebb 1600000 Ft Magyar Nemzeti Galéria
2 CHF-nek megfelel6 HUF
vételdron
Gulacsy Lajos: A mulatt férfi és a szoborfehér legfeljebb 42 millid Ft Magyar Nemzeti Galéria

asszony

Orban Dezs4: Nagy akt
Kovesi-hagyaték

Artpool gyljtemény
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7 I |

Pétervary hagyaték legfeljebb 58,9 millid Ft egri Dobd Istvan Varmuze-
um

Az év sordn az |gazgatosag még 2 alkalommal foglalkozott az Ertéktar Programmal_
Y - 2014. november 25-én Glés nélkil szavazéssal

dontott arrdl, hogy 2014. december 1-t6l az Ertéktar Program Tanacsad6 Testilete Uj taggal, Cselovszki Zoltannal, az
IparmUivészeti Mizeum mb. f8igazgatdjaval béviilt.*®

2015-ben az Igazgatdsag 4 alkalommal hozott hatarozatot az Ertéktar Programmal kapcsolatban, ezek mindegyike a
szerzeményezésre javasolt m(itargyak jovahagydsara vonatkozott.

2015. janudr 15-én a kdvetkezd 6 tétel szerzeményezésérdl dontott az Igazgatéség87:

Bachman Gabor épitészeti gylijteménye 50 millié Ft Magyar Epitészeti Muze-
1 um elkésziiltéig a Szépmdi-
vészeti MUzeum

2 Moholy-Nagy Laszl6 gyljtemény 50 millié Ft Magyar Nemzeti Galéria

: Munkacsy Mihdly: Munkdcsy-trilégia 2 képének egyenként max. 6.000.000 debreceni Déri Mlizeum
megvasarlasa usD

4 Erdélyi ezUsttallérok gylijteménye 1 100 000 000 Ft Magyar Nemzeti Muzeum

5  Tiziano: Mdria gyermekével 4 500 000 000 Ft Szépmlivészeti Mlzeum

6  Szentendrei Skanzen Erdély tdjegységének meg- 300 millio Ft
valdsitdsa

A 2015. februdr 25-i igazgatdsagi llésen az Ismeretterjesztési és tamogatasi bizottsag 2015. februar 18-i (ilésén, va-
lamint a 2015. februdr 19-i rendkiviili irdsbeli bizottsagi szavazason sziiletett dontések jovahagydasardl (a Szentendrei
Skanzen Erdély tajegység megvaldsitdsanak tdmogatdsa (300 m Ft) az EP terhére tdrténjensg), 2015. julius 21-én
Abraham van Beijeren Csendélet gyiimdlccsel, tenger gyimolcseivel és értékes edényekkel c festmény 380 000 euro
értékben torténs megvasarlasanak,” _
I
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Az Ertéktar Programmal kapcsolatos igazgatdsagi hatarozatokat a 111/14. sz. melléklet tartalmazza.
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14. AZ EDDIGI VASARLASOK ILLESZKEDESE AZ ERTEKTAR PROGRAMBAN MEGHIRDETETT STRATEGIAHOZ

Az MNB 2014. juniusaban meghirdetett Tarsadalmi felelGsségvallalds stratégiajaval mar korabban, a 7.5 pont alatt
részletesen foglalkoztunk, bemutattuk az Ertéktar Program kiemelt céljait. %2 (1/8. sz. melléklet)

Az MNB altal eddig tortént szerzeményezéseket megvizsgalva e szempontok alapjan megallapithatd, hogy a 13 eddigi
vasarlas a céloknak megfelel6en, a Tarsadalmi felelGsségvallalas stratégidaban meghirdetett elvek szerint tortént.

értékelvii a hazai  értékte- miivészeti
felelGsség- mikincsva- remtés értékek
rra 2 Pe vallalas gyon gyarapi- megvaloési- megdrzése
Miitargy megnevezése e e é gyarapt
tasa
1 Vaszary Janos: Kereszténység v v v v
2 Gulacsy Lajos: A mulatt férfi és a szoborfehér v v v 4
asszony
3 Orban Dezs6: Nagy akt v v v v
q Moholy-Nagy Laszl6 gylijtemény 4 v v v
5 Kovesi-hagyaték v v v v
6 Tiziano: Maria gyermekével v v v v
7 Abraham van Beijeren: Csendélet v v v v
8 Artpool gyiijtemény v v v v
9 Erdélyi eziisttallérok gydjteménye v 4 v v
10 Bachman Gabor épitészeti gylijteménye v 4 4 4
11 Pétervary hagyaték v v v v
12 Munkacsy: Krisztus Pilatus el6tt v v v v
13 Szentendrei Skanzen Erdély tajegységének megva- v v v v
Iositasa

2 Tudas Es Erték, Tarsadalmi Felel@sségvallalasi stratégia, 2012. 53.p.
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15. A PROGRAMBAN MEGVASAROLT TARGYAK ISMERTETESE; BEMUTATASANAK, KOZOSSEG! ELERHETOSEGENEK
ELEMZESE

15.1. A Program keretén beliil vasarolt targyak bemutatdsa

Az Ertéktar Program keretén beliil 2016. februdr 29-ig 12 vésarlas keriilt lebonyolitasra, mely tartalma

e 6 festmény (Vaszary, Gulacsy, Orban DezsG, Munkacsy, Tiziano, van Beijeren mivek)

o 1 festmény gylijtemény (Kovesi-gyljtemény 115 db festmény),

e 2 miivészeti gyljtemény (Bachman Gabor épitészeti gyljtemény és Moholy-Nagy LaszI6 gyljtemény, 6
festmény és 2253 db dokumentum),

e 1 dokumentumgy(jtemény (Artpool gy(lijtemény, 650 folydméternyi anyag és 2300 oranyi digitalizalt anyag)

o 1 érmegy(ijteményt (Torg-gyljtemény, 216 db)

o 1 fegyvergyljteményt (Pétervary-hagyaték, 463 db)

o illetve a Szentendrei Szabadtéri MUzeum Erdélyi tajegység létrehozdsanak és megvaldsitdasanak tamogatasa

A vasarlasokra, ill. a Szentendrei Szabadtéri Mudzeum Erdély tajegységének megvaldsitdsahoz sziikséges tamogatas
megitélésére minden alkalommal az Ertéktar Program Tandcsadd Testillet elGterjesztésére, az MNB Igazgatdsag
hatérozatai alapjan kerdlt sor. (I11/13. sz, 11l/14. sz. melléklet)

A targyak részletes listajat az alabbi tablazat mutatja be. Az egyes mlikincsekhez kapcsolddd, a Szamviteli Igazgato-
sagtol kapott adatok alapjan készitett elemzések részletes bemutatasa a 111/16 sz. mellékletben talalhato.

1 |Vaszary Janos: Kereszténység 40000000 HUF | 2540000 HUF 42540000 HUF

,  |Guldcsylajos: Amulattférfiés a 42000000 HUF | 2540000 HUF 44540000 HUF
szoborfehér asszony

3 |Orban Dezss: Nagy akt 65000000 HUF | 2540000 HUF 67540 000 HUF

4 |KOvesiIstvan hagyatéki 795000000 HUF HUF 795000000 HUF

festménygydijtemény

Klaniczay Julia és Galantai Gyorgy
5 Artpool Mivészetkutaté K6zpont 1965- 90 000 000 HUF HUF 90 000 000 HUF
1991 dokumentumgyijtemény

Pétervary Istvan torokkori és djkori 58 900 000
6 20 200 s oo . HUF 2540000 HUF 61440000 HUF
fegyverekbdl allé gylijteménye

Al

7 Bachman Gabor épitészeti gy(ijteménye 55000000 HUF | 2540000 HUF| 2484361 HUF 60024361 HUF

8 Moholy-Nagy Lészl6 gyGjteménye 50000000 HUF [ 2540000 HUF 52540 000 HUF
~ ~

9 1602049934 HUF | 12113959 HUF| 10152571 HUF| 1088825 HUF |407 461775 HUF

Munkacsy Mihaly: Krisztus pilatus

“ 2032867 064 HUF
el6tt

Toré Istvan: Erdélyi ezusttallérok

10 P
gylijteménye

1100000000 HUF [ 10160000 HUF 1110160000 HUF

Tiziano Vecellio: Méria gyermekével és

11 )
Szent Péllal

4500000000 HUF | 10160000 HUF 4510160000 HUF

Abraham van Beijeren: Csendélet
12 gyimaélccsel, tenger gyimélcseivel és 118 719 600 HUF HUF 118 719 600 HUF
értékes edényekkel

Szentendrei Szabadtéri Muzeum Erdélyi

13
tajegységének bemutatdsa

300 000 000 HUF HUF 300 000 000 HUF
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Javaslattevék

Az Ertéktar Program MUkodési szabélyzata szerint szerzeményezésre javaslatot tehet minden jogi személy. A Prog-
ram lehet@ségeit felismerve az Ertéktar Program Tanacsadé Testillet jegyz&konyvei alapjan mar az elsd (iléstdl kezd-
ve a testilet latoterébe keriiltek kiilénb6z6 nagy érték(, a nemzeti értékteremtés szempontjabdl is hatalmas jelentd-
séggel biré mikincsek, melyek megvasarlasaval kapcsolatban mar voltak el6zmények

_ vagy Munkacsy: Krisztus Pildtus el6tt). A javaslatok kozétt az elsé

id6szakban alapvetSen az Ertéktar Program Tandcsado Testiilet tagjainak 1atékorébe keriilt miikincseket taléljuk,
illetve jelentds javaslati anyagot allitott 6ssze a Magyar Vidéki Mizeumok Szdvetsége is. A program m(ikodésével a
javaslattevék kore is kibSvilt és jobban differencidlédott, ennek ellenére a megvasarolt festmények javaslattevai
kozil kiemelkedik a Szépmi(ivészeti Mizeum / MNG. A testiilet az ajanlasok el6terjesztése el6tt minden esetben
értékbecslést és mlvészettorténészi szakvéleményt kér a szerzeményezésre javasolt mitargyakkal kapcsolatban, és
amennyiben a Testiilet Ggy talalja, hogy a felajanlott m(itargy nem illeszkedik az Ertéktar Program koncepcidjéba,
nem javasolja elGterjesztésre. (pl. Rippl-Ronai Jozsef: A harom gyermek93, vagy Ziffer Sandor: Olvasé nék c. festmé-
nye™).

1 Szépmdlvészeti Mizeum MNG 7
2 Kormanyzat (EMMI) 2
3 Maganszemélyek 2
4 Forster Gyula Nemzeti Orokségvé-
delmi és Vagyongazdalkodasi Koz- 1
pont
5 Magyar Vidéki Muzeumok Szovet- 1
sége

15.2. A szerzeményezésekkel kapcsolatban megtértént tényleges kifizetések™

o vételdr
e  jarulékos koltségek
jogi szolgaltatasok

o szallitas (2 alkalommal)
o biztositas (1 alkalommal)
o Afa fizetési kotelezettség EU-n kiviili beszerzés miatt (1 alkalommal)

15.2.1. Vételdrak
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A vételarak értéke (a Skanzennek nyujtott tdmogatassal egyitt) 8 816 669 534 Ft, a ténylegesen kifizetett bruttd
érték 9 285 531 025 Ft, mely tartalmazza a beszerzéssel Osszefliggésben felmeriilt koltségeket is, vagyis az adott
mre illetve a gyljteményre (ahol csoportok lettek kialakitva ott felosztva) a szdmviteli szabalyoknak megfelelGen
raaktivalt koltséget is. A vételarak minden esetben megegyeztek (vagy alatta maradtak) az Igazgatdsag altal jévaha-
gyott keretdsszeggel. A Kovesi-gyljteménnyel kapcsolatban kiemelni kivanjuk, hogy bar a gyUljtemény vasarlasi érté-
ke 795 000 000 Ft volt, a darabonként elvégzett értékbecslés utani értéke ma mar 1 072 000 000 Ft-ot jelent .

15.2.2. Jarulékos koltségek
15.2.2.1. Jogi szolgaltatasok

A jogi szolgaltatasok igénybe vétele 6sszesen 47 673 959 Ft-ot jelentett. Az ligyvédi iroddak megbizdsaikat szerz6dés
alapjan teljesitették a kovetkez6 feltételekkel:

e Sdrhegyi és Tarsai Ugyvédi Iroda:

1. 50000 Ft/éra+AFA, amely nem haladhatja meg m(itargyanként a szerzeményezési érték 2%-at, max. 2
millié Ft-ot (100 millid forintos szerzeményezési értéket meghaladé mtargy esetén, ha jelent8s tobb-
letmunka keletkezik, ettél a felek max. a szerzeményezési érték 2%-ig térhetnek el.)

2. 50000 Ft/éra+AFA, amely nem haladhatja meg mitargyanként a netté 2 millid, illetve egyes esetekben
a nett6 8 millié Ft-ot

3. 50000 Ft/éra+AFA, amely nem haladhatja meg m(targyanként a netté 2 millié, illetve egyes esetekben
a nett6 6 millié Ft-ot

e Réczicza White & Case Ugyvédi Iroda: partner, Budapest: 550 USD+AFA/éra, partner, NY: 650 USD+AFA/éra,
tigyvéd , Budapest, 220 USD+AFA/éra, 6sszesen max. 35 000 USD

15.2.2.2. Szallitas

Szallitasi koltség 2 alkalommal, a Bachman Gabor gyljtemény és a Munkdacsy-kép esetében merilt fel, 6sszesen
12 636 932 Ft értékben.

15.2.2.3. Biztositas

Biztositasi dij Munkacsy Mihaly: Krisztus Pilatus el6tt c. festménye esetében merilt fel, értéke 1 088 825 Ft.

15.2.2.4. AFA fizetési kotelezettség

AFA fizetési kotelezettségre EU-n kiviili beszerzés miatt Munkdcsy Mihdly: Krisztus Pilatus el6tt c. festménye eseté-
ben meriilt fel.

A jarulékos koltségeket 6sszesen a kdvetkez6 tablazat mutatja:

EP jarulékos koltségek Osszeg

Jogi szolgaltatds 47 673 959 HUF
Szallitas 12 636 932 HUF
Biztositas 1088 825 HUF
AFA 407 461 775 HUF

TOTAL 468 861 491 HUF
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15.3. Adasvételi szerz6dések

Az MNB altal megvasarolt 13 mkincs, és mikincs-gyljtemény mindegyike vonatkozasaban — a garancidlis jogi elva-
rasok miatt - Ugyvédi ellenjegyzésekkel tortén6 adasvételi szerz6dések megkotése mellett -, azzal parhuzamosan
birtokba adasi jegyz6konyvek is felvételre keriltek, illetve - a m(targyak elhelyezésére - az érintett felek letéti szer-
z6déseket kotottek egymassal.

A miukincsek és mikincs-gyljtemények adasvételi szerz6déseiben mintegy annak preambulumként valé hangsulyo-
zasara, hogy az MNB részérdl az adott, eseti szerzeményezésre a sajat TFS-e és az annak részeként miikods Ertéktar
Programjanak végrehajtasara kerdl sor, visszatérd jogi formulak a kbvetkezé szovegrészek (Vaszary Janos: ,Keresz-
ténység” c. festménye esetében a 2. — 5. pontok):

»2. A Vevd (értsd: MNB) az orszag jegybankjaként kiemelt helyet képvisel a hazai pénziigyi piacon és az allami intéz-
ményrendszeren belll is. A Vev§ stabilitdsi mandatuma, felel6ssége a tarsadalmi jolét egyik alappillérét jelenti. Tevé-
kenysége makrogazdasagi szempontbdl meghatarozd jelentéségl, de emellett érzékelhet§ hatasa van a mikrokor-
nyezetre és végsd soron a magyar lakossdg egészének életére is. Mindezek alapjan a vevd ,kilsé érintetti kore”
rendkivil széles és |ényegében lefedi a magyar tarsadalom egészét.

3. A Vevé a jovGben e kiemelt jelent6ségl feladatkdrének megfeleld felelGsségteljes és hangsulyos szerepet kivan
betolteni tarsadalmi szerepvallalds korében, ezért tarsadalmi felel6sségvallalasi stratégiajanak kozéppontjaban
olyan, a Vevd alapvet6 feladataihoz illeszked6 szakmai jellegl, valamint egyes Ossztarsadalmi célok megvaldsulasat
el6segit6, a tarsadalom érdekeire épitett tamogatasok nyujtasa all, amely tiikrozi a hitelességet és szakmaisagot,
értéket teremt, erdsiti a tarsadalmi kohézidt, elGsegiti a tudomanyos gondolkodast, valamint fejleszti s pénziigyi
kulturat és gondozza a tehetségeket.

4. A vev( gazdasagi-tarsadalmi kdrnyezet felé iranyuld tarsadalmi felelGsségvallalasi tevékenysége kapcsan a 2014 —
2016. évekre vonatkozoan — tobbek kozott — f6 stratégiai célként hatdrozat meg a nemzeti kultira tamogatasat, az
ezzel kapcsolatos értékmegd8rzést és értékteremtést.

5. Stratégiai célként jelenik meg, hogy a Vevd tdrsadalmi felelsségvallaldsi stratégiaja megvaldsitasanak, igy kilono-
sen az ,értéktar-program” részeként javaslatot tegyen mdtargyak, mikincsek, okiratok, dokumentumok, gyljtemé-
nyek, stb. megvasarlasara.”

15.4. Letéteményesek

Az Ertéktar Program keretén beliil vasarolt mkincsek mindegyike letéteményezési szerzédés keretén beliil kdzgydj-
teményekhez van kihelyezve. A mitargyak jelenleg 6 letéteményes kozott oszlanak meg, melyek koziil legnagyobb
értékben, a legtobb m(itargyat a Szépmlivészeti Mizeum MNG-ben helyezték letétbe, de teret kaptak vidéki kozgy(ij-
temények is. A szerzemények letéteményesek kdzotti megoszldsat a kdvetkezd tablazat mutatja be. (A részletes
felsorolas a lll/17. sz. mellékletben taldlhaté.)

1 Szépmiivészeti Mizeum MNG 5 festmény és egy miivésze- 4 815 720 000 Ft
ti gyljtemény

2 Magyar Nemzeti Mtizeum érmegylijtemény 1100 000 000 Ft
3 Forster Gyula Nemzeti Orokségvé- épitészeti gylijtemény 55 000 000 Ft

delmi és Vagyongazdalkodasi o
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4 Dob6 Istvan Varmuzeum, Eger fegyvergyltijtemény 58 900 000 Ft
5 Déri Muzeum, Debrecen festmény 1602 049 934 Ft
6 Hermann Otté Mizeum, Miskolc festmény gylijtemény 795 000 000 Ft

A m(ikincsek mindegyikéhez készult letéteményesi szerz6dés, melyek naprakészek. (I11/18. sz. melléklet)

15.5. Szakértdk, értékbecslék

Magyarorszagon a mutargyak eredetiségével kapcsolatos adatszolgaltatdas muzeumi kereteken belll miikédott, s ha
ez nem is elégitett ki minden igényt, abszolut referenciaként szolgdlt a gyUjt6k és keresked6k szamara az eredetiség,
vagy a védettség tekintetében. A mdgyl(jték helyzete az utébbi években nehezebb lett, mivel a Magyar Nemzeti
Galériaban és a Szépml(ivészeti Muzeumban is megszint a hivatalos m(biralat, emellett a magyar festészet feltarat-
lansaga — sok festmény még ma sincs feldolgozva, dokumentélva.” (111/19. sz. melléklet) Az elmult évtizedekben a
magyarorszagi mlkereskedelem élénkiilésével a miikereskedelem szférajaban, illetve annak kérnyezetében is kiala-
kult egy olyan tudasbazis, mely az eredetiség meghatdrozasaban, a hamisitvanyok kisz(irésében eIengedhetetIen.97
(11/20. sz. melléklet) Az MNB Ertéktar Programjaval kapcsolatban elindult vitak egy része mar a kezdetektél az érték-
becsl6k flggetlenségét kérdGjelezte meg. A mizeumcafé blog részletesen foglalkozott ezzel a kérdéssel.® Jelenleg
Magyarorszagon 8 f6 rendelkezik az Igazsagligyi Minisztérium altal bejegyzett igazsagligyi m(itargyszakérté képesi-
téssel (111/21. sz. melléklet). Foglalkozdsukbdl adédéan mindannyiuknak kéze van a miikereskedelemhez: vagy galéria
tulajdonosok, vagy valamelyik mizeum alkalmazottjai. Az MNB a mlitargyvasarlasok soran mindig az értékbecslék
kivalasztasa tekintetében mindig a legnagyobb gondossaggal igyekezett eljarni, de gyakorlatilag kikliszobolhetetlen
olyan fliggetlen értékbecsl6 alkalmazasa, aki soha, semmilyen kapcsolatban nem allt sem a Magyar Nemzeti Galéria-
val, vagy a Szépml(ivészeti Mlizeummal, vagy aukcids hazzal, kereskedelmi galériaval. Az eddigi vasarldsok sordn az
értékbecsléseket 14 szakért§ és tébb értékel6 bizottsag végezte. A 8 igazsagligyi mitargyszakértd kozil 4 személyt
kért fel az értékbecslések elvégzésére, 3 alkalommal Einspach Gabor igazsagiligyi mitdrgyszakért6t, a Kieselbach
Galéria és Aukcids Haz keretén belll m(ikod6 Els6 Magyar Festmény és MUitargyszakért6 Iroda alapitojat, 2 alkalom-
mal Dr. Lengyel LaszI6 igazsaglgyi mUitargyszakért6t, a Szépmdlvészeti Mlizeum mivészettdrténész-fémuzeoldgusat,
1 alkalommal Dr. Virag Judit igazsaglgyi m(targyszakért6t, a Virag Judit Galéria és Aukcidshaz tulajdonosat, 1 alka-
lommal dr. Belldk Gabor igazsagligyi m(itargyszakértét, a Magyar Nemzeti Galéria fémuzeologusat. Emellett minden
esetben arra torekedett, hogy az egyes mitargyak megvasarlasat tobb, szakteriletik kivalo szakértSinek, vagy meg-
hatarozo kozgy(ijtemények szakért6kbdl allé vasarlasi bizottsagainak véleményére alapozzak. A kiilondsen kiemelke-
dé értékl, vagy érzékenysége miatt nagyobb érdeklGdésre szamot tartd vasarlasok esetében (TorG-gyljtemény,
Tiziano: Maria gyermekével, Munkacsy: Krisztus Pilatus el6tt) kiilonos figyelmet forditott arra, hogy minden kétséget
kizaréan a legnagyobb gondossaggal jarjon el, igy ezeknél még tobb szakértSt vont be az eredetiség vizsgalatokba és
értékbecslésbe. (111.22. sz. melléklet) Az illetékes orszagos kozgylijtemények altal felkért értékbecsl6k munkajukért az
MNB részérdl dijazasban nem részesiiltek.

15.6. Koz6sségi elérhetdségek, hirdetések, tajékoztatok

15.6.1. WEB, intranet

% Foldes Andras: Szemmel gydzhetd le a j6 festményhamisito,
http://index.hu/belfold/2011/01/03/mubiralattal_kuzdenek_a_festmenyhamisitok_ellen/

%7 Kinek a feladata kellene legyen a miitargyak eredetiségének megéllapitasa és ennek felelgsségteljes igazoldsa? Muzeumcafé 5. évfolyam 2011.
aprilis/majus 30. oldal

% http://muzeumcafe.reblog.hu/date/2015-07
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Az MNB Ertéktar Programjanak keretén beliil megvasarolt miikincsek az MNB honlapjan ,Ertéktar program” menii-
pont alatt”® mindenki szdmara hozzaférhetSek. A menipont alatt az MNB el6szoris kdzzéteszi a legfontosabb infor-
macidkat, ismerteti a program céljat, bemutatja a Tandcsado Testiletet, és a rendelkezésre all6 keretdsszeget. Ezu-
tan 4 alpont alatt tovabbi Iényegre tor6 tajékoztatast nyujt, melynek fokuszai a kovetkezGek:

1. Az Ertéktar Program leirdsa a Magyar Nemzeti Bank Alapokmanyéban

A meniipont alatt az MNB részletesen beidézi az MNB Alapokmanydnak az Ertéktar Programmal kapcsolatos 4.4
pontjat. (I11/23. sz. melléklet)

2. A Magyar Nemzeti Bank Ertéktdr programjanak értékbecsli

A menipont alatt mlkincsenként, részletesen, név szerint felsorolva megtaldlhatéak azok a szakérték, akik vettek
részt az eddig vasarolt mlkincsek értékbecslésében. (I11/22. sz. melléklet)

3. Az Ertéktédr program elinditdsa 6ta megvasarolt festmények és gy(ijtemények

A menilpont bemutatja az egyes m(ikincsek reprodukcidit, fontosabb adatait, révid leirasat, illetve tényszer(en kitér
a mltargy vasarlasi értékére, az értékbecslGkre, illetve arra, hogy hol tekinthet meg a m(targy. (1/2. sz.melléklet)

4. Videobemutatdk

A meniipont alatt jelenleg 5 db 3-4 perces videoban Pirint Andrea és Plesznivy Edit mivészettérténészek mutatnak

be mialkotasokat."®

15.6.2. Bemutatok, kiallitasok

Az MNB Kommunikacios Igazgatdsaganak 2016. marcius 04-i tajékoztatdsa alapjan a kiilonb6z6 kozgylijteményekben
latogathatd mitargyakat 2016. februarjaig az elmult egy évben Gsszesen 247 570 érdeklGdd tekintette meg. Ezek
kozil a legjelent&sebbek:

Kiallitohely Miitargy/gyijtemény Latogatdok szama
megnevezése

1 Miskolci Galéria, 2015. december 22-t6l ,Kovesi Istvan titkos gylj- 3000 f6
teménye”

2 Magyar Nemzeti Galéria Tiziano Vecellio: Maria @ 6sszesen 104 000 f6
gyermekével

3 Magyar Nemzeti Galéria Gulacsy Lajos: Mulatt férfi

4 Magyar Nemzeti Galéria Vaszary Janos: Keresztény-
ség

5 Magyar Nemzeti Galéria Orban Dezs6: Fekvd akt

6 Magyar Nemzeti Galéria Abraham van Beijeren:

Csendélet gylimolcsokkel

7 Dobo Istvan Muzeum, Eger ,Fegyvereink elédei, el6- 86 366 G (latogatd rekord)
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deink fegyverei”
(Pétervary-gyljtemény)

8 Déri Muizeum, Debrecen (2015. januar 1 6ta) Munkdacsy Mihaly: Krisztus = 54 201 f6
Pilatus el6tt

Az Artpool-gyljtemény, Bachman Gabor épitészeti gyljteménye, a Moholy-Nagy LaszIé festmény- és dokumentum-
gyljtemény, valamint az erdélyi tallérgylijtemény a befogadd mizeumokban jelenleg még feldolgozas alatt vannak,
de mindenképpen cél a ldtogathatdsag megteremtése. (I11/24. sz. melléklet)

Az MNB 2013. oktdéber 14. 6ta zarva ,Latogatdkdzpontjara” vonatkozd kérdéseinkre (megsziintetés oka, jelenlegi
funkcidja, jov6beni tervek) a Belsé Ellenérzési féosztaly nem tudott tdjékoztatast nydjtani. (111/25. sz. melléklet)
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16. A PROGRAM TOVABBI BESZERZESI TERVEI

Az Ertéktar Program beszerzéseivel kapcsolatban nincs tervezési folyamat, nincsenek tervek, és ezt a jovére vonatko-
zban sem latja kivitelezhetének a Tandacsado testilet elndkre. A kereteket az MNB Igazgatdsaganak 112/2013.
(09.30.) hatarozata (a 2018. december 31-éig tartd idészakra vonatkozéan 30 millidrd forintos keretdsszeg) és az
MNB Tarsadalmi felelGsségvallalasi stratégiaban rogzitett alapelvek adjak meg.
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17. AZ ERTEKTAR PROGRAM BESZERZESEIHEZ KAPCSOLODO ELJARASI SZABALYOK, KOTELEZETTSEGVALLALAS ES
UTALVANYOZASI REND, ERTEKTARI VAGYONTARGY KEZELESI SZABALYZASA, ESETLEGESEN FELMERUL®O EGYEB RA-
FORDITAS

A Program keretében megvasdrolt szerzemények szerz6déseivel kapcsolatos szerz6déskotési és utokdvetési felada-
tokat a Gazdalkoddasi Kézikonyv (111/15. sz. melléklet) szabalyozza. A Bank alelndke altal vezetett Tanacsadd Testilet a
Bank igazgatdsaga altal jovahagyott™" koltségkerettel rendelkezik. A szerzeményezéssel osszefiiggésben felmeriils
mindennem koltség (ideértve a szakértGi dijakat és a jogi koltséget is) e keretet terheli. A keretet koltséggazda altal
tervezni nem kell.

A vonatkozo fejezeteket (B, C, és F fejezet) kivonatolasat a 1/10. sz. melléklet tartalmazza.

A fejezetek — szervesen kapcsolddva a 10. pontban targyaltakhoz - alapvet6en technikai eljarasi, szervezeti intézke-
dési, illetve szamviteli részletszabdlyokat rogzitenek, amelyek meghatarozzak az érintett beszerzés lebonyolitasanak,
kdzbeszerzési és nem kdzbeszerzés-koteles vasarlasi intézkedéseinek, a szerzeményezett m(i adasvételének és bir-
tokbavételének, a letétbe helyezésének, a vételara kifizetésének rendjét, valamint a bizonylatolasi, a konyvelési, a
nyilvantartasi, az értékcsokkenés-mentességi és az éves tarolasi nyilatkozattétel elSirdsokat.

101

A 212/2014. (09.16.) szdmU igazgatdsagi hatdrozat szerint a koltségkeret 100 millid euro.
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18. AZ ERTEKTAR PROGRAM MEDIAVISSZHANGIA, A SAJTOBAN MEGJELENT KRITIKAK'®

Az MINB Ertéktar Programja az indulds bejelentésétsl kezdve foglalkoztatta a tarsadalmi kdzéletet, ugyan ennek in-
tenzitasa az elmult 2 év alatt fokozatosan csdkkent, illetve megfigyelhetéek tendenciak a csomdpontok kialakulasa-
ban. Szinte nem volt olyan értékrendjében teljesen kiilonb6z6 sajtd organum, amelyik ne foglalkozott volna a téma-
val. (A teljesség igénye nélkiil, tetsz6leges taldlati listat figyelembe véve, Magyar Hirlap: 26 alkalommal Magyar Nem-
zet: 39 talalat, Népszabadsag 24 taldlat, Magyar Narancs: 2 taldlat, Heti Vélasz: 5 taldlat (111/26. sz. melléklet), de az
online portalokat is élénken foglalkoztatta a kérdés. (Index 28 talalat, 444! 12 talalat).

18.1. Kulcsszavak

A sajté az értékmentésre, a tarsadalmi felel8sségvallalds témakorére helyezi a hangsulyt, pl.:

e  Magyar Hirlap: ,Alegf6bb cél minél tobb kiilfoldre kerilt magyar mikincs visszaszerzése (2015. december
30.)'%
e  Heti Valasz: , Ertékmentés masként 104

Az ellenzéki, vagy kritikus hangot megiité sajtd, internetes portalok alapvetéen a pénzpazarlas, a kozpénz elkoltését
emelték ki, emellett egyes orgdnumok a cikkek cimeiben is név szerint Matolcsy Gyorgy jegybank elndk nevéhez
kapcsoltak a programot.

105 ,
)", ,Matolcsy szor-

Pl. Népszabadsag: ,,Munkacsyt Matolcsynak - az adéfizet6k pénzébdl” (2014. januar 18.
ja a pénzt” (2014. 4prilis 16.)'%
e Magyar Narancs: ,Ny(tt vondbul bot- Matolcsy szérna a pénziink” (2014. aprilis 18.) A nagy Tiziano-

balhé - festményt vett a jegybank, tripla dron” (2015. 07.31.)*®

e Index: ,Baratoknak osztja a pénzt az MNB ellendrizetlenil”™®  (2014. aprilis 16.), ,Még 800 millidnyi
festmenyt vett az MNB” (2015. jalius 27.)"*°

e  444: ,4,5 milliard forintot fizetett az MNB ezért a képért a mi pénziinkbdl”(2015.julius 16)111

18.2. A média visszhang témai, fébb csomdpontok

18.2.1. A Program bejelentését kovetd média visszhang: taldlgatasok

Az MNB 2014. januar 16-34n, sajtékozleménnyel jelentette be, hogy mikincs-visszavasarlasi programot indit a nemze-
ti kultira tamogatasara, az értékmegdrzésre, mely hirt a sajtéorganumok széles kore atvett. Ezt kdvetGen szamos
érdekl6dd jellegli Gjsagirdi kérdés érkezett az MNB-hez az Ertéktar programmal kapcsolatban, melyek féként a ko-
vetkez6 kérdések koré csoportosultak:

e  Miért a monetaris politikaért felel6s jegybank hirdette meg ezt a kulturdlis jellegli programot?
e Milyen tipusu mikincsek visszavasarlasat tervezi az MNB?

o Mikor all fel a tandcsadd testiilet és kik lesznek a tagjai?

e  Milyen preferencidk érvényesiilnek a mtikincsek kivalasztasakor?

192 A fejezet ezen részéhez felhasznalasra keriilt a Kommunikécids Igazgatdsagtol kapott dsszeallitas (111/27. sz. melléklet)
1% http://magyarhirlap.hu/cikk/43929/Alegfobbcelmineltobbkulfoldre__kerultmagyarmukincsvisszaszerzese

1on valasz.hu/kultura/ertekmentes-maskent-72968

http://nol.hu/kultura/20140118-munkacsyt_matolcsynak-1438831
http://nol.hu/gazdasag/matolcsy-szorja-a-penzt-1456981

197 http://magyarnarancs.hu/narancsblog/nyutt-vonobul-bot-matolcsy-szorna-a-penzunk-89692

"% http://magyarnarancs.hu/belpol/a-nagy-tiziano-balhe-95901

http://index.hu/gazdasag/2014/04/16/mnb-csr/
http://index.hu/gazdasag/2015/07/27/meg_800_millionyi_festmenyt_vett_az_mnb/
http://444.hu/2015/07/16/45-milliard-forintot-fizetett-az-mnb-ezert-a-kepert-a-mi-penzunkbol

105
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109
110
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e Mikor vehetik meg az els6 mlitargyat? Vannak-e konkrét mukincsek, amelyeket vissza akar szerezni az
MNB? (PI. Seuso-kincsek)
o Aukcidkon vagy maganszemélyektdl vasarolnak? A vasarlasok eredménye nyilvanos lesz?

Bar az MNB valaszdban hatarozottan leszogezte, hogy minden tovabbi nyilvanos részletrél és eredményrdl folyama-
tosan tdjékoztatni fogja a kozvéleményt, rogton megindultak a talalgatasok, pletykak

e a program valddi céljaval kapcsolatban (ll. vildaghaboruban zsdkmanyolt kincsek visszavasarlasa? sajat gy(ij-
temény, vagy muzeumi letét?),

e a megvasarlandé miikincsekkel kapcsolatban (Seuso-kincsek, Guerini-hegedd, Brueghel: Keresztel§ Szt. Ja-
nos).

e gazdalkodassal és jogszerlséggel kapcsolatos kérdések (Miért nem az addssag allomany csokkentésére kolti
az MNB ezt az Osszeget? Lehet6vé teszi a Jegybanktorvény ezt a tevékenységet? )

e illetve a szakma is meglepetéssel fogadta a bejelentést (Hogyan hat ez a tevékenység a m(targy piacra? Mi a
valédi célja a Programmal az MNB-nek?)

18.2.2. Kozpénz, adofizet6k pénzének elkdltése; jogszerliség
e A 2014. 3prilis 16-an kozoélt index-cikk ,Baratoknak osztja a pénzt az MNB ellendrizetlentl” ujbdl a
Guarneri-heged(it és a Brueghel-festményre helyezte a hangsulyt, és a targyakrdl mar mint megvasarolt
makincsekrél irtak. Az MNB cafolta az index allitasait, valamint helyreigazitast és jogi |épést, tovabba blinte-
téfeljelentést is kezdeményezett. (Az index késébb kozolt helyreigazitast.) Az index hirét néhanyan atvették
(RTL Klub, ATV).

e 2014. aug. — Rdna Péter bejelentései erGsitették fel Gjbdl a témat, aki szintén mint kész tényekrdl beszélt az
emlitett két vasarlasrodl, illetve a Program forditott 0sszeg kdzpénz jellegének felvetése mellett a Program
torvényi hatterét feszegette: a Jegybank torvény lehetGvé teszi-e ezt a tevékenységet az MNB szamara

e  Pdapa Levente, Bodnar Zoltan és Rona Péter kozleményben hianyoltak az ellendrzést, jogértelmezésik sze-

rint az MNB csak azt teheti meg, amire a térvény felhatalmazast ad szamara).

A kezdeti tamadasok utan a sajtd gyakorlatilag csak a nagyobb érték{ vasarlasokkal kapcsolatos hirekkel (Tiziano-
kép), illetve a Munkacsy-trildgia kapcsan kialakult helyzettel foglalkozott.

18.2.3. Munkdacsy-trilégia

El8sz6r 2014 juliusdban keriilt el6 az Ertéktar program a sajtéban a Munkdacsy-trilégia kapcsan. A Munkacsy-képek
sorsa azoéta is az egyik legnagyobb érdeklédésre szamot tarté kérdés, és a téma a sajtdban bizonyos id6szakonként
Ujbdl felbukkan (2014. julius, 2015 tavasz'
nyilatkozott elhangzott; az allasfoglaldasok f6ként Pakh személyérem, az arra, a Trilégia egyben tartdsdra vonatkoz-

, 2015. aug.). A vasarlassal kapcsolatban szamtalan szakmai/politikusi

tak, az Ertéktar Program csak érintSlegesen szerepelt a hirekben. A Figyel§ Online tavaszatdl sokszor és kitartéan irt
Pakh Imre mellett elkotelez6dve a Golgota sorsardl, az MNB-t okolva, hogy a vasarlas huzédik. Ezzel parhuzamosan
Pakh Imre is tébb helyen nyilatkozott arrdl, hogy kevesli a Golgotaért felajanlott 6 millié dollart. Gerhardt Ferenc
aleln6k tobb izben, tényekre alapozva cafolta a torzitasokat, hangsulyt helyezve a jogszabalyok szerinti eljéra'sokra.114

Az egyik legnagyobb sajtényilvanossagot kapott esemény a Munkacsy-kép koril 2015. augusztusaban tortént: 2015.

5 pakh Imre azzal allt els, hogy nem fliggetlen érték-becslGket kért fel a magyar

augusztus 3-an a Blikk Ujsagban
allam a Golgota aranak meghatarozasara, majd augusztus végén azt nyilatkozta az MTI-nek, hogy elviszi a Golgotat
Debrecenbdl. Végil a festmény védetté nyilvanitasi eljdrasa miatt a képet nem tudta kivinni az orszagbdl, hanem

letakartatta a képet.

"2 Figyel$ online. Varga Zsolt-cikkei

"3 http://valasz.hu/kultura/pakh-imre-elviszi-a-golgotat-a-debreceni-muzeumbol-113339
" http://figyelo.hu/cikkek/419543-bajban-a-munkacsy-trilogia
" http://www.blikk.hu/aktualis/pakh-imre-az-allami-szakertok-leverik-a-golgota-arat/fyt3zd3
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18.2.4. Ertékteremtés

Az MNB mar a Tarsadalmi felel6sségvallalasi stratégiajanak bejelentésekor erds lizenetet kiildétt a tarsadalomnak,
hogy mennyire elhivatott az értékek megdrzése, teremtése terén. Jollehet, a hasonld jellegi aktivitas (ha nem is ilyen
Iéptékben) nem ismeretlen a magyar tarsadalmi életben, azonban ennek transzparens, vételar adatokkal aldtamasz-
tott vallaldasa ma még nem megszokott. A magyar kulturalis tarca pl. még 1999-ben hirdetett meg egy olyan progra-
mot, melynek célja a haboruban kifosztott, késébb allami tulajdonba kerilt kastélyok eredeti butorainak és egyéb
berendezési targyainak visszaszerzése volt. A program lassan indult, féként az Uj tulajdonosok bizalmatlansaga miatt,
akik sokszor kalandos, vélhet6en nem is mindig legalis uton jutottak hozza ezekhez a targyakhoz és az ajanlatban
kezdetben csapdat sejtettek. (A projektet kezeld, azéta megsziintetett Mliemlékek Nemzeti Gondnoksaga ezért az
els6é évben csak 35 targyat tudott visszaszerezni, amire néhany millié forintot kellett dldoznia, a rakovetkezd évtized-

. . P - . . . T s 116
ben azonban mar tdbb ezer targy kerilt vissza a kastélyokba szazmillids 6sszértékben.)

Az els§ altalanos kord, jelent8sebb elismerést kivaltd visszajelzések a 2015. julius 16-an kiadott MNB sajtékozlemé-

117 , . .
Természetesen kritikai

nyek nyoman érkeztek, amikor az MNB tajékoztatta a kézvéleményt addigi vasarlasairdl.
észrevételek is megfogalmazddtak azonnal: a PM szerint hitlen kezelés gyanujat veti fel a 4,5 milliardos festményva-
sarlds, a DK szerint az Eurdpai Bizottsag vizsgalatot inditott az MNB ,,gyanus pénzkoltései” ligyében, az LMP szerint a

jegybank urizal és a brokercég karosultjaitdl sajnalt pénzt kolti.

2015. julius 27-én Gerhardt Ferenc alelndk és Baan Laszlo fGigazgatd a Magyar Nemzeti Galéridban sajtétdjékoztatot
tartott ahol bemutattak a négy legértékesebb festményt is. A teljes magyar sajtd hozta a hirt: , Torténelmi lépték
gylijteménygyarapitas az MNB Ertéktar programjanak készonhetéen”

A bejelentéssel kapcsolatban langolt fel a Tiziano-kép kordli vita is. 18

18.2.5. Tiziano-kép

Bar 2015. julius 20-an a Magyar Hirlap hasabjain, Szentkiralyi Miklos neves restaurator szakértGi véleményével mél-
tatta a Tiziano képetm, julius 25-én pedig a Napi Gazdasagban Tatrai Vilmos mivészettorténész tette ugyaneztm, a
sajtd hetekig tartotta magat a polémia a Tiziano kép koril: az MNB nem joval értéke folott vasarolta-e meg a fest-
ményt Pintér Gyula vallalkozétol™, illetve az eredetiség kérdést is tobben feszegették.

18.2.6. Kovesi-gylijtemény

Bar az Ujlipdtvarosi mészaros gylijteményének megvasarlasat korant sem kisérte olyan széles kor( sajté érdeklGdés,
mint akar a Munkdcsy-kép, akar a Tiziano koril kirobbant polémidkat, hanem inkdbb egy szlikebb, a kultura irdnt
fogékonyabb réteg fejezte ki a sajtdban és a médidban is tetszésnyilvanitasat, a gyljteménnyel kapcsolatban megje-
lent értékelések, irdsok minden alkalommal kiemelték az MNB nemzeti értékteremtd szerepét a kortorténeti gydj-
temény megvasarlasaval. Emellett tobb cikkben hangot kapott az a vélemény, hogy a kilonleges korilmények kdzott
|étrejott gylijtemény a magyar zsidok és a magyarsag egylttélésének koherencidjat jelenti, és a hazai zsidosag képvi-
seldi is kifejezték egyetértésiiket, hogy a gy(lijtemény a nemzeti vagyon része, zsidoké és magyaroké.

Mf http://www.mutargy.com/Hirek/37/melyik_mkincseket veszi meg az mnb/1782/melyik _mkincseket veszi meg az mnb.html
"http://www.mnb.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2015-evi-sajtokozlemenyek/tortenelmi-lepteku-gyujtemenygyarapitas-az-mnb-ertektar-

programjanak-koszonhetoen
118 http://magyarnarancs.hu/belpol/a-nagy-tiziano-balhe-95901,

”;’ http://magyarhirlap.hu/cikk/30800/Feltarultak a Tizianofestmeny titkai
% http://www.vg.hu/vallalatok/szolgaltatas/tiziano-tortenet-a-45-milliardig-454349

121http://444.hu/2015/07/27/a-tiziano-festmeny-amit-a-magyar-nemzeti-bank-vett-meg-45-milliard-forint-kozpenzbol-negyszer-ennyiert-is-eImehetett-volna-kulfoldon

http://444.hu/2015/07/17/vilaghiru-lett-az-mnb-festmenyvasarlasa
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18.2.7. ErtékbecslSk

A sajté néhdany alkalommal sokat sejtetéen foglalkozott az értékbecslSk személyévelm, féként a Toré-gyljteménnyel
kapcsolatban indultak el tala'1lgata'1sok.123 Ugyanakkor, amikor 2015. augusztus 3-an az MNB nyilvanossagra hozta az
Ertéktar program értékbecslinek nevét, a sajté nem kommentalta a személyeket.

18.2.8. Szakmai vitak - milyen m(ikincsek vasarldsara forditsa az MNB ezt az 6sszeget?

Az elkdlthet6 keretbsszeg nagysaga szakmai korokben is szamtalan gondolatot felvetett, mellyel kapcsolatban a
szakma képvisel6i tobbszor is megnyilatkoztak. Ezek koziil figyelemre méltéak a mutargy.com-on régtdn a program
bejelentése utan megjelent irasok (Matolcsy az éves mlitargyforgalom triplajaért vasarol be, 2014. januar 17.%
Melyik mUkincseket veszi meg az MNBt?, 2014. januar 20" ) ill. a Gerhardt Ferenc alelnokkel készitett interju (2014.
februar 27.126)

, , , . P 127 . v g w_ , , , -
véllalta fel a Midzeumcafé blog, amikor 4 részes sorozatban ismertette kiilonb6z6 szakemberek véleményét (koz-

, mely tisztazni igyekezett a szakma altal felvetett kérdéseket. A téma tobb szempontu korbejarast

tik Gerhardt Ferenc véleményét is), javaslatait a programmal kapcsolatban. (111/28. sz. melléklet) A Program inditdsa
Ota eltelt 2 évben az MNB-nek sikerilt a szakma elismerését kivivni, még ha sok esetben hidnyoljak a vasarlasokra
vonatkozé egységes koncepciot. A program 30 millidrd forintos kerete a valaha volt legnagyobb 6sszeg, amelyet az
orszagban mdkincsvasarlasra forditottak, vagyis a kozgy(lijtemények orilhetnek, hogy gy(lijteménygyarapitasi céljaik
megvalodsuldsara lehetGség kinalkozik.

18.2.9. Sajtdkodzlemények, sajtotajékoztatok

Az MNB 12 alkalommal adott ki sajtokozleményt a programmal kapcsolatban. (111/29. sz. melléklet) A sajtokozlemé-
nyek tomoren, Iényegre toréen, de informativan tajékoztattdk a kdzéletet a programban tortént legfébb valtozasok-
rol, Iépésekrdl, a relevans adatokrdl. 2 alkalommal sajtotajékoztatd keretében mutattak be a szerzeményeket:

e  2015. julius 27-én Gerhardt Ferenc alelndk Baan Laszléval, a Szépmlivészeti Mldzeum és Magyar Nemzeti
Galéria fSigazgatdjaval, az EP Tanacsadé Testiiletének tagjaval,

e 2015. december 22-én a miskolci Hermann Otté muzeumban a Kovesi-gyljtemény Aba-Novaktdl Zifferig
cim( kidllitas megnyitéjan mutatta be és méltatta a 115 festménybdl allo gydjteményt, kiemelve, hogy a

program egyik f6 célja, hogy ilyen gylijteményeket egyben megérizzen az utékornak.'?®

18.2.10. Amivel kapcsolatban nem érkeztek reakciok

A kézélet sem az Ertéktar Program Tandacsadé testiiletének tagjaival, sem a miikddési és szerzeményezési szabalyza-
taval kapcsolatban kiadott sajtékdzleményekre nem reagalt.

18.3. Az Ertéktar Program képviselete a médiaban — Gerhardt Ferenc alelnok

Az Ertéktar Program ,arca” a médiaban a kezdetektd| fogva Gerhardt Ferenc alelnok, aki valtozé intenzitassal, alap-
vetden a sajtéban felvetett témakra reagalva az elmult 2 év alatt szamtalan interjut adott féként az online és nyom-
tatott médidban, de szerepelt az M1 és az ATV mUsoraiban is. Reagaldsaiban — melyben vélhetéen kozrejatszik mu-
vészettorténeti tdjékozottsaga, ismeretei — minden alkalommal a tényszerliségre, szakmaisagra, torvényszer(iségre

9

és értékteremtésre helyezi a hangsulyt. 2% (A fejezetben szerepld linkek gy(ijteményét a 111/30. sz. melléklet tartal-

mazza)

2 http://figyelo.hu/cikkek/421906-tiziano-kontra-munkacsy
* http://figyelo.hu/cikkek/421835-titkoloznak-matolcsyek
124

http://www.mutargy.com/Hirek/37/matolcsy az ves mtrgyforgalom triplirt vsrol be/1779/matolcsy az ves mtrgyforgalom triplirt vsrol be.h
tml

® http://www.mutargy.com/Hirek/37/melyik_mkincseket veszi meg az mnb/1782/melyik mkincseket veszi meg az mnb.html

?° http://www.mutargy.com/Hirek/37/elrulta_az_mnb_mire kitik_el a_millirdokat/1881/elrulta_az_mnb_mire_ kltik el a millirdokat.htm!

" http://muzeumcafe.reblog.hu/mire-kellene-kolteni-az-mnb-ertektar-programja-30-milliardjat-1

% http://www.boon.hu/miskolcon-allando-otthonra-talalt-a-kovesi-gyujtemeny/2976712

% http://www.mutargy.com/Hirek/37/elrulta_az mnb mire kltik el a millirdokat/1881/elrulta az mnb mire kitik el a millirdokat.html
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18.4. Megkeresések - Valaszok formaja, mélysége, valaszaddk

A programmal kapcsolatban az MNB szamtalan megkeresést kapott (pl. jogvédd szervezet, orszaggydlési képviseld).

Az Atlatszé oknyomozé portél a kezdetektsl fogva foglalkozik az Ertéktar Programmal.130

A 2011. évi CXII. térvény
(Info torvény) alapjan kozérdek( adatigénylés formajaban eddig 5 alkalommal (ebbdl 1, az Gigyvédekkel kapcsolatos

megkeresés csak kozvetett megkeresés volt) kereste meg az MNB-t ebben a témakorben.™ (111/31. sz. melléklet)

Ezek csomépontjai a kdvetkez&ek voltak:

o szerz6dések

e  EP Tanacsadoi Testllet tisztelet dijai

e  Egyes vasarlasokhoz kot6d6 értékbecslések (Moholy-Nagy gyljtemény, Toré-gyljtemény, Munkacsy)
e  adasvételi szerz6dések (részben)

e  (igyvédi szerz6dések

Az MNB Kommunikacios Igazgatdésaga minden alkalommal érdemben valaszolt a megkeresésekre, mellékelte a tor-
vényi szabdlyozasnak megfelelen az igényelt dokumentumokat id6tartamban, melyet az atlatszo a portélon 3 alka-
lommal sikeres, 2 alkalommal részben sikeres statusszal zart le.

% www.atlatszo.hu
! http://kimittud.atlatszo.hu/search/%C3%A9rt%C3%A9kt%C3%A1r
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19. OSSZEHASONLITO ADATOK: ALLAMI KOLTSEGVETES, KOZGYUJITEMENYEK MUKINCSVASARLASRA FORDITHATO
KOLTSEGEI

A magyar kozgyljtemények mukincsvasarlasi kerete mara gyakorlatilag megszint. A kulturalis tarca az ezredfordulén
. s a2 . . 132
még meglévd 100 millids kerete is eltlint.

Az allami koltségvetésben az EMMI kozgyljteményekre fordithato teljes, miikodési koltségeket is magaban foglald
koltségvetését a kovetkez6 tablazat mutatja:

2014 2015 2016

11 Kozgyiijtemények |[Kiadas Bevétel Tamogatasok |Kiadas Bevétel |Tamogatasok Kiadas |Bevétel Tamogatasok

5127,90 12 442,10 4711,30 13 724,30 3 220,80 18 395,30

Miikédési kéltségvetés

Személyi
juttatasok
Munkaadodkat
terheld
jarulékok és
szocialis
hozzéjarulasi
ado

Dologi
kiadasok
Egyéb
mikodési 6,10 6,1 6,1
célu kiadasok
Felhalmozasi
koltségvetés
Beruhazasok 682,60 1998,20 6 119,60
Feltjitasok 200,9 136,9 136,4

8266 8 325,20 7 997,50

2 258,60 2 271,40 2 167,50

6 155,80 5697,80 5189,00

Osszesen 17 570,00 18 435,60 21 616,10
(11/32. sz. melléklet)

M(itargyvasarlasra a legnagyobb — és egyetlen allandé — forrds a Nemzeti Kulturalis Alapnal van. Gk 2012-ben 133
millié, 2013-ban 117 millié, 2014-ben 157 millié forintot adtak kiilonb6z6 kozgyljteményeknek mitargyvasarlasra a
miniszteri keretbdl, vagy kollégiumi dontésekkel. (Ebbe beleszamit az Ithaka program, amely a kiilfoldon talalhatd, a
magyar muivel6dés- és tudomanytdrténet szempontjabdl jelents hagyatékok és gylijtemények hazahozatalat tdmo-
gatta — két évvel kordabban 50, tavaly mar csak 20 millié forint értékben.)

A legjobb helyzetben sokadig a Ludwig Muzeum volt, mivel a német Ludwig Alapitvany mitargybeszerzés céljara 60
ezer eurdt (mintegy 18 millio forintot) bocsatott rendelkezésiikre. Az 6sszeg megmaradt, de a mdtargyak mar nem a
muzeum, hanem az alapitvany tulajdondban maradnak. A Szerencsejaték Zrt. gyakran nyujt tdmogatdst a Nemzeti
Muzeumnak (igy vasaroltdk meg a bécsi Dorotheum darverésén az 1792-es korondazas koronazasi palcdjat és egy Ka-
zinczy-arcképet) Az Iparml(ivészeti Mdzeum 2013. folyaman 8,12 millié forintos tdmogatast kapott egy 17. szazadi

elefdntcsont faragvany megvdsarldsara — kozolte az intézmény.

A legnagyobb vasarlasok az elmult években a Szépmlvészeti MlUzeumhoz fliz6dnek, szponzori és allami tdmogatas-
sal.

Jelent@s beszerzéseik:

e Obirodalmi (i. e. 2200 koril) sirbdl szarmazd, tobb mint kétméteres feliratos faltoredék, 100 millié forint,
2013

132 A7 sszedllitas Hamvay Péter cikke nyoman készllt http://m.magyarnarancs.hu/belpol/matolcsy-milliardokat-kolt-festmenyekre-mikozben-a-
muzeumoknak-az-aproert-is-le-kell-hajolni-95946

MNB_FB_EP_vizsg_zarodok_160422_final_nyilvhoz_final 110/122


http://m.magyarnarancs.hu/belpol/matolcsy-milliardokat-kolt-festmenyekre-mikozben-a-muzeumoknak-az-aproert-is-le-kell-hajolni-95946
http://m.magyarnarancs.hu/belpol/matolcsy-milliardokat-kolt-festmenyekre-mikozben-a-muzeumoknak-az-aproert-is-le-kell-hajolni-95946

MNB FB Ertéktdr Program vizsgdlata

e Bartolomé Gonzdlez infans portréja, 60 millié forint, 2007

e  Hantai Simon korai festménye, 20 millié Ft,

e  Bernard van Orley: Krisztus az olajfak hegyén, 70 millié forint, az MNB tamogatasaval, 2006

2007

e  Orpheust dbrazolé mozaik (antik gyljtemény), csaknem 30 millié Ft, 2005
e varazsbot (egyiptomi kollekcid) 12 millié forint, 2005-ben
e  actiumirelief”, romai kori domborm(itéredék, 117 millié forint, 2001

Bar a kozgyljtemények koltségvetése kozérdek( adat, a honlapokon az informacidk hianyosan vannak feltoltve,

nehezen hozzaférhet6ek.

A hozzaférhet6 adatok alapjan késziilt, példaként bemutatni kivant tablazatok azonban alatamasztjak, hogy mennyi-

re nehéz helyzetben vannak a kdzgy(jtemények, milyen kevés pénzbdl gazdalkodnak.

Magyar Nemzeti Mizeum teljes éves koltségvetése (111.33. sz. melléklet)

Magyar Nemzeti Mizeum 2015

Koltségvetési kiadasok 6sszesen 3495 000| 2081 900( 1413 100
Személyi juttatdsok 1348 400| 478700| 869 700
Munkaaddt terhel 6 jarulékok és szocidlis hozzajarulasi add 381100| 143800 237300
Dologi kiadasok 1732100| 1432400] 299800
Beruhdzasok 31000 26 500 4500
Felujitasok 2 400 500 1900
Egyéb felhalmozdsi célu kiadasok 0

Finanszirozasi kiadasok 6sszesen 0 0 0
Koltségvetési bevételek 6sszesen 2 081 900| 2 081 900

M(ikddési célu tdmogatasok dllamhaztartason belilrél 162 000| 162 000

MUikodési bevétel ek 1919 900] 1919 900
Finanszirozasi bevételek 6sszesen 1413100 1413 200

Forster Gyula Nemzeti és Orékségvédelmi Intézet kdltségvetése (I11/34. sz. melléklet)

2015 2016

Forster Gyula Nemzeti Orokségvédelmi . . Tamoga- . . Tamoga-

15 és Vagyongazdalkodasi Kézpont Kiadas |Bevétel tasok Kiadas |Bevétel tasok

1100,7| 3 934,10 667,5|3 732,90

Mikédeési koltségvetés

Személyi

tatasok 1 350,80 1 506,00

Munkaadokat

terheld jarulekok 361,4 403,2

és szocialis

hozzéjarulasi ado

Dologi kiadasok 1 803,90 1 645,10

Felhalmozdsi kdltségvetés

Beruhazasok 283,7 153,7

Feldjitasok 1235 692,4

Osszesen 5034,80 4 400,40

Ludwig Mdzeum 2013-ban 270 897 000 Ft (allami koltségvetési tamogatas) (I11/35. sz. melléklet)

Vidéki Muzeumok (allami koltségvetési tamogatas):

Déri Mlzeum 2015-ben: 364 114 000 Ft (111/36. sz. m

elléklet)

Békés megyei Mlzeumok Igazgatdsaga 2015-ben: 73 103 000 Ft (111/37. sz. melléklet)
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MELLEKLETEK

l. sz. melléklet

I/1. sz. melléklet: MNB Honlap, Ertéktar Program

1/2. sz. melléklet: MNB honlap, 1-13. Az Ertéktar program keretén belil megvasérolt alkotasok bemutatasa,
leirasa, nyilvanos adatai

1/3. sz. melléklet: MNB Sajtékozlemény, 2015. julius 31.

1/4. sz. melléklet: Magyarorszag Alaptorvénye, 41. cikk

I/5. sz. melléklet: 2013. évi CXXXIX. torvény- A Magyar Nemzeti Bankrol

1/6. sz. melléklet: A magyar nemzeti Bank mdédositasokkal egységes szerkezetbe foglalt Alapité Okirata
1/7. sz. melléklet: Flggetlenség és felelGsség. A Magyar Nemzeti Bank Alapokmanya, 2014. majus

1/8. sz. melléklet: Tudds és Erték, Tarsadalmi Felel@sségvallalasi Stratégia, 2014.

1/9. sz. melléklet: A Magyar nemzeti Bank értéktar Program Tandacsadé testlletének mikodési szabalyai
1/10. sz. melléklet: Gazdalkodasi Kézikonyv,

e B fejezet - A Magyar Nemzeti Bank beszerzéseinek és az ezekhez kapcsolddé szerz6dések elGkészitésének és
utokovetésének rendje, 7. Az értéktar program beszerzéseihez kapcsolodo eljarasi szabalyok (1-5),
o (fejezet - A kotelezettségvallalasok, valamint az utalvanyozas rendje, 3. Utalvanyozas egyéb, sajatos esetei

(1_8')1
e F fejezet - A vagyontargyak kezelésének szabalyzata, 3.2. értéktar program keretében beszerzett m(itargyak
(1-7)
1/11. sz. melléklet: Felligyel6 Bizottsagi jelentés, 2013. junius- 2014. marcius, A Magyar Nemzeti Bank Feli-
gyelG Bizottsaga tagjainak kdzos beszamoldja az orszaggylilés részére a felligyelSbizottsag éves munkajarol
1/12. sz. melléklet: Eves jelentés, A magyar nemzeti Bank 2014. évrédl sz6l6 tizleti jelentése és beszamoldja

1/13. sz. melléklet:

e Az Orszaggy(lés .../2015. (...) OGY hatdrozata a Magyar Nemzeti Bank 2012. évrél sz6l6 Uzleti jelentése és
beszamoldja elfogadasarol (2015. oktdber 27.)

e Az Orszaggy(ilés .../2015. (...) OGY hatarozata a Magyar Nemzeti Bank 2013. évrél sz6l6 lzleti jelentése és
beszamoldja elfogadasarsl (2015. oktdber 27.)

e Az Orszaggy(ilés .../2015. (...) OGY hatarozata a Magyar Nemzeti Bank 2014. évrdl sz416 Uzleti jelentése és
beszamoldja elfogadasarsl (2015. oktdber 27.)

1/14. sz. melléklet: Auditori jelentés a Magyar Nemzeti Bank 2014. évi éves beszamoldjanak konyvvizsgalata-
rol, Ernst & Young Kft, 2015. majus 27.

Il. sz. melléklet

11/1. szamu melléklet: MNB altal atadott Témaanyag (az MNB bocsatotta a rendelkezéslinkre);

11/2. szamu melléklet: Vizsgalt orszagok jegybanktorvényei eredeti nyelven és angol nyelven;

11/3. szamu melléklet: A kutatasba bevont kilfoldi Ggyvédi irodak altal megktildott tdjékoztatasok és allasfogla-
lasok;

11/4. szamu melléklet: A kilfoldi jegybankok gyakorlataval kapcsolatos nyilvanosan elérhetd cikkek, tanulmanyok,

weboldalak kivonata;

11/5. szamu melléklet: Gazdalkodasi Kézikonyv relevans részeinek kivonata (az MNB bocsatotta a rendelkezésiink-
re);
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Ill. sz. melléklet

111/1. sz. melléklet: Projekt temterv

11/2. sz. melléklet: Projekt statusz jelentések

111/3. sz. melléklet: Projekt emlékeztetSk

111/4 sz. melléklet: Egyéb megbeszélések emlékeztetsi

11/5. sz melléklet: Dr. Bartal Annamadria: A Magyar Nemzeti Bank vallalati tarsadalmi felel6sségvallalas — CSR

tevékenységét megalapozo hattértanulmany, I. Nemzetkozi modellek, példak, Budapest, 2013.

111/6. sz melléklet: Szirdk Sara: Ugy néz ki, tényleg bejon a CSR

/7. sz melléklet: Magyarorszag Nemzeti CSR Cselekvési Terve, 2015.

11/8. sz. melléklet: A Magyar Nemzeti Bank éves jelentése, 2012

111/9. sz. melléklet: A 2014-es értékbecsléssel kapcsolatos 6sszes dokumentacio

111/10. sz. melléklet: Az Ertéktar Program el6tti mikincsallomannyal kapcsolatos elemzések, grafikonok
111/11. sz. melléklet: Az Ertéktar Program el6tti mékincsallomany elhelyezése, tarolasa

111/12. sz. melléklet: Az Ertéktar Program el6tti mikincsek letéti szerzGdései

111/13. sz. melléklet: Az Ertéktar Program Tanacsado Testiilet tléseinek jegyzSkonyvei

111/14. sz. melléklet: Az Ertéktar Programmal kapcsolatos igazgatdsagi hatarozatok

111/15. sz. melléklet: Gazdalkodasi Kézikonyv

11/16. sz. melléklet: Az Ertéktar Program keretén beliil vasarolt miikincsekkel kapcsolatos elemzések
11/17. sz. melléklet: Az Ertéktar Programon beliil vésarolt miikincsek letéteményesei

111/18. sz. melléklet: Az Ertéktar Programon beliil vasarolt mikincsek letéti szerz6dései

111/19. sz. melléklet: Foldes Andras: Szemmel gyézhetd le a jo festményhamisito, Index, 2011. 01. 03.

http://index.hu/belfold/2011/01/03/mubiralattal_kuzdenek_a_festmenyhamisitok_ellen/

111/20. sz. melléklet: Kinek a feladata kellene legyen a m(itargyak eredetiségének megallapitasa és ennek fele-
IGsségteljes igazolasa? Muzeumcafé 5. évfolyam 2011. aprilis/majus 30. oldal

111/21. sz. melléklet: Igazsaglgyi mitdrgyszakért6k névsora

11/22. sz. melléklet: Az Ertéktar Programban felkért szakérték névsora

111/23. sz. melléklet: Az MNB Alapokmanyanak az Ertéktar Programmal kapcsolatos fejezete www. mnb.hu
111/24. sz. melléklet: Kommunikacids és pénziigyi ismeretterjesztési Igazgatdsag sajtokdzleménye

111/25. sz. melléklet: Belsé ellenérzési f6osztaly 2016. 02. 29-én kelt levele

111/26. sz. melléklet: Talalati gylijtemény napi sajtdborganumok internetes kiadasaiban

1/27. sz. melléklet: Kommunikacids Igazgatdsag &ltal készitett dsszedllitasok (Az MNB Ertéktar Programjanak

médiavisszhangja: a sajtoban kozolt MNB kézlemények elemzése, 2015. okt. 21., Az Ertéktar Programmal kapcsolat-
ban megjelent negativ sajtohirek, amelyeket az MNB kozleményben cafolt)

111/28. sz. melléklet: Muzeumcafé reblog sorozata: Mire kellene kolteni az MNB 30 millidrdjat?
(http://muzeumcafe.reblog.hu/mire-kellene-kolteni-az-mnb-ertektar-programja-30-milliardjat-1
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111/29. sz.
111/30. sz.
111/31. sz.
1/32. sz.

11/33. sz.

111/34.sz.

111/35. sz.
111/36. sz.

11/37. sz.

melléklet:

melléklet:

melléklet:

melléklet:

melléklet:

melléklet:

melléklet:

melléklet:

melléklet:

Ertéktar Programmal kapcsolatos MNB Sajtékodzlemények

A média visszhang fejezetben szerepld cikkek linkgylijteménye

Atlatszé oknyomozo portal megkeresései

EMMI koltségvetése 2014, 2015,2016

Magyar Nemzeti Muzeum koltségvetése

Forster Gyula Nemzeti 6rokségvédelmi és vagyongazdalkodasi K6zpont koltségvetése
Ludwig Muzeum koltségvetése, 2013

Déri Muzeum koltségvetése, 2015

Békés megyei Muzeumok Igazgatdsaga koltségvetése, 2015
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IV. sz. melléklet
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