A Magyar Nemzeti Bank alapitvanyi
tevékenységének vizsgalata

l. EI6zmények

A Magyar Nemzeti Bank Felligyel6 Bizottsdga a kezdetektdl figyelemmel kisérte a Pallas
Athéné alapitvanyok létrehozasat, majd mikodésiik megkezdését. Annak érdekében, hogy
atfogd és targyilagos képet kapjon egy ilyen kiemelten fontos tevékenységrél, a Felligyeld
Bizottsag 2015. szeptember 25-i Ulésén 2015-3/IX. hatarozataval vizsgélat lefolytatdsa
mellett dontott. Ennek témakoreit az aldbbiak szerint hatarozta meg:

1. Az alapitvanyrendelés torvényi keretei, az MNB alapitvanyokban valé részvételének
gyakorlati kérdései, az alapitdi vagyonjuttatds szabdlyai, az aktualis juttatads
részleteinek vizsgalata.

2. Az MNB alapitvanyokkal kapcsolatos stratégiaja, az erre vonatkozoé dontések, illetve
az egyes 2013-2015-ben I|étrehozott alapitanyokra vonatkozd hatdrozatok
attekintése. Az egyes alapitvanyokkal kapcsolatos elképzelések bemutatdsa.

3. Az MNB alapitvanyi tevékenységének multbeli attekintése. Mas kodzponti bankok
hasonld szerepvallalasa.

4. Az alapitvanyok alapité okiratanak kikérése és attekintése.

5. Az alapitvdnyok szdmdra d4tadott pénzeszkozok, illetve ingatlanok szamviteli
Osszefliggései

6. Az alapitvanyok és az MNB szervezeti és személyi kapcsolata. Az alapitvanyok
kuratériumi vezetése, FelligyelGbizottsaga, konyvvizsgald, a tagok kivalasztdsa,
dijazasa. Az alapitvanyokkal kapcsolatos egyéb kapcsolddasok vizsgalata.

7. Az alapitvanyok 2013-2015. évi miikédése.

8. Allasfoglaldas kérése az Allami SzamvevdszéktSl és az auditortdl az alapitvanyi
vizsgdlattal kapcsolatban.

9. Allasfoglalds kérése az alapitvanyok programokkal kapcsolatos esetleges EKB
jelentésekkel, levelezésekkel kapcsolatban.

A vizsgdlat vezetésével a FelligyelS Bizottsag, tagjai kdzil, Madarasz LaszIét bizta meg, az
ellenérzésben kozremiikodott — adat- és informacidszolgaltatdsban — a Magyar Nemzeti
Bank Belsé ellen6rzési f6osztalya, Jogi igazgatdsdaga, Nemzetkozi f6osztalya, Oktatdsi
igazgatdsaga, Szamviteli igazgatdsaga.



Il. Vezetbi 6sszefoglald

A Pallas Athéné alapitvanyok vizsgdlata soran az MNB Felligyel6 Bizottsaga altal elfogadott
Ellendrzési Tervet szem el6tt tartva folyt az ellen6rzési tevékenység, de a vizsgdlati jelentés
strukturaja eltér attdl. Az eltérés okai a kdvetkezé:

- a vizsgdlati jelentés strukturdja megfelel azoknak az alapvet6 kérdéseknek,
amelyeknek az elemzése és értékelése az 1-4. fejezetekben talalhato;

- az FB dltal megfogalmazott témakorok (4., 6., 9.) vizsgalata a fenti fejezetekben
részét képezi;

- az FB &ltal megfogalmazott 8. témakdr nem targya a vizsgalatnak, ugyanis az Allami
Szamvev@szék 2013-ban és 2014-ben nem vizsgalta az MNB alapitvanyait, és 2015.
évi jelentése a vizsgalat lezarasaig nem jelent meg;

- az FB altal megfogalmazott 7. témakér nem tdrgya a vizsgalatnak, az FB jogi
hatdskorének torvényi korlatozottsaga miatt;

- a vizsgdlat megdllapitasokat tesz minden fejezet végén, amelyek Osszegyl(ijtve a
dokumentum végén is megtaldlhaték;

- a vizsgalat targyava tettiik a magyar felsGoktatds relevans szerepl6i véleményének
megismerését is; a megallapodas szerint névtelen véleményeket kiilon fejezetben
Osszegeztiik.

A vizsgdlati jelentés 1. fejezete az alapitvanyrendelés torvényi kereteit, az MNB
alapitvanyokban valé részvételének gyakorlati kérdéseit, az alapitdéi vagyonjuttatas
szabdlyait, az aktualis juttatas részleteit vizsgalja.

Els6 és alapvet6 kérdésként meril fel a Magyar Nemzeti Bank legitim mozgastere a
kozérdekl kotelezettségvallaldsok, illetve tarsadalmi felel6sségvallaldasok terén. Ami a
hatdlyos magyarorszagi jogszabalyi kornyezetet illeti, egyértelmlen kijelenthetd, hogy az
alapitvanyok létrehozdsa az MNB Tv. vonatkozd rendelkezéseinek megfelelé elvarasok
alapjan tortént, és az Alapité Okiratban rogzitett alapitvanyi célok a jegybank térvényben
foglalt feladataival 6sszhangban allnak. Tekintettel arra, hogy ez utébbi feltétel teljesiil az
alapitvanyok kapcsan, tovabba az alapitvdnyok szamdra torténd vagyonrendelés nem
veszélyeztette az MNB elsédleges céljat és alapvetd feladatai teljesitését, kijelenthetd, hogy
az MNB igazgatdsaga az MNB Tv. altal biztositott fliggetlenség alapjan jogosult volt donteni
az alapitvanyok létrehozasardl, az alapitvanyi hozzajaruldsok targydban, tovabba a
tadmogatasok raforditasként vald elszamolasat jovahagyni.

Az eurdpai tagallami kozponti bankokra vonatkozd nemzetkozi rendelkezések, kiilondsen az
EUMSz, valamint a KBER és az EKB Alapokmanya vonatkozé el6irdsai alapos attekintése utdn
egyértelmien kijelenthetd, hogy ezek nem korlatozzdk a tagok nem elsédleges feladataival
kapcsolatos tevékenységet, igy a tdrsadalmi szerepvallalast. Az MNB altal alapitott
alapitvanyok létrehozdsa akkor sértené kozvetlenll az EUMSz 123. cikkét (a monetaris
finanszirozas tilalmat), ha a tiltott finanszirozas, illetve a tiltott addssagistrumentum
vasarlasa az alapitvanyok alapité okiratdban alapitdi célként jelenne meg.

A hat alapitvanyrél egyontetlien megallapithatd, hogy az MNB Alapitd Okiratanak
megfelel6en és az MNB igazgatdsaganak lgyrendje szerint igazgatdsagi dontések alapjan
kerlltek megalapitdsra, tovabba jogerGs birdsagi bejegyz6 végzés alapjan legitim jogi
személyek. Az alapitvanyok létesit6 okiratai megfelelnek a jogszabalyi elvarasoknak,
valamint az MNB igazgatdsagi dontéseinek, tovabba megfeleld és kell§ jogokat biztositanak
az alapitvanyi miikodés torvényességének alapité altali ellenGrzéséhez.



A Felligyel6 Bizottsag vizsgalati kore ugyanakkor nem terjed ki az alapitvanyok miikodésének
kozvetlen ellen6rzésére, hatokére az MNB, mint alapitd dontéseinek, alapitéi jogai
gyakorlasanak ellenérzésére korlatozddik.

A 2. fejezet az MNB alapitvanyokkal kapcsolatos stratégidjat, az erre vonatkozd
dontéseket, az egyes alapitvanyokra vonatkozé hatarozatokat, az alapitvanyok alapité
okiratait, tovabba az alapitvanyok és az MNB személyi kapcsolatait vizsgalja

Amint az az 1. fejezetben egyértelm(ien aldtamasztasra keril, az MNB Alapokmanyaban
megfogalmazott tdmogatasi stratégidja, tovabba az alapitvanyi célok megfelelnek a térvényi
elvardsoknak. A jegybank az MNB Tv. hatdlyba lépését megel6zGen sem volt elzarva attdl,
hogy kozérdek(i kotelezettséget vallaljon, alapitdéi hozzajaruldsokat tegyen, illetve
alapitvanyokat hozzon létre. A tamogatdsok Osszegszer(isége tekintetében széles korben
nyujtott tamogatasokat, f6képpen a kultura, oktatas, tudomany, sport, egyhazi, illetve
karitativ tevékenységek teriletén.

Az MNB altal definidlt célok megvaldsitdsa érdekében kivalasztott mikodési forma
mUkodGképes, tamogathatd. Ha a jegybank igazan hosszu tavu, id6tallé megoldast akart
taldlni az oktatas terén kitlzott céljai szamara, akkor erre az alapitvanyok létrehozasa
megfelel6 megoldas. Szamos nemzetkozi példat (a legismertebbek ezek kozil az angolszasz
orszagokban vannak) talalunk arra, hogy a célra rendelt vagyon hosszu tavi megmaradasa,
illetve az oktatdsi-képzési tevékenység autondmidjanak meglrzése miatt alapitvanyi
logikdban hoztdk létre a felsGoktatasi intézményeket.

Az alapitvanyi célok tartalmi értékelése kapcsan kijelenthetjiik, hogy a Magyar Nemzeti Bank
alapokmdnyédban, a Tudds és Erték cim(i tarsadalmi felel@sségvallalasi stratégiajaban,
tovabba a Pallas Athéné alapitvanyok alapitd okirataiban szerepld célok 6sszhangban vannak
a magyar felsGoktatds stratégiai fejl6dési iranyait meghatdrozd, hazai és eurdpai unios
fejlesztési koncepciokkal. Ezzel egyltt sem az MNB, sem az Alapitvanyok nem vallalnak at
allami feladatot akkor, amikor az altaluk jelenleg kovetett mdédon bekapcsolddnak az egyes
magyarorszagi felsGoktatasi intézményekben folyd tudomanyos munkaba, és ehhez anyagi

tdmogatast nyujtanak.

A szervezeti logika és a célrendszer elemzését kovetGen a célok effektiv megvaldsitasanak
formai és személyi kérdéseit kellett attekinteni annak érdekében, hogy megitélhetévé
vdljanak az alapitvanyok alapité okiratai. A dokumentumokban nem talalunk kiilénleges
rendelkezéseket. Mind a hatarozatlan id6re torténé kinevezés, mind az alapitétél vald
fliggetlenség lehetGségét biztositd visszahivhatdsagi rendelkezések mashol is megszokottak,
és a Ptk. alapjan lettek meghatarozva.

Az alapitvanyok és az MNB szervezeti és személyi kapcsolatai szorosak. A Magyar Nemzeti
Bank altal rendelt alapitvanyok kuratdériumaiban, a hatalyos jogszabdlyoknak megfelelGen,
kisebbségben vannak a jegybankkal munkaviszonyban allék. Ez mar az alapitdskor is igaz
volt, azonban azoéta a kiilsésok ardnya — tobb volt MNB-s vezet6 tavozdsanak kovetkeztében
— tovdbb novekedett. A felligyel6 bizottsagokban az MNB-s munkavallalék jelenléte az
alapitvanyok létrejottekor 100%-os volt, azonban két személy kilépése ezt az aranyt tébb FB
esetében is 2/3-osra csokkentette. A vizsgalatot végzék véleménye alapjan ennek ellenére
kijelenthets, hogy a Magyar Nemzeti Banknak — ha nem is jogi értelemben — tovabbra is
érdemi befolydsa van a Pallas Athéné alapitvanyok mi(ikbédésére, amelyet az alapitd
okiratokban biztositott ellenérzési jog gyakorlasa, tovabba az MNB tisztségviselk jelenléte a



kuratériumokban és a felligyelS bizottsagokban egyértelmuen alatamaszt. Ez, véleménylnk
szerint, a rendelt vagyon nagysagrendje miatt, szlikséges is.

A 3. fejezetben attekintésre keriil az MNB multbéli alapitvanyi tevékenysége, tovabba
megvizsgaltuk mas kdzponti bankok hasonlé szerepvallalasat.

Az MNB multbéli alapitvanyi tevékenységérdl megallapitottuk, hogy az altala 6nalléan,
illetve tarsalapitoval tett alapitvanyok koziil tébb kimondottan a pénziigyi, szamviteli
szakemberképzés, vagy -tovabbképzés tdmogatdsara, ellatdsara jott létre, kozllik tobb
terileti korlatozassal. Az, hogy az MNB ezekkel mar elvesztette a kapcsolatot, vagy esetleg le
is mondott az alapitdi jogardl, érdemben nem valtoztat azon a tényen, hogy — a jelenlegi
elkotelezettségéhez hasonldan, igaz egészen mas dimenziéban — mar a rendszervaltozas dta
fontosnak tartja, hogy ne csak passziv félként, a fels6oktatas 4ltal kibocsatott kozgazdaszok,
pénziigyi szakemberek munkaadédjaként, hanem a képzést aktivan alakitd szerepléként is
megjelenjen.

A kalfoldi kozponti bankok hasonld tevékenységeinek attekintésekor négy intézmény (Bank
of England, Deutsche Bundesbank, Bange de France, Oesterreichische Nationalbank)
tevékenységét elemeztik alaposan, tobb eurdpai jegybank kapcsdan pedig vazlatos
ismertetésre vallalkoztunk. EImondhatd, hogy a kilféldi kdzponti bankok elsGsorban a
jegybanki feladatokhoz kapcsolédd képzési tevékenységet I|atnak el, amelynek a
megvaldsulasa lehet mas felsGoktatasi intézménnyel vald egylittmikodés, sajat felsGoktatdsi
intézmény alapitasa, vagy szinte teljes mértékben a bankon belll végzett oktatdsi
tevékenység. A képzések jelentls része formadlisan és gyakorlatilag is a jegybankokhoz
kapcsolédik: vagy kimondottan a sajat céljait szolgdld képzéseket, vagy sajat intézményeket
finansziroznak, vagy olyan jelentkez6k szamara biztositja a képzések a finanszirozasat, akik
cserébe vallaljdk, hogy munkatarsként is bekapcsolédnak a bankban folyd munkaba.
Osszességében megallapithatd, hogy az MNB tevékenysége részben illeszkedik kiilfldi
tarsainak oktatdsi programjaihoz, de elkotelezettségének széles skaldja és anyagi
raforditasanak nagysaga egyedinek tekinthetd.

A 4. fejezet az alapitvanyok szamdra atadott pénzeszkozok, illetve ingatlanok szamviteli
Osszefliggéseit mutatja be.

Az MINB a vizsgalt hat alapitvany szdmara 2013 és a vizsgalat lezardsa kozott 6sszesen 259,6
millidrd forint pénzeszkozt adott at. EbbSl 2013-ban 2 millidrd forint, 2014-ben 245 milliard
forint, 2015-ben 12 milliard forint, 2016-ban, a vizsgdlat lezarasaig 0,6 milliard forint
pénzeszkozatadas tortént. Az alapitvanyoknak atadott ingatlanvagyon konyv szerinti értéke
2014-ben 2,4 milliard forint volt, 2015-ben pedig tovabbi 4,5 millidard forint értékben
kerultek ingatlanok dtadasra.

A 2013., 2014. és 2015. évi beszamoldk szerint az alapitvanyok szadmara tortént, az
alapitvanyoknal az alapitéi vagyont jelenté pénzeszkdz- és ingatlanatadasok az MNB éves
eredmény-kimutatdsaiban a Jutaléktdl eltérd egyéb rdforditdsok kozott keriiltek kimutatdsra.
A mérleget illetéen a pénzeszkdzataddsok a kovetkezd hatasokkal jartak: a pénzeszkoz
atadasa deviza esetén a Devizakéveteléseket csOkkentette, mig forint esetén a Likviditdst
lekét6 instrumentumok (forint kotelezettségek) értékét novelte a mérlegben. Ami a
kozvetett forrasoldali hatast illeti, a vagyonatadas szamviteli elszdmolasa raforditasként az
eredménykimutatasban a targyévi eredmény csokkenésében jelenik meg.



Az alapitvanyok az MNB juttatdsokat a Sajdt téke/Induld téke mérlegsoron mutatjak ki a
forrdsoldalon a vagyonatadasrél sz6l6 birésagi végzés jogerére emelkedését kovetben. Azt
megel6z6en az &atvett vagyon a Koételezettségek kozott szerepel. Az datadott vagyon
jellegének megfelel6en a Forgdeszkézok/Pénzeszkbz6k vagy a Befektetett eszkézok/Tdrgyi
eszkézok soron jelenik meg az alapitdskor. A késSbbiekben, a mikodés soran végzett
gazdasagi események kovetkeztében f6ként az Ertékpapirok és a Befektetett pénziigyi
eszk6z6k mérlegsorok mutatnak még alapitdi vagyon eredetl eszkozoket. Kijelenthetd, hogy
az alapitvanyok alapitdsanak szdmviteli elszdmoldsa mind az alapiténal, mind az
alapitvanyoknal megfelel a jogszabalyi el6irdsoknak.

A szamviteli 6sszefliggéseken tilmen&en megvizsgaltuk az alapitvanyok altal kit(izott célok
gazdasagpolitikai relevancidjat is. ElImondhatd, hogy az alapitvanyok alapité okirataban
megijelolt célok, melyek kimondottan az oktatds bizonyos teriileteire vonatkoznak,
egyértelmien tdmogatjdk a Kormany gazdasdagpolitikat. Egy orszag fenntarthatd gazdasagi
m(ikodésének és fejlédésének az egyik alapvets tényezbje, motorja az oktatasi rendszerének
a minGsége.

Kardinalis kérdésnek tekintheté az alapitvanyi vagyonrendeléseknek az MNB vagyoni
helyzetére gyakorolt hatdsa. Az alapitéi vagyonatadds pénzigyi értékelése alapjan
megallapithatd, hogy az MNB vagyoni helyzete nem romlott, az alapitvanyok alapitéi
t6kejuttatasai az MNB nyereségébdl szdrmaztak. Ugyanakkor az alapitdi vagyondatadas
nagysagrendjének értékelése — mind az abszolut, mind a felhasznalhatd rész tekintetében —
kell6 alatdmasztassal nem végezhet6 el. Az er6forrasok mértékére, megosztdsara, vagy azok
modszereire elfogadott szabdly nem taldlhaté. Az alapitvdnyok hosszu tavid stratégiai
elemzésére lenne sziikség a szakszer(i tGkeallokdcid megdllapitasahoz, ilyen elemzés
azonban nem allt a vizsgdlat rendelkezésére.

Az 5. fejezet a magyar felsGoktatds relevans szereplGivel készitett interjuk strukturalt
feldolgozasat tartalmazza.



