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BEVEZETES

A Magyar Nemzeti Bank (MNB) részvénytdrsasagi formdban miikédé jogi sze-
mély, részvényei a magyar dllam tulajdondban vannak. Az Alaptérvény 38.
cikke az dllam és a helyi dnkormanyzatok tulajdondt nemzeti vagyonként ha-
tarozta meg. A nemzeti vagyonrél sz6l6 2011. évi CXCVIL térvény (Nvtv.) 7. §
(1) és (2) bekezdése a vagyongazddlkodas alapelveként elSirta a nemzeti va-
gyon rendeltetésének megfeleld, dtlathatd, hatékony és koltségtakarékos mii-
kodtetését, értékének megorzését, dllagénak védelmét, értéknoveld hasznalatat,
hasznositdsat, gyarapitdsdat. Az Nvtv. 16. § (1) bekezdés f) pontja értelmében a
térvényben meghatdrozott elvek mentén az MNB feletti tulajdonosi joggyakor-
las moédjat az MNB-rél sz616 torvény dllapitja meg. Ugyancsak az MNB tv.!
rogziti az MNB elsédleges céljat, az drstabilitds elérését és fenntartdsat.

Az MNB szervezetének és miikodésének részletes szabdlyai tekintetében az
Alaptorvény 41. cikke rogzitette, hogy azokat sarkalatos torvényben kell szaba-
lyozni, amelyet az MNB tv.; 2012. janudr 1l-jei hatdllyal biztositott. Az MNB
iranyitasi és dontéshozatali rendszere 2012. mdrcius 29-ét61 atalakult, az MNB
elnokétdl az Igazgatdsdg feleldsségi korébe keriilt a Monetdris Tandcs dontései-
nek végrehajtasaért és az MNB miikddésének irdnyitdsaért valé feleldsséq.
2013. marcius 4.-t81 az MNB-t 0j elnék irdnyitja. Az Alaptdrvény 41. cikke
alapjan 2013. oktdber 1-jét5l az MNB latja el a pénziigyi kozvetitGrendszer fel-
ligyeletét. Ennek megfelelden 2013. oktéber 1-jei hatallyal megtortént a Pénz-
iigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (PSZAF) és az MNB ésszevondsa. A 2013.
oktéber 1-jét6] hatdlyos MNB tv.,. meghatdrozta a PSZAF feladatai MNB-be in-
tegrdldsdnak, feladata, hatdaskore és jogdllasa dtvételének, valamint a pénz-
ligyi kozvetitérendszer feliigyelete elldtdsdnak szabdlyait. Az dsszevondst kove-
téen az MNB ldtja el a PSZAF pénz- t6ke- és biztositdsi piac feliigyeletével kap-
csolatos feladatait, valamint a fogyasztovédelmi és piacteliigyeleti feladatait.

A PSZAF 2013. év szeptember 30-ig a magyarorszdgi pénziigyi kdzvetits rend-
szerl feliigyeld, ellendrzd és szabdlyozd, fejezeti jogositvanyokkal felhatalma-

1 A Magyar Nemzeti Bankrél sz6lé 2011, évi CCVIIL. torvény (MNB tv.;, hatdlyos 2013.
szeptember 30-aig), valamint a Magyar Nemzeti Bankrél sz6l6 2013. évi CXXXIX. tor-
vény (MNB tv.z hatdlyos 2013. oktober 1-jétél)




BEVEZETES -

zott énalléan miikédd és gazdalkodd koltségvetési szervként miikddott. Szerve-
zetét, feladatait a PSZAF-rél sz616 térvény® hatdrozta meg. Feladata tébbek ko-
zOtt a pénzigyi kozvetitérendszer szildrd, dtlathaté és hatékony miikodésének
biztositdsa, a pénziigyi piacok stabilitdsdnak, zavartalan mikodési kereteinek
megteremtése, a pénziigyi szolgaltatdsokat igénybe vevd fogyaszidk jogainak
és érdekeinek védelme, valamint a pénzigyi kozvetitérendszerrel szembeni
kézbizalom erdsitése volt. Sajat bevételbdl gazdalkodott, amelyek kozbtt a leg-
nagyobb részardnyt a pénziigyi szervezetek altal fizetett felligyeleti dij, illetve
birsdgbevételek képezték.

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy az MNB miikddése, gazdalkoddsa
megfelelt-e a hatdlyos jogszabdlyi eldirasoknak, a részvényesi jogokat gyakorlé
hatdrozatainak és az alapité okiratdnak, a kdzponti koltségvetéssel torténd el-
szamolasai szabdlyozottak és szabdlyszerﬁek voltak-e; a PSZAF pénziigyi kozve-
titérendszert feliigyeld, ellen6rzé és szabdlyozd, valamint vagyonkezelo teve-
kenysége szabdlyozott, feladatellatasa szabdlyszer( volt-e; az MNB és a PSZAF
integrécidja szabalyszer(ien valésult-e meg, a pénziigyi kozvetitdrendszer fei-
ligyeletével Osszefliggd feliigyeleti feladatellatds mikddtetését biztositottak-e;
az el6z6 évi ASZ ellendrzés® javaslatai hasznosultak-e.

Az ellendrzés alapvetd hozadéka az ASZ térvényi kotelezettségének teljesi-
tésével az Orszaggyiilés munkdajanak segitése, az érdekelt intézmények és a szé-
lesebb kozvélemény tajékoztatdsa az ellendrzott intézmények miikédésének és
feladatellatasdnak szabdlyszer(iségérdl. Az ellendrzés ramutathat a jogszaba-
lyok, a belsé szabdlyozds, a feladatelldtds és a szabdlyszeri miikédés hidnyos-
sdgaira, ami segitheti a dontéshozdkat az indokolt jogszabaly mddositdsokra,
kiegészitésekre vonatkozé javaslatok kidolgozdsdban. Az ellendrzésben érin-
tett szervezetek vonatkozdsdban az ellendrzés megdllapitdsai és javaslatai
hozzdjarulhatnak a miikodés szabdlyozottsdgdban, a feladatellatds kontrolljai
kialakitdsdban esetlegesen fellép6 hidnyossdgok kikiiszoboléséhez, a belsd sza-
bdlyzatok és a gyakorlat felulwzsgalatahoz A megsziint PSZAF vonatkozdsd-
ban feltdrt hidnyossdgok az MNB szamara informaciét biztositanak a pénziigyi
kézvetitGrendszer felligyeletével dsszefiiggd feladatai szabalyszerii ellatdsdhoz.
A kézvélemény szamara hiteles informaciét nydjt az MNB miikddésérdl és
gazddlkoddsardl, a PSZAF feladatelldtdsarél, a kézpénzekkel vald felelds gaz-
dalkodasrol, ezzel segitheti az altalanos szakmai tdjékozottsdg novelését. Az el-
lenérzés az ASZ szervezetén beliil az ellenérzési tapasztalatok gyarapitdsdban,

a programok és kommunikdcios tervek dsszeallitasaban hasznosul, illetve lehe-
t6ség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott
értéket teremts elemzd tevékenységét és tandcsado szerepét erdsitse.

Az ellenérzés tipusa szabalyszeriiségi ellenorzés volt. Az dllamhdztartasbol
szarmaz6 forrdsok felhasznalasdnak és a nemzeti vagyon kezelésének ellendr-
zése az Alaptorvény 43. cikke alapjan az ASZ feladata. Az Allami Szdmvevd-

2 A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérsl szolo 2007. évi CXXXV. torvény (hatd-
lyos 2010. december 31-éig) és a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletér6l sz616 2010.
évi CLVIIL torvény (hatdlyos 2011. janudr 1-jétd] 2013. szeptember 30-dig)

3 A Magyar Nemzeti Bank mikédésének és a kézponti koltsegvetessel torténd elszamo-
lasok szabdlyszertiségének ellendrzésérdl késziilt 13011. szdmon kozzétett ASZ jelentés
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székrél sz616 2011. évi LXVL térvény (ASZ tv.) 5. § (4) bekezdése értelmében az
ASZ ellenérzi a PSZAF tevékenységét, feladatelldtdsa megfelelését a vonatkozo
jogszabdlyoknak, Az ASZ tv. 5. § (10) bekezdése szerint az ASZ ellenérzi az
MNB gazdalkoddsdt és az MNB tv-ben foglaltak alapjdn folytatott, az alapvet6
feladatok korébe nem tartozé tevékenységét. Jelen ellendrzés annak értékelésére
terjed ki, hogy az MNB a jogszabdlyoknak, az alapité okiratanak és a részvé-
nyesi jogokat gyakorld (az dllamhdztartésért felel8s) nemzetgazdasdgi minisz-
ter hatdrozatainak megfelelden miikédik-e. Az ASZ ellendrzési jogkore kiterjed
az MNB egyéb feladatai k6zé sorolt - 2013. szeptember 30-ig a PSZAF dltal vég-
zett — feladatok, tevékenységek ellendrzésére.

Az ASZ ellendrzési jogkore nem terjedt ki — az MNB tv.; 4. §-dban, az MNB tv.,
4. § (1)-(7) bekezdéseiben megfogalmazott alapveté feladatokra, igy — a mone-
taris politika meghatdrozdasara és megvaldsitdsdra; a pénzkibocsatasi tevé-
kenységre; a hivatalos deviza- és aranytartalék képzésére és kezelésére; a devi-
zatartalék kezelésével és az drfolyam-politika végrehajtdsaval kapcsolatban
végzett devizamiiveletekre; a belfdldi elszdmoldsi rendszerek kialakitasdra és
szabdlyozdsdra, azok biztonsagos és hatékony miikodésének tdmogatdsdra; a
feladatai ellatdséhoz sziikséges statisztikai informacidk gytijtésére és kozzététe-
lére; a pénzigyi kdzvetitérendszer stabilitdsanak, valamint a hitelintézetek
prudencidlis feliigyeletére vonatkozd politika hatékony kialakitdsdnak és vite-
lének tdmogatdsdra, tovabbd az alapvetd feladatokkal dsszefliggl tevékenysé-
gek banki eredményre gyakorolt hatdsanak vizsgalatara.

Az ellendrzés nem érintette az MNB éves beszamoloja valddisdgdnak ellendrzé-
sét, azt az MNB tv.,,,-ben szabdlyozott médon - az Eurdpai Kézponti Bank
alapokmdnydban foglaltakkal dsszhangban - fiiggetlen kényvvizsgdlé végezte.

Az ellendrzést a szdmvevdszéki ellendrzés szakmai szabadlyai szerint, szabaly-
szerliségi ellendrzés mdédszerével, a vonatkozé6 nemzetkézi standardok figye-
lembevételével végeztitkk a 2009. janudr 1-2013. december 31. kozotti id6szakra
kiterjedGen. Az MNB miikodését, gazdalkoddsat és a kozponti koltségvetéssel
torténd elszamoldsait a 2012. és 2013. évekre, ezen belill az MNB irdnyitasi,
dontéshozatali és ellendrzési rendszerét 2012. julius 1-t6l a 2013. év végéig ér-
tékeltiik; a PSZAF pénziigyi kozvetitérendszert feliigyels, ellendrzé és szabdlyo-
z6 tevékenysége vonatkozdsdban a 2009. janudr 1-jét6]l 2013. szeptember 30-ig
terjedd idészakra ellendriztiik.

Az MNB-nél a munkaeré felvételeket, kiléptetéseket, az IT rendszerek miikodte-
tési koltségeihez, valamint az tizemeltetési- és egyéb kéltségekhez kapcsolodo
beszerzési eljarasok és elszamoldsok, tovdabba a PSZAF-ndl az engedélyezési, a
(feltigyeleti) ellenérzési, a fogyasztévédelmi és a piacfeliigyeleti eljardsok, va-
lamint a szabdlyozdsi tevékenység szabdlyszeriiségét mintavétellel ellendriztiik.

Az ellendrzott teriiletek esetében minden egyes tétel vonatkozasdban a szabdly-
szerliségre vonatkozd kérdéseket tettiink fel, amelyek eredménye Osszesitésre
keriilt, A jogszabdlyoknak és a belsd eldirdsoknak megfelelének, azaz szabadly-
szerlinek tekintettiik az adott teriiletet, amennyiben a minta ellendrzésének
eredménye alapjan 95%-os bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hibaarany ki-
sebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltitk, ha a hibaarany a 10%-ot
meghaladta. Részben megfelels értékelést adtunk, amennyiben egy adott terii-
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let vonatkozdsaban a minta alapjdn a teljes sokasdgban nem volt teljes koriien
biztositott a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyzatoknak megfelelé miikodés.

A helyszini ellenfrzést az MNB miikédésére, valamint a PSZAF mikodésére,
feladatellatasara vonatkozéan az MNB-nél, a kodzponti koltségvetéssel Ossze-
fligg6 elszamolasokra vonatkozéan az MNB-nél, a Nemzetgazdasagi Miniszté-
riumndl (NGM) és a Magyar Allamkincstdrndl (Kincstar) folytattuk le.

Az ellenérzés végrehajtdsdnak jogszabdlyi alapjdt az Allami Szdmvevdszékrél
sz6lé 2011. évi LXVI térvény 5. § (4) és (10) bekezdése képezték.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet egyeztetésre
megkilldte az MNB elndkének, a NGM miniszterének és a Kincstdr elnékének.
Az MNB elndkének észrevételét és az arra adott valaszt a 7-8. szdmu melléklet,
az NGM miniszterének észrevételét és az arra adott vdlaszt a 9-10. szGmu mel-
léklet tartalmazza. A Magyar Allamkincstar elnokének nemleges észrevételét a
11. szamu melléklet tartalmazza.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPIiTASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az MNB szervezeti felépitése, iranyitasi, dontéshozatali és ellendrzési
rendszere és milkodése - az alapité okirat hianyossdgainak kivételével —
megfelelt a hatdlyos jogszabdlyi eléirasoknak, a részvényesi jogokat gyakorlo
hatdrozatainak és a belsé szabdlyzatoknak. Az MNB alapité okirata csak rész-
ben felelt meg a hatdlyos térvényeknek, mivel nem hatérozta meg az MNB te-
vékenységi korét, illetve a 2013. oktdber 1-jén hatdlyba 1épett MNB tv.;-vel sem
volt 8sszhangban, ugyanis a tevékenységi kor tovabbi hidnya mellett nem tar-
talmazta a PST-f sem. Emellett az alapitdé okirat jogszabalyi hivatkozdsai nem
az MNB tv.;, hanem a mdr 2013. oktéber 1-jétdl hatalytalan MNB tv.; rendel-
kezéseire vonatkoztak. Az Igazgatdésdg a hataskori feladatait az MNB tv.,; és az
Igazgatdsdg iigyrendjében elbirtak szerint latta el. Az FB tevékenysége megfelelt
a hatalyos jogszabdlyok és az ligyrend el6irdsainak. A belsd ellendrzési szerve-
zet irdnyitasara vonatkozo eldirdsokat és a feladatellatas szabdlyait az MNB
tv.;, elbirdsaival dsszhangban készitett szabdlyozdsok megfelelSen tartalmaz-
tak. A belsé ellendrzési szervezet szabdlyszerlien mikodott.

Az MNB bankiizemi gazdalkodadsa szabdlyozott és szabadlyszerd volt. Az
MNB tv.;-ben eldirtakkal dsszhangban az MNB belsé szabdlyozd eszkdzében
régzitette a miikodési koltségekre, valamint a beruhdzdsokra vonatkozd pénz-
ugyi terv készitésének kotelezettségét és meghatdrozta a pénziigyi tervezés {6
iranyelveit, valamint a komplex, széveges indokldssal elldtott szamszaki terv
kidolgozdsat. A 2012, és a 2013. években az MNB éves koltségeinek tervezésére
és elszamoldsara vonatkozo belsd szabdlyok 6sszhangban voltak a jogszabdlyi
eldirdsokkal. Az MNB tv.; ;-ben el6irtak alapjan az MNB a pénziigyi év lezdra-
sat kovetGen elkészitette a 2012-2013. évekre vonatkozd &sszehasonlité elemzé-
seket.

A 2012. és 2013. években az emberi eréforrasokkal és a személyi jellegii
raforditasokkal valé gazdalkodas belsd szabdlyai 6sszhangban voltak a
jogszabdlyi elbirasokkal. Az ellendrzétt években a személyi jellegii raforditasok
tervét szabdlyszertien elkészitették. Az emberi eréforrdsokkal valo gazdalkodas
a munkajogi szabdlyoknak megfeleléen tortént. A személyi jellegd rdfordita-
sokkal valé gazddlkodas szabdlyszerd volt. A munkaerd felvételek és kilépteté-
sek megfeleldek voltak. Az MNB a PSZAF integrdciéjat kovetSen betartotta a
munkavdllalok dtvétele sordn az MNB tv.,-ben eldirtakat. A személyi jellegii
raforditasok 2012. és 2013, évi elszdmoldasa szabdlyszeriien tortént. Az MNB a
belsé szabdlyzatdban eldirtak ellenére teljesitményértékelés nélkiil fizette ki a
munkavdallalok részére a 2013. 1. félévre vonatkozd bdnuszokat, Osszesen
158,3 M Ft-ot.

Az IT rendszerek miikodtetési koltségeire vonatkozé 2012. és 2013, évi
terveket szabdlyszertien dllitottdk ossze. Az ellendrzott években az MNB beszer-
zési eljdrasainak szabdlyozdsa megfelelt a Kbt. elbirdsainak, az IT rendszerek-
hez kapcsolddd kézbeszerzési eljarasok szabdlyszeriiek voltak. Az IT rendszerek
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miikodtetési koltségeivel Osszefliggd beszerzési eljardsok és elszémoldasok sza-
bdlyszeriisége megfeleld volt.

Az lizemeltetési és az egyéeb koltségek tervezésének és elszamoldsanak bel-
s6 szabdlyai gsszhangban voltak a jogszabdlyi eléirdsokkal. A 2012. és 2013.
évi lizemeltetési és egyéb koltségek tervét szabdlyszerfien allitottak Ossze. Az
lzemeltetési és egyéb koltségekhez kapcsolddd beszerzési eljardsok és elszamo-
lasok szabdlyszertiek voltak. Két esetben az MNB a féépiilet felujitasara vonat-
kozé6 tervezési és elSkészitési munkakhoz kapcsoldédd szdmldakat a Szamv. tv.-
ben el8irtak ellenére koltségként szamoltdk el beruhdzasi kiadds helyett.

Az immateridlis javak és a targyi eszkozok értékcsokkenésének elszamoldsara

kialakitott belsd szabdlyok megfeleltek a Szamv, tv.-ben eléirtaknak, az elsza-
moldsok szabalyszeriiek voltak.

A 2012. és 2013. évi beruhazasi kiadasok tervét szabadlyszertien allitotték
Ossze. Figyelembe vették a beruhdzdsok tervezésére vonatkozé iranyelveket, az
MNB elfogadott kozéptdvu stratégidjat, valamint a pénziigyi tervezésrdl sz616
bels6 szabdlyzatban elbirtakat. Az ellendrzétt beruhdzasok megvaldsitasa sza-
bdlyszerlien tortént. A beszerzési eljarasok megfeleltek a Kbt. el6irdsainak. Egy
szerz6désmodositds esetében azonban felmeriilt, hogy a kozbeszerzési szaba-
lyok nem teljes koriien érvényesiiltek.

Az MNB befektetéseivel kapcsolatos tulajdonosi joggyakorldsa, doéntéshozatali
és ellendrzési rendszere szabdlyozott és szabdlyszer(i volt. A befektetések dllo-
manyvdltozasdval sszefliggd elszamolasok szabdlyszeriiek voltak.

A kiegyenlitési tartalékok elszamoldsa 2012-2013-ban szabdlyozott és a
jogszabalyi eléirdsoknak, valamint a belsé szabdlyozdsnak megfeleld volt, Az
MNB a kiegyenlitési tartalékok elszdmoldsdval kapcsolatos szabdlyokat az
MNB tv.,; és a Magyar Nemzeti Bank éves beszamolé készitési és konyvvezetési
kotelezettségének sajdatossdgairdl szolé 221/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet alap-
jan hatdrozta meg. A kiegyenlitési tartalékok elszdmolasa tekintetében folya-
matba épitett és vezetsi ellendrzést végeztek. A kdzponti koltségvetésnek az el-
lengrzott idGszakban nem keletkezett az MNB tv.,, szerinti téritési kotelezetisé-
ge, mivel a deviza-értékpapir kiegyenlitési tartalékdnak és a forintdrfolyam ki-
egyenlitési tartalékdnak dsszevont egyenlege pozitiv volt.

A PSZAF az egyes feladatok elldtdsdnak eljardsrendjeit, kontrollpontjait, a fel-
adatellatashoz kapcsolédé hatas-, és felelosségi koroket alapveten kiala-
kitotta, szabdlyozta. A belsé kontrollok kialakitdsa és miikodtetése vonatkoza-
sdban azonban ellendrzésiink a FEUVE, a feliigyeleti tevékenység ellendrzése, a
PBT mikddése, a feliigyeleti tevékenységek elldtdsa teriiletén hidnyossdgokat
talalt. A PSZAF tevékenységi korének béviilése novekedést eredményezett a 16t-
szdmban is, a létszdmgazddlkodds sordn a PSZAF betartotta az el8irt létszdm-
kereteket. A PSZAF tv., , el6irdsdnak megfelelden a PSZAF elnéke minden évben
hatdridében beszdmolt az Orszdggyiilésnek. A PSZAF a 2010. évben a negyedik
negyedéves kockdazati jelentését nem adta ki, ettd] eltekintve a térvényi kotele-
zettségének eleget téve elkészitette a jelentéseket.
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A PSZAF tevékenységének tervezésére tobb szintii szabdlyozdsi rendszer
vonatkozott. A tevékenység tervezése sordn nem teljes koriien tartottak be a
PSZAF tv.,, és az SZMSZ rendelkezéseit. A PSZAF a 2009. és a 2010. évben nem
készitett éves munkatervet. A PSZAF feliigyeleti ellenérzési tevékenységének
megtervezésére vonatkozo eljdrasrendet csak 2012. oktober 11-ei hatallyal
adott ki a PSZAF elndke. Az eljdrdsrend kiaddsat kovetSen a PSZAF feliigyeleti
ellendrzési tevékenységének megtervezése megfelelt a tervezési eljarasrendben
foglaltaknak. A feliigyeleti ellendrzési tevékenységet — fiiggetleniil az eljaras-
rend kiadasatol — a teljes ellendrzési id6szakban tervezték és arrél beszamoltak.

A PSZAF folytatta le a PSZAF tv., ;-ben rogzitett torvények hatdlya ald tartozé
szervezetek dgazati jogszabdlyokban nevesitett tevékenységeire vonatkoz6 en-
gedélyezési eljarasait. A PSZAF 2009. dprilis 13-ig az eljdrésrendeket az en-
gedélyezéssel kapcsolatos jogszabalyi kérnyezet valtozdsakor az ligyintézésre és
az uigyintézési hataridbkre vonatkozéan nem hozta ésszhangba a jogszabalyi
rendelkezésekkel. A PSZAF engedélyezési eljarasainak szabalyszerusege az en-
gedélykérelmek benyujtdsa, a kotelezd nyilatkozattétel és a hianypétlds sordn
tapasztalt hidnyossdgok miatt nem volt megfeleld.

Az engedélyezési eljardsok sordn az igazgatdsi szolgaltatdsi dijokra vonatkozo
PM rendelet igazgatasi szolgdltatasi d1'j megfizetését irta elé az engedélyt kérd
szervezetek szamdra. A rendelet 2010. évi hatdlyon kiviil helyezését kovetGen a
PSZAF tv., médositdsdig az 1gazgataau szolgaltatasi dijakra vonatkozéan
nem volt jogi szabdlyzé. A PSZAF elndke nem élt a PSZAF tv., felhatalmazdsa-
val és nem alkotta meg az igazgatadsi szolgdltatasi dij mértékére, kezelésére,
nyilvantartdsdra vonatkozé szabdlyokat. E két ok miatt a PSZAF-nak 2010. md-
jus 1-t61 az engedélyezési eljarasokkal kapcsolatban nem volt bevétele. Az MNB
tv., rendelkezése alapjan az engedélyezési eljardsok vonatkozdsdban az MNB
elndke rendeletben dallapithatta meg a fizetendd igazgatdsi szolgaltatasi dij
mértékét valamint a dij beszedésére, kezelésére, nyilvdntartdsdra, visszatérité-
sére vonatkozd részletes szabdlyokat. Az ellendrzétt idSszakban ilyen tdrgyu
rendeletet az MNB elntke nem adott ki.

A PSZAF ellendrzés és az ellendrzési eljardsok szabdlyossdga részben megfe-
lel6 volt, mivel nem volt teljes kortien biztositott a jogszabalyoknak és a belséd
szabdlyzatoknak megfelelé miikodés. A PSZAF ellenérzés végrehajtdsdt meg-
el6zBen a vizsgdlatvezetének az ellenérzétt intézményre specifikdlt vizsgalati
programot kellett készitenie, ezen elirasnak nem minden vizsgdlati program
felelt meg. A fogyasztévédelmi eljarasok szabdlyossdga részben megfelelé
volt, mivel nem volt teljes kor(ien biztositott a jogszabalyoknak és a belsd sza-
balyzatoknak megfelels miikodés. A piacfeliigyeleti eljarasok szabdlyszerd-
sége részben megfeleld volt. A mindsités déntd oka, hogy az eljdrasok lefolyta-
tdsdhoz bekért adatok kezelésére, megsemmisitésére vonatkozd eldirasokat
nem tartottdk be. 2011. janudr 1 - 2013. szeptember 30. kozott a PSZAF a ren-
deletalkotas sordn betartotta a PSZAF tv.,-ben foglalt rendelkezéseket,
ugyanakkor a rendeletek megalkotdsa nem felelt meg a vonatkozé elndki uta-
sitasban foglaltaknak.

A PSZAF az ellendrzétt id6szakban az dllami tulajdoni Hitelintézeti Felszdmold
Nkft. feletti vagyonkezelést a jogszabdlyokban és az MNV-vel kotott megdl-
lapodasban foglaltaknak megfelelgen latta el. Ugyanakkor a PSZAF és az MNV
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csak 2013. augusztus 23-dn irt ald megbizdsi szerz8dést a tulajdonosi jogok
gyakorlasdara. 2012. junius 30-t6] a megbizasi szerz6dés megkotéséig a PSZAF
Nkft. feletti joggyakorldsa nem felelt meg az Nvtv, 8. § (7) bekezdésében foglal-
taknak.

A PSZAF megsz{inésérdl és feladatainak az MNB-be térténd integraldsrél
rendelkez6 MNB tv. ; meghatdrozta az dtadds-datvétel lebonyolitasanak szaba-
lyait. Az atadas-atvétel az MNB tv. ,-ben foglaltaktdl eltérSen nem egy dtadds-
atvétel keretében tértént meg, hanem egy f6jegyz6konyv és 44 szakteriileti
jegyzOkonyv aldirdsdval. A torvényi elbiras ellenére a szakteriileti jegyzékony-
vek esetében sem az dtaddk, sem az atvevdk nem rendelkeztek elndki megha-
talmazdssal. Az integrdcié atadas-atvételi eljarasa alapvetSen jol dokumentalt
volt, ugyanakkor a személyzeti nyilvantartds anyagainak, a nemzetbiztonsagi
ellendérzések alapjan készitett szakvélemények, a PBT nyilvantartdsainak at-
adds-atvétele tekintetében dokumentdaldsi, az IT licencek tekintetében pedig
formai hidnyossdgok torténtek. Az integraciéval kapcsolatban az MNB tv.; a
jogok és kotelezettségek dtszdlldsa idépontjanak meghatarozdsa mellett, a va-
gyonatadassal kapcsolatos feladatok végrehajtdsara nem szabott hataridét. A
PSZAF megsziinéséhez kapcsolédd zdré beszdmolét az MNB elkészitette. A
PSZAF megsziinésekor a vagyonkezelésében 16vé vagyon az MNB tv., rendelke-
zésének megfelelSen keriilt az MNB vagyonkezelésébe, illetve tulajdondba. Az
MNB a 2013. évi jelentésében beszamolt az integracié sordn bekovetkezett va-
gyoni hatdsokrdl. A vagyonatadas mérlegre gyakorolt teljes hatdsa
1 340,6 M Ft volt. A vagyonelemek értéke az MNB eredménytartalékat novelte.
Az integrdciéhoz kapcsolédéan az MNB eredménytartalékdban bekovetkezett
valtozasként az MNB 2 549,1 M Ft-ot mutatott ki. Ezen kiviil hatdst gyakorolt
még a mérlegre a vagyonkezelt ingatlanokhoz kapcsol6ds kotelezettseg
(70 M Ft) és az Nkft., mint dtvett befektetés értéke (50 M Ft).

Az MNB miikodésének és a kozponti koltségvetéssel torténd elszdmolasok sza-
balyszeriiségének ellendrzésérsl 2013-ban készitett, 13011, szami ASZ jelen-
tés javaslatait az NGM megvizsgalta. A hatdlyos térvényi eldirdsokon alapuld
egyeztetéseken, adatszolgaltatdsokon és az MNB konyvvizsgdlatan tilmenden
az NGM nem tartotta sziikségesnek a kiegyenlitési tartalék elszdmoldasdra ira-
nyuld ellendrzést. Az NGM dllaspontja szerint az dltaluk végzett ellenérzés fel-
vetheti, a jegybanki fiiggetlenség elvének a megsértését. A kdzponti kéltségve-
tésnek az ellendrzott idészakban nem keletkezett a kiegyenlitési tartalékkal tsz-
szefiiggs téritési kotelezettsége. Az ASZ javaslata alapjdn a Pénzjegynyomda
Zrt. és a Pénzvers Zrt. jogszabdlyi kérnyezetének felllvizsgdlatat az NGM a ha-
talyos szabadlyozasok alapjdn nem ldtta sziikségesnek, igy azt nem kezdemé-
nyezte. A Magyar Nemzeti Bank éves beszamolé készitési és konyvvezetési kote-
lezettségének sajatossagairdl sz016 221/2000. (XII. 19.) Korm. rendeletet kiegé-
szitették az ASZ javaslata alapjén. Az MNB bankiizem miikodési koltségei és
raforditasai tekintetében jelentds Osszegd hibdnak mindsiil az is, ha a Szdmv.
tv.-ben meghatdrozott hibdk és hibahatasok meghaladjdk a bankiizem miiké-
dési koltségei és raforditasai 2%-at.

Az ASZ javaslatéra az MNB elnéke a feleldsség megdllapitdsdara irdnyuld in-
tézkedést kezdeményezett a vonatkozé jogszabdlynak nem megfeleld iratkeze-
lési rendszerrel kapcsolatban. A javaslat hasznosult, az MNB az iratkezel$
rendszer torvényben el&irt hataridére térténd tanisitdsa elmaradasanak feleld-
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sét megallapitotta. Az MNB 2012. december 1-jét6l rendelkezik auditalt iratke-
zelési rendszerrel. Az MNB elnodke az ASZ javaslatai alapjdn intézkedett a meg-
alapozott, megvaldsithatd beruhdzasi tervek készitésére, az informatikai fejlesz-
tésekhez kapcsolodd belsé erdforras felhaszndlas teljes kord mérésére, és a
pénziigyi tervezési és gazddlkoddsi folyamatok soran a szamviteli szabdlyok
teljes kor(i betartdsdara. Az ASZ javaslatdval 6sszhangban az MNB elnéke feliil-
vizsgdlta a Pénzjegynyomda Zrt.-vel kapcsolatos stratégiat és osztalékpolitikat.
Az MNB lgazgatdsdga jévahagyta a PJNY 2014-2018 kozétti idészakra vonat-
kozé tulajdonosi stratégiai célrendszerét. A 2012-2014. években az el6zd évi
eredmények utdn az MNB nem vont el osztalékot a tdrsasdgtdl, hanem azt
meghagyta a fejlesztések forrasdul. Az MNB elnoke az ASZ javaslatdnak megfe-
leléen intézkedett a felhatalmazds nélkiili adatszolgaltatassal kapcsolatos fele-
16sség megadllapitasa-, a feleldsség okainak feltarasa- és az eljarasi hiba meg-
sziintetése érdekében. A javaslat hasznosult az MNB a felhatalmazds nélkili
adatszolgdltatas feleldsét megdllapitotta, a kapcsolddd belsd szabdlyozast és
gyakorlatot feliilvizsgalta.

Az Allami Szdmvevészékrdl szold 2011. évi LXVI. térvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje sszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétél szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott tdrvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

A nemzetgazdasagi miniszternek

Az MINB alapitd okirata 2012. marcius 28-tél nem &llt 6sszhangban az MNB tv., 44.
§-aban, valamint a Gt. 12.§ (1) bekezdésében foglaltakkal, mivel nem hatdrozta meg
az MNB tevékenységi korét. 2013. oktdber 1-t8l — az MNB tv., hatélybalépésétdl -
az alapité okirat a tevékenységi kor tovabbra is fennallé hidnya melletf, nem voit
Osszhangban az MNB tv.,-ben foglaltakkal sem, mivel nem tartaimazta a PST-t
(MNB tv., 8. § b) pont), valamint az alapité okirat jogszabalyi hivatkozasai nem az
MNB tv.,, hanem a hatélytalan MNB tv., rendelkezéseire vonatkoztak.

Javaslat
Intézkedjen az MNB alapité okiratanak — a vonatkozd jogszabélyi eléirasoknak meg-
feleld — kiadasardl.

Az MINB elndkének

Két esetben az MNB a féépllet feldjitasara vonatkozd tervezési és elSkészitési mun-
kakhoz kapcsol6dé szamlakat koltségként szamolta el beruhazasi kiadas helyett. A ki-
fejezetten a féépulet felljitdsara vonatkozd tervezési, el6készitési munkakhoz kap-
csolédé szamlak koltségként tortént elszamolasakor az MNB nem a Szamwv. tv. 26. §
(7) és a 47. § (4) bekezdéseiben, valamint az MNB Szamviteli Kézikonyvének 163. és

a 333. pontjaiban meghatérozott szabélyok alkalmazasaval jart el.
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Javaslat

Intézkedjen a feldjitasra vonatkozé — koltségként elszamolt - tételeknek a vonatkozé
jogszabalynak és belsé szabalyzatnak megfeleld helyesbitésérdl.

Az MNB és egy Kft. kozott kézbeszerzési eljaras eredményeként 2012. jlnius 26-4n
megkotott szerzddést a felek médositottak, melynek kdvetkeztében a teljesitési vég-
hataridé 1,5 hénappal késébbi idépontra valtozott. Tekintettel arra, hogy az MNB a
Kbt. 6. §-a (1) bekezdésének c) pontja alapjén a Kbt. személyi hatélya alé tartozik, a
szerzGdésmaodositds soran nem érvényesiilt a Kbt. 30. §-a (1) bekezdésének h) pont-
ja szerinti hirdetmény kozzétételének kotelezettségére vonatkozd elbiras.

javaslat

Intézkedjen a szerz8désmdédositassal kapcsolatos szabdlytalansag tekintetében a
munkajogi felel8sséqg kivizsgalasara iranyulé eljards meginditasa irdnt, és a vizsgalat
eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

A PSZAF nem tartotta be piacfeltigyeleti eljarasok lefolytatasahoz bekért adatok keze-
lésére, megsemmisitésére vonatkozé — a PSZAF tv., 49. § (6) bekezdésében, vala-
mint a PSZAF tv., 75. § (5) bekezdésében foglalt — eléirésokat. A PSZAF adatkezelési
szabalyzata nem rendelkezett a megsemmisitendd adatok korérdl és felel6sérél. A
PSZAF iratkezelési szabalyzata a jogszabalyi el6irasokkal &sszhangban el&irta a piac-
feligyeleti eljarasok dokumentumaira vonatkozé iratselejtezési, illetve megsemmisi-
tési szabalyokat. Az adatok megsemmisitését igazolé dokumentumokat nem adtak
at az ellendrzés részére.

Javastat

Intézkedjen a piacfeliigyeleti eljardsok lefolytatdsdhoz bekért adatok kezelésére és
megsemmisitése vonatkozéan a munkajogi felelésség kivizsgdlasara irdanyulo eljaras
meginditdsa irant, és a vizsgdlat eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges
intézkedéseket.

A PSZAF tv., 117.8 (1) bekezdés e) pontja a PSZAF elndkének 2012. oktSber 28. ha-
téllyal adott felhatalmazast arra, hogy az igazgatdsi szolgaltatasi dij mértékére, vala-
mint a dij beszedésére, kezelésére, nyilvantartdsara, visszatéritésére vonatkozd szaba-
lyokat sajat hatdskorben megalkossa. A PSZAF elndke nem adott ki rendeletet az
igazgatasi szolgaltatasi dij mértékére. Az MNB tv., 59. § (1) rendelkezése alapjan az
engedélyezési eljarasok vonatkozasdban az MNB elnéke rendeletben &llapitja meg a
fizetendd igazgatdsi szolgaltatasi dij mértékét valamint a dij beszedésére, kezelésére,
nyilvantartaséra, visszatéritésére vonatkozd részletes szabalyokat. Az MNB eindke
ilyen targyd rendelet nem adott ki.

Javasiat

Intézkedjen a vonatkozd jogszabélyi elGirdsnak megfelelen az igazgatési szolgalta-
tasi dij mértékét, valamint a dij beszedésére, kezelésére, nyilvantartasara, visszatérité-
sére vonatkozo részietes szabdlyokat tartalmazo rendelet kiadasardl.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az MINB MUKODESE, BANKUZEMI GAZDALKODASA, GAZDASAGI
TARSASAGOKBAN MEGLEVO BEFEKTETESEI

Iranyitasi, dontéshozatali és ellenorzési rendszer

2012, 11, félévében és a 2013, évben az MNB szervezeti felépitése, iranyitdsi és
dontéshozatali, valamint ellendrzési rendszere Osszességében megfelelt a hata-
lyos jogszabdlyoknak, a részvényesi jogokat gyakorld hatdrozatainak és a belsd
szabdlyzatoknak. Az MNB alapité okirata azonban csak részben felelt meg a
hatalyos térvényeknek.

Az MNB szervezetének és miikddésének részletes szabdlyai tekintetében az
Alaptorvény 41. cikke rogzitette, hogy azokat sarkalatos térvényben kell sza-
balyozni, amelyet az MNB tv.; 2012. janudr 1-jei hatdllyal biztositott. Az MNB
iranyitasi és dontéshozatali rendszere 2012. mdrcius 29-ét6l atalakult, az MNB
elnokétsl az igazgatdsdg feleldsségi korébe keriilt a Monetdris Tandcs dontései-
nek végrehajtasaért és az MNB miikodésének iranyitdsaért valé feleldsség. A
megvdltoztatott szervezeti és a dontéshozatali folyamatnak megfeleld miikodés
kialakitasara a jogalkoté a 2012. marcius 31-ei hatdrid6t jeldlte meg. Az Alap-
torvény 41. cikke alapjan 2013. oktdber 1-jétél az MNB ldtja el a pénziigyi koz-
velitérendszer feliigyeletét. Ennek megfelelSen 2013. oktéber 1-jei hatallyal a
Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletét (PSZAF) 6sszevontdk az MNB-vel. A
2013. oktéber 1-jét6l hatdlyos MNB tv.; alapjan az MNB alapvet? feladatai ko-
zé tartoznak a makroprudencidlis feladatok és felel6sségek, a hatékony
makroprudencidlis beavatkozas lehetdségeinek megteremtése, a nemzetkdzi
makroprudencidalis egyiittmiikodés erfsitése érdekében a pénziigyi kdzvetitd-
rendszer felligyelete, ellenérzésének megerdsitése.

Az MNB tv., az MNB tv.; és PSZAF tv., 1j elemekkel kiegészitett djrakodifikdlt
védltozata, ami meghatdrozta az MNB jogallasat, els6dleges céljat és alapvetd
feladatait, fliggetlenségét biztosité elbirdsokat, tovabbd az MNB szervezeti fel-
épitését, kapcsolatdt mds szervekkel, jogalkotdsi jogosultsagait. Az MNB jogal-
lasa szerint zartkorten, részvénytdrsasdgi formdéban miikddé jogi személy,
amelyre a gazdasdagi tarassagokra vonatkozd toérvény rendelkezéseit az MNB
torvényben meghatdrozott eltérésekkel kell alkalmazni.

Lényeges valtozas volt, hogy az MNB tv., értelmében az MNB dontéshozatali
hatdskort gyakorlé szerveinek kore kibéviilt a PST-vel, igy a dontéshozatali
és veégrehajtasi hataskorsk megoszlanak a Monetdris Tandcs, a PST és az
Igazgatdsdg kozott. A testiileteknek az MNB elnéke tagja, szavazategyenldség
esetén déntd szavazattal rendelkezik.

Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezeté dllamtitkar fel-
adat- és hataskorérdl 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet. 73. §-a alapjan a
nemzetgazdasagi miniszter tébbek kozott a Kormany dllamhdztartdsért, a
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I, RESZIETES MEGALLAPITASOK

gazdasdagpolitika makrogazdasdgi szabdlyozasdért felelGs tagja. Az MNB tv.,
42. § (4) bekezdése és az MNB tv., 5. § (4) bekezdése szerint a Magyar Allamot,
mint MNB részvénytulajdonost az dllamhdztartasért felelés miniszter képviseli.
Az NGM S$zMSZ* 4. sz. fiiggelék I1/7. pontja értelmében a miniszter altal dtru-
hazott hataskdrben a pénziigypolitikaért felelSs helyettes dllamtitkar latja el az
MNB-ben a részvényes képviseletét, Az MNB tv.; ;-nek megfelelGen a részvényes
kizdrélagos hataskorébe tartozott az alapité okirat megallapitésa és modosita-
sa, a kényvvizsgdloé megvalasztdsa és visszahivdsa, dijazdsdnak megdllapitdsa.
A részvényes kizarélagos hatdaskore tovabba — a Gt. 34, § (4) bekezdése alapjan
- az B iligyrendjének jovahagyasa.

Az ellendrzétt idészakban az MNB alapité okirata 2012. mdrcius 28-t6]° nem
allt osszhangban az MNB tv.; 44. §-dban, valamint a Gt. 12.§ (1) bekezdés c)
pontjaban foglaltakkal, mivel nem hatarozta meg az MNB tevékenységi korét.
Az alapité okirat® a 2013. oktéber 1-jén hatdlyba lépett MNB tv.,-vel sem volt
osszhangban, ugyanis a tevékenységi kor tovabbi hidnya mellett nem tartal-
mazta a PST-t (MNB tv., 8. § b) pont) sem. Emellett az alapito okirat jogszabd-
lyi hivatkozasai nem az MNB tv.,, hanem a madr 2013. oktéber 1-jét6] hatdlyta-
lan MNB tv.; rendelkezéseire vonatkoztak.

Az MNB nem az alapité okirat, hanem toérvény dltal 1étrejott szerv, cégnevét a
cégjegyzékbe sem kell bejegyezni (MNB tv.; 42, § (2) bekezdés; MNB tv.; 5. § (2)
bekezdés). Az MNB tv., 2013.szeptember 27-dikén lépett hatdlyba. Az MNB iv.,
— eltéréen az MNB tv.;-t8] — az alapité okirat médositdsara, az 1j tdérvénnyel
valé dsszhangba hozataldra hatdridét nem szabott meg. Az SZMSZ dsszhang-
ban dllt az MNB tv.,-ben rogzitett mdédositdsokkal (5-16. §) és a Gt.-nek a rész-
vénytarsasag szervezetére vonatkozo rendelkezéseivel (231-247. §).

Az ellenérzott iddszakban a részvényesi jogok gyakorldéja harom, a jogszaba-
lyokkal 6sszhangban 1év6 hatdrozatot hozott. 2012, mdrcius 28-t6l az alapito
okiratbdl — az 1/2012. (01.31.) szdmu részvényesi hatdarozattal, az MNB tv.;-el
valé dsszhang megteremtése érdekében - kikeriilt a részvényes hataskérébdl a
mérleg és az eredmény kimutatds megdllapitasa, tovdbbd a tdargyévi ered-
ménybdl vagy az eredménytartalékbdl torténd osztalékfizetésrdl szolé doniés,
amelyek a térvény szerint mdr az Igazgotésdg hatdskorébe tartoztak. A
2/2012. (04. 26.) szdmu részvényesi hatarozat — a Gt. 19. § (5), 34. § (4) be-
kezdéseinek és az alapité okirat 6.3.3 pontjanak megfeleléen - jévahagyta az
MNB FB 2012. aprilis 6-ai tigyrendmédositésat. Az MNB 2013. marcius 4-ét6l a
helyszini ellendrzés alatt hatdlyos alapité okiratat az 1/2013. (02.28.) szamu
részvényesi hatarozat allapitotta meg. '

Az Igazgatdésag az MNB tv.,, eléirdsanak megfeleléen az MNB szervezetével
és belsd iranyitdsdval dsszefliggd kérdéseket jovahagyta (SZMSZ, tligyrend, sza-

* A Nemzetgazdasdgi Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrél szélo
11/2013.(VIL, 3.) szaGmid NGM utasitds.

5 Az alapité okirat a miniszter 2012.01.31-én, 2012. mdrcius 28-ai hatdllyal adta ki.

¢ A helyszini ellenérzés idején is hatdalyban 1évé alapitd okiratot a miniszter 2013, feb-
rudr 28-dn, 2013. mdrcius 4-ei hatallyal adta ki.
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balyzatok). Az Igazgatosdg hatdskori feladatait az MNB tv., ; és az Igazgatdsag
ligyrendjében eléirtak szerint végezte.

Az Igazgatésag miikodési feltételeit, még az MNB tv.; 67. § (5) bekezdésének
megfeleléen az 1/2012. (03.29.) szdmu Igazgatésdgi hatdrozattal az eldirt ha-
taridd eldtt 2012. mdrcius 29-ei hatdllyal kialakitottdk. Az Igazgatésdg az iigy-
rendjét az alapité okirat 6. pontjanak és a Gt. 243. § (2) bekezdésének megfele-
16en 2012. november 19-én sajat hataskérében megallapitotta, amelyben sza-
balyoztak tagjainak feladat és hataskdrmegosztasat, amelyet t6bbszor médosi-
tottak’.

Az MNB tv.; 49. § (4) bekezdés b) pontja eldirdasainak megfelel6en az Igazgat6-
sag a 2012. évi szamviteli beszdmolé6t elfogadta, az osztalékfizetésrdl (2013-ban
az MNB nem fizetett osztalékot) sz0l6 dontést meghozta, tovabba az lizletveze-
tésrol és az MNB vagyoni helyzetérdl szold, a részvényesnek killdendé jelentés
tervezetét jévahagyta (17/2013. (02. 25.) sz. 1g. hat.). Az Igazgatdésag az MNB
tv.; 43. § (2) bekezdésének megfelelden, az elfogadott 2012. évi szamviteli be-
szamolorol tdjékoztatta a részvényest. Az Igazgatésdg a Gt. 244. § (2) bekezdé-
sének megfeleléen az FB-t hdromhavonta tdjékoztatta az MNB negyedéves
gazdalkodasarol.

Az alapité okirat hidnyossdgainak kivételével az MNB iranyitasi, déontésho-
zatali és ellenorzési rendszerének 2012. II. félévi és 2013. évi miikddése
megfelelt a hatdlyos jogszabdlyi el6irdsoknak, a részvényesi jogokat gyakorlo
hatarozatainak, az alapité okiratnak és a belsé szabdlyzatoknak.

Az FB az MNB folyamatos tulajdonosi ellenérzésének szerve. Az FB tevékenysé-
ge megfelelt a hatdlyos jogszabalyok és az iigyrend elSirasainak. Az FB ellenor-
zési hataskore nem terjedt ki az MNB tv.; 4. § (1)-(7) bekezdéseiben és az MNB
tv., 4. § (1)-(9) bekezdéseiben meghatdrozott alapvetd feladataira, illetve azok-
nak az MNB eredményre gyakorolt hatdsara. Az FB hataskorét és feladatait az
MNB tv.1, a Gt., az MNB alapité okirata, valamint az MNB SZMSZ 3. sz. fiigge-
léke (mint az FB ligyrendje) tartalmazta. Az FB miikddésének részleteit az ditala
megdllapitott és a részvénytulajdonos dltal jévahagyott FB ligyrend a jogszabd-
lyokkal 6sszhangban szabdlyozta. Az ligyrendet az MNB tv.,-vel, és az SZMSZ-
szel vald dsszhang megteremtése érdekében az FB 2013. oktdber 4-i tilésén mo-
dositotta. Az FB ligyrendmdédositds részvényesi jovahagyasa az ellendrzott idd-
szak végéig nem tortént meg (Gt. 34. § (3) bek.).

Az MNB tv.; 50. § (10) bekezdése, és az MNB tv.; 14. §. (10) bekezdése egyardnt
ugy rendelkezik, hogy a felligyeldbizottsdgi tag az 6t megvalaszté Orszaggyu-
lésnek, illetve az 6t megbizé miniszternek tdjékoztatdsi kotelezettséggel tarto-
zik. Az FB ligyrend 2. § (8) bekezdése szerint az FB évente sajat tevékenységérdl
kozos beszamolot készit, és azt megkiildik az Orszdggyiilésnek, illetéleg a mi-
niszternek. Az FB a 2011. junius - 2013. jdnius, illetve a 2013. jinius - 2014. ju-
nius idészakokra vonatkozé éves jelentéseit egyhangian fogadta el. Az FB az
éves jelentéseit megkiildte az Orszdggytilésnek, az ASZ elnékének és a minisz-
ternek.

72013.03.09; 2013.04.09; 2013.07.01; 2013.12.09.

15



II, RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az FB a belsd ellendrzés 2012. évi, illetve 2013. évi tevékenységérdl szold be-
szdmol6it megtargyalta, és jovahagyta. A belsé ellenfrzés vezetGjének szemé-
lyében 2013, évben tortént valtozdssal, az FB az MNB tv., 14. § (2) bekezdése és
az tugyrend 2. § (9) bekezdése alapjan egyetértett. Az FB az {igyrend 5. § (4) be-
kezdésnek megfelelen elkészitette a 2012-2013, évekre vonatkozdéan munka-
tervét. Azt tajékoztatdsul megkiildte a nemzetgazdasdgi miniszternek, az Or-
szdggyilés elndkének, és az Allami Szdmvevdszék elnokének. Az FB tagjai ele-
get tettek az MNB tv.; 56.8 (1) és az MNB tv., 157.§ (1) bekezdéseiben meghata-
rozott, 2012-2013 évekre vonatkozé vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiik-
nek.

A belso ellendrzési szervezet az MNB tv.;, alapjan az FB, annak hatdskoré-
be nem tartozé feladatok® tekintetében pedig az Igazgatésdg irdnyitdsa ala tar-
tozott. Az SZMSZ, valamint az FB és az Igazgatésdg ellendrzott idészakban ha-
talyos ligyrendjei az MNB tv., ,-ben foglaltakkal dsszhangban tartalmaztak a
belsd ellendrzési szervezet irdnyitdsara vonatkozd elbirdsokat. E szabdlyozdsok
alapjan a szervezet az FB és az MNB elndkének® kettGs iranyitasa alatt allt,
szervezeti fliggetlensége az iranyitdsi struktirdban biztositott volt. Az FB hatds-
korébe nem tartozé feladatok tekintetében az Igazgatdésdg hatdskorébe tarto-
zott — az MNB tv.; 49. § (4) bekezdés e) pontja, illetve az MNB tv., 12. § (4) be-
kezdés e) pontja alapjan — a belsd ellendrzés irdnyitdsa mellett a bels ellenér-
z€s tapasztalatainak és tervének megtdrgyaldsa.

A figgetlenitett belsd ellendrzés céljat, a szervezet jog- és hataskorét, valamint
eljarasi rendjét az FB egyetériésével és az Igazgatdésdg jovahagydsaval kiadott
belsd ellendrzési utasitds szabdlyozta. Ebben meghatdroztdk a szervezet éves
munkatervének elkészitésére, jovahagyasdra, mddositdsara, végrehajtdsara,
valamint az azzal kapcsolatos tajékoztatasi, beszdmolasi kotelezettségekre vo-
natkozd f6bb szabdlyokat. A belsé ellendrzésnek oz ellendrzési feladatai végre-
hajtdsa és azok dokumentaldsa sordn (a tervezést6l az utévizsgdlatok lebonyo-
litdsdig) a nemzetkozileg elfogadott és alkalmazott sztenderdekkel, szakmai és
etikai elvarasokkal dsszhangban elkészitett, és évente aktualizalt Belsé Ellendr-
zési Kézikonyv elSirdsai szerint kellett eljarnia. A belsd ellendrzési szervezet az
ellendrzott idészakban a 2013. évi munkatervét a bels$ ellendrzési utasitdsban
és Belss Ellendrzési Kézikonyvben eldirtaknak megfelelden készitette el.

A bels6 ellendrzési szervezet a jovdhagyott éves munkatervekben meghataro-
zott ellendrzési feladatait a belss ellendrzési utasitdsban, valamint a 2012, il-
letve a 2013. évben hatdlyos kézikényvben el&irtak betartdsaval folytatta le és
dokumentdlta. A belsé ellendrzések megallapitasai, ajanlasai alapjan készitett
intézkedési tervek végrehajtasdt a belsd ellendrzési szervezet nyomon kévette,
utévizsgdlatra azt kévetden keritlt sor, amikor az ellendrzott szervezet, illetve

8 Az FB ellendrzési hatdskdrére vonatkozé korldtozdst az MNB tv.; 50. § (3) és az MNB
tv.2 14. § (3) bekezdései hataroztdk meg.

® Az lgazgatdsdg az 1/2012. (03.29.) szamu hatdrozatdval jévahagyott, 2012. mdrcius
29-t6l hatdlyos tigyrendjében (3. § (3} bekezdés a) pont) — az Igazgatdsdgi tagok kozott
feladat- és hatdskdrmegosztds korében — a belsd ellendrzéssel dsszefiiggd hatdskdreinek
gyakorldsat az MNB elndke, mint Igazgatdsdgi tag hataskarébe utalta.
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1.2,

1.2.1.

szervezeti egység az intézkedési tervben foglaltak maradéktalan teljesitését rog-
zitette a szamitdgépes nyilvantartasban.

A belsd ellendrzési szervezet vezetdje a belsd ellendrzési utasitasban foglaltak-
nak megfelelden az FB-t iilésenként, az MNB elndkét negyedévente, mig a Mo-
netaris Tanacsot félévente irasban tajékoztatta a 2012. és a 2013. évi mun-
katervekben foglaltak végrehajtdsardl. A szervezet vezetSje valamennyi vizsga-
lati jelentést megkiildte az MNB elntkének. A szervezet 2012. és 2013. évi be-
szamoloit — az FB és az Igazgatdsag ligyrendjének megfeleléen — az FB és az
MNB elndke, illetve az Igazgatdsag jovahagyta.

Az MNB bankiizemi gazdalkodasa

Eves tervezés és osszehasonlité elemzés

Az MNB tv.; 31. § (4) bekezdésben eldirtakkal ésszhangban az MNB belss sza-
bdlyozd eszkdzeiben'® meghatdrozta a miikodési koltségekre, valamint a beru-
hézasokra vonatkozé pénziigyi terv készitésének szabadlyait. Ez magdba fog-
lalta a pénziigyi tervezés f6 irdnyelveinek meghatdrozdsat, valamint a komp-
lex, szoveges indokldssal elldtott szamszaki terv kidolgozasdat. A miikddési
koltségterv és a beruhazasi terv egylittesen képezték a pénziigyi tervet. Az
MNB tv., 131. § (5) bekezdése szerint az MNB-nek a miikddési kéltségeire, va-
lamint beruhdzdsaira vonatkozéan — az alapvetd és egyéb feladatai vonatko-
zasaban elkiilonitetten — kell a részletes éves tervet elkészitenie. Ugyanakkor ez
a pénzigyi terv belsé szerkezetét érinté jogszabdlyvaltozas a 2012, és a 2013.
évi tervek gsszedllitdsat még nem érintette.

Az MNB a 2012. és 2013. évekre vonatkozd éves miikddési koltségek terveinek
osszedllitasdra vonatkozé szabdlyozdsat meghatdrozta. A belsd szabdlyzatok
biztositottdk, hogy a pénziigyi tervezés folyamata dtlathaté és az évkozi gaz-
ddlkodds nyomon kovethet6 legyen. A szervezeti szabdlyozok meghataroziak a
pénzigyi tervezés médszertana karbantartdsanak, valamint az éves pénziigyi
tervek elkészitésének szervezésének, szakirdnyitdsdnak és mindségbiztositasa-
nak, tovabba a teljesitési adatok tervértékekkel torténd osszehasonlitésanak fe-
lelGseit. Az ellendrzott idészakban az MNB éves koltségeinek tervezésére és el-
szdmoldsdra vonatkozé belsd szabalyok 6sszhangban voltak a jogszabdlyi
el6irdsokkal'.

Az MNB tv.,-ben elbirtak alapjan az MNB elkészitette — a 2012-2013. évekre
vonatkozé - a pénzigyi év lezdrdsat kovetden az Osszehasonlitd elemazést,
amelyben a tervezett és tényleges miikodési koltségek, valamint a beruhdzdsi
kiaddsok alakulasdt mutatia be. Az dsszehasonlité elemzést a jogszabalyi
eldirasnak megfelelden megkiildte az Orszdggy(ilés gazdasdgi ligyekért felel6s
dllando bizottsdga és az ASZ részére. Az MNB 2012. évi miikddési koltségeit és

10 Az MNB pénziigyi tervezésérdl és az évkozi gazddlkodas szabdlyairél szolé 2011-511.,
valamint a 2012-523. szervezetiegység-vezet6i utasitdsok.

H'MNB tv.; 31. § (4) bek., MNB tv.; 131. § (5) bek., Szdmv. tv. 14. § (4)-(5) bek.
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raforditasait az 1. szadmud melléklet, a 2013. évi adatokat a 2. szdmui melléklet
mutatja be.

A 2012. évi osszehasonlité elemzés szerint az MNB 2012. évre tervezett
muikodési koltsége 11 957,4 M Ft volt. Ezen felill 179,3 M Ft a kdzponti tartalé-
kot — a koltségterv 1,5%-at — terveztek, amely a tervezés idészakdban nem is-
mert koltségek fedezetére szolgalt. A teljesités 11 648,4 M Ft-ot (97,4%) tett ki, a
tartalékkal szemben teljesitést nem mutattak ki, a koltségeket az dtvezetések'
Osszegével 119,3 M Ft-tal  csdkkentették, mindezek figyelembevételével
309,0 M Ft megtakaritds keletkezett. Az dsszehasonlité elemzésben a bevételek,
mint dtvezetések egyosszegili koltségesokkentd tételként tortént bemutatdsa
nem teljes korlien dtlathaté. Az ésszehasonlité elemzés ugyanis nem nyujtott
arra vonatkozéan egyértelmii informdciot, hogy a 2012. évben elszamolt
119,3 M Ft bevétel pontosan mely koltség nem(ekYhez kapcsolédott.

Az MNB kiegészitd tajékoztatdsa szerint a 2012. évi atvezetések dsszegébbl - a tel-
jesség igénye nélkil — 7,3 M Ft az MNB-s munkavallalo személyi jellegii kéltsége-
ihez, a nem lakds céljara szolgdlé helyiségek 94,0 M Ft bevétele a kozlizemi kolt-
ségekhez, a nem hitelintézeti résztvevdk dltal fizetett téritések 14,1 M Ft a szemé-
lyi jellegii réforditdsokhoz, az épiilet- és informatikal eszktzok koltségeihez kap-
csolédott.

A 2013. évi osszehasonlito elemzés szerint az MNB a 2013. évi miikodési
koltségekre 11 932,8 M Ft-ot és 179,0 M Ft kozponti tartalékot tervezett. A tény-
leges teljesités 14 352,4 M Ft volt. A miikodési koltségek tullépése ellenére a tar-
talékkal szemben teljesitést nem mutatiak be. A tervtdl valé 2 240,6 M Ft Gssze-
gl tallépés dontdé részben (97,4%-ban) a személyi jellegli raforditasokndl
(2 181,9 M Ft), valamint az iizemeltetési koltségeknél a feliigyeleti integrdcio
miatt kovetkezett be. A 2012. évi elemzéshez hasonléan az dsszes kéltséget egy
Osszegben 119,0 M Ft-tal csokkentették. Ami miatt a 2013. évi elemzés sem volt
atldthaté, mivel az elemzés nem mutatta be, hogy az atvezetések ponfosan
mely koltség nem(ek)hez kapcsolodtak.

Az MNB kiegészits tdjékoztatdsa szerint a 2013.6évi dtvezetések Osszegébdl — a tel-
jesség igénye nélkil - 7,2 MFt az MNB-s munkavallald személyi jellegi kdltségei-
hez, a nem lakds céljdra szolgdld helyiségek 92,2 MFt bevétele a kdziizemi koltsé-
gekhez, a nem hitelintézeti résztvevik dltal fizetett téritések 15,6 MFt a személyi
jellegii réforditdsokhoz, az épilet- és informatikai eszkdzok koéltségeihez kapcso-
lodott.

Az MNB pénziigyi tervével kapcsolatban - a terv elkészitésének idépontjdn ki-
viil'® - jogszabdlyi elSirds nem rendelkezett a tervkészitésre és modositasra

12 A 2012. évi sszehasonlité elemzés 1.7. pontja szerint ,az dtvezetések mutatjdk az
egyéb bevételek és a joléti tevékenységgel kapcsolatos szolgdltatdsok miatti bevételek
nagysagdat, amelyek azonos dsszeggel a koltségek kozill kivezetésre kertilnek. A 2012.
évi terv nagyrészt a Magyar Pénzverd Zrt. dltal a Logisztikai kozpont részleges haszng-
latGért fizetett bérleti dijnak megfelels tsszegil koltség dtvezetését tartalmazza. Emellett
a tervben kisebb eldiranyzat kapcsolddik azon szolgdltatdsok dnkoltségéhez, amelyek
tovabbszamlazasa az igénybevevd részére torténik.”

13 Az MNB tv.; 31. § {4) bekezdése, valamint az MNB tv.; 131. § (5) bekezdése szerint az
MNB a pénziigyi év kezdete el6tt részletes tervet készit.
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vonatkozdéan. Az MNB a pénziigyi terveit a 2012. és 2013. években is egy-egy
alkalommal mdédositotta a személyi jellegii raforditasok tekintetében. A pénz-
ligyi terv egyszeri médositdsdra a belsé szabalyozds lehetdséget adott. Az Osz-
szehasonlito elemzés elkészitésével kapcsolatban eléiras, vagy modszertan nem
szabdlyozta, hogy a tényleges adatokat a maédositott tervhez, vagy az eredeti
tervhez viszonyitva kell bemutaini és az eltéréseket indokolni. Az éves dsszeha-
sonlité elemzésekben az MNB mddositott tervadatai szerepeltek.

Az MNB vezetése 2012. februar 13-dn a 13/2012. (02. 13.VB) szam Elnoki hatd-
rozatdban jovéhagyta a 2012. évi bérfejlesztés mértékét, és a 2012. évi pénziigyi
terv csokkentését 64,2 M Ft dsszegben. Az MNB Igazgatésdga 2013. janudr 28-dn
a 4/2013. (01.28.) szamu Igazgatdsagi hatdrozatdaval hagyta jévd a 2013. évi bér-
fejlesztés mértékét, és ennek kovetkeztében a 2013. évi pénziigyl terv csdkkentését
37,0 M Ft sszegben.

Az MNB a 2013. janudr 28-4n mdédositott pénziigyi tervét a feliigyeleti integra-
cié hatdsaival mar nem madositotta, mert a vonatkozé belsd szabalyzat évente
egyszeri, legkésdbb julius 31-ig torténd tervmodositasi lehetdséget irt els. Az év-
kozi rendkiviili események kezelésére a szabdlyozds nem hatarozott meg ren-
delkezéseket. Az MNB 2013. évi 6sszehasonlité elemzésének tervadatai nem tar-
talmaztdk a PSZAF integrdcié miatti névekményeket, ezért az egyes koltség
nemek alakuldsandl az terv-tény elemzés nagymértékii és a tervadatokkal 1é-
nyegében nem oOsszevethetd eltéréseket mutatott be. Az MNB Igazgatésaga a
belsé szabdlyzatban foglaltaknak megfelelden a 135/2013. (10. 28.) szami ha-
térozattal jévahagyta a 2013. évi pénziigyi terv feliigyeleti integracié miatt
vdarhaté tillépését 2 041,9 M Ft Osszegben.

Miikodési koltségek, raforditasok

Az emberi eréforrasokkal és a személyi jellegii raforditasokkal valé
gazdalkodas

A 2012. és 2013, években az emberi erdforrdsokkal és a személyi jellegii rafordi-
tasokkal valé gazddlkodds bels$ szabalyai dsszhangban voltak a jogszabdlyi
eldirasokkal.™ Az ellendrzitt években a személyi jellegl raforditdsok tervét a
vonatkozé rendelkezéseknek megfelelen’ készitették el. A 2012. évi személyi
jellegii koltségek éves tervszamdnak alapjdt képezd létszamtervet a VB 2011.
december 21-én jévahagyta. A 2013. évi létszdmtervet az Igazgatdsag 2012.
november 19-én elfogadta.

Az MNB vezetése a Kollektiv Szerzddésben'® eldirtak szerint a szakszervezettel a
bértargyalasokon a bérpolitikardl és a bérfejlesztés mértékérol az ellendrzott
id6szak éveiben megallapodotit, melynek tényét jegyzékonyvben rogzitették.

¥ Munka tv.; 30. § - 41, §-ai; Munka tv.; 276. § - 279. §-ai
15 MNB tv.; 31. § (4) bekezdése, MNB tv., 131. § (5) bekezdése

16 Az MNB a 2010. februdr 10-t6] hatdlyos Kollektiv Szerz6dés 6 §-a, majd a 2012. julius
17-t61 hatdlyos 2012. 2. szadmi moddositdsa, 5. pontja
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Az MNB 2012. évi személyi jellegii rdforditdsainak tervezett Osszege
6 931,6 M Ft volt, amely az évkozi moédositas kovetkeztében 6 868,4 M Ft-ra
valtozott. A 2012. évi tervszdmok kialakitdsdndl az MNB figyelembe vette a VB
altal elfogadott {6 iranyelveket, valamint a kéltséggazddk dltal leadott igénye-
ket. A 2012, évi személyi jellegi raforditdsok teljesitése 6 790,6 M Ft volt,
77,8 M Ft-tal alacsonyabb Osszegben realizalodott. A megtakaritdst déntéen az
okozta, hogy az MNB 2012. évi dtlaglétszama a tervezettnél 1,7%-kal, 10 f6vel
alacsonyabb volt, ami az éves alapbér és bonusz koltségeknél megtakaritast
eredményezeft.

Az MNB Igazgatésaga a 2013, évi a személyi jellegi raforditdsok tervezésé-
nek {6 irdnyelveit alapvetSen két tényezd - a létszammal kapcsolatos kordbbi
Igazgatdsdgi dontés, valamint a jévahagyott bérstratégia — hatarozta meg. E
szerint az MNB létszama kizardlag — az Igazgatoésdg 2012. dprilis 23-i llésén
jovahagyott — gyakornoki program létszam emelkedésével novekedhetett, igy a
2013. évi atlaglétszdmnak 590 {6 alatt kellett maradnia. A 2012-2014. évekre
elfogadotit bérstratégia alapjan az MNB a 2013. évben 2,2%-o0s dltalanos bérfej-
lesztést tervezhetett, ami tartalmazta az elSléptetésekhez kapcsolédd béremelé-
seket is. A 2013. évi terv kialakitdsanal figyelembe kellett venni a bérfejlesztés-
bél szérmazéd egyéb hatasokat is. A személyi jellegii raforditasok 2013, évi el6-
irdnyzata a 7,0 Mrd Ft-ot nem haladhatta meg. Az MNB a tervezés sordn betar-
totta a féirdnyelvekben meghatdarozott paramétereket.

Az MNB a 2013. évre személyi jellegii raforditasra 6 930,3 M Ft dsszeget terve-
zett, amely az évkozi modositas’’ kovetkeztében 6 893,8 M Ft-ra vdltozott. A
2013. évi személyi jellegii raforditdsok osszességében 9 075,7 M Ft-ra teljesiil-
tek, amely a moédositott tervhez viszonyitva 2 181,9 M Ft (131,8 %) tullépést je-
lentett, ebbdl a PSZAF integrdcié miatti koltségemelkedés 1 753,5 M Fi-ot tett
ki.

Az emberi eridforrasokkal valé gazdalkodas (a munkaerd felvételek és
kiléptetések) a munkajogi szabdlyoknak megfelelden tortént. A munkaszerz6-
déseket minden esetben irdsba foglaltdk, azok tartalma megfelelt a jogszabaly-
ban'® és a belsé szabdlyzatban elsirtaknak. Az MNB a PSZAF 2013. oktéber 1-
jei integraciéjat kovetSen betartotta a munkavallalék atvétele soran az MNB
tv.; 183 § (1)-(16) bekezdésében foglaltakat. A munkaviszony megsziintetése-
kor, a munkaltatd felmondasa esetén a felmondast a jogszabalyoknak megfele-
16en indokolta®. A kilépé dolgozdkra vonatkozéan a jogszabdlyban meghata-
rozott felmondasi idét, illetve a munkavégzés aldli felmentés szabdlyait™ az
MNB betartotta. '

7 Az MNB Igazgatésdga 2013. janudr 28-dn a 4/2013. (01.28.) szamu Igazgatdségi ha-
tarozatdval hagyta jévd a 2013. évi bérfejlesztés mértékét, és ennek kivetkeztében a
pénziigyi terv moédositdsat.

18 Munka tv.;.75/A §-79 §; Munka tv.; 42§,44§8-45 §, illetve 48-49 §-aiban foglaltak.

12 Munka tv., 89. §, Munka tv.; 66, §

2 Munka tv.; 92-94. §, Munka tv.; 68.-70. §-0k
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A személyi jellegii raforditasokkal valé gazddlkodas szabdlyszerii
volt, mert betartottdk a belsé szabdlyzatban foglaltakat. A személyi jellegii ra-
forditdsok 2012. és 2013. évi elszamolasa sordn az ellendrzott mintatételek
esetében - egy kivétellel - betartottdk a jogszabdlyban elSirtakat®, mert a
tdrgyévben felmeriilt koltséget a mikodési koltségek kozott elszamoltdk és a
konyvekben kimutattak. Nem szdmoltdk el a targyévi koltségek kozétt a 2014.

januarban szamfejtett, de a 2013. december hénapra vonatkozd désszesen

1 750 E Ft dsszegli vezetdi pétlékokat. Ezzel megsértették a Szamv. tv. 15 § (7)

bekezdésében elbirt Gsszemérés elvét, valamint a Szamv. tv. 44. § (1) bekezdés
b) pontjaban foglaltakat, amely az adott id&szakot terhel$ koltség passziv ido-
beli elhatarolasara vonatkozik.

Az MNB Igazgatésdga 2013. julius 1-jén tartott ilésén a bérezési rendszer at-
alakitasarsl dontott, amelynek két legfontosabb eleme a prémium (bénusz)
rendszer 2013. junius 30-ai kivezetése, és egy uj bérezési struktura bevezetése
volt. Az Igazgatdsdg a bénuszrendszer év kdzben tortént kivezetése miatt — jaru-
lékok nélkiil - 166,3 M Ft dsszeg bénusz kifizetését engedélyezte, azzal a felté-
tellel, hogy a kifizetés 2013. jiilius 5. napjdig megtérténjen.

Az MNB illetékes szakteriiletének tdjékoztatdsa szerint az uj vezetés — szervezeti
és szakmai oldalrdl egyarant — a kordbbitdl lényegesen eltérd struktirdban és
intézményi célok szerint képzelte el a bank miikddését, ami aggalyokat vetett
fel a munkavallaldk teljesitményértékelése, a kordbbi teljesitmény céloknak va-
16 megfelelése kapcsdn. Az MNB szerint a 2013. évi egyéni teljesitménycélok a
korabbi vezetés intézményi prioritdsai alapjan keriltek meghatarozdsra, a
munkavallaldk pedig mdr megkezdték a teljesitménycélok teljesitését. Az tigy-
vezet$ igazgaték, a szervezeti egység vezet6k, valamint a szervezeti egységek-
hez tartozé munkavallalék kozott is jelentds szamban torténtek személyi valto-
zasok a 2013. év elss felében, ami — az MNB tdjékoztatdsa szerint — mind mun-
katdarsi, mind vezetSi oldalrél megkérdsjelezte az egyéni teljesitrnények redlis
értékelését.

A munkavallaléi bénuszok kifizetése a bonusz kifizetésérdl és az MNB munka-
véllaléinak erkolcsi elismerésérdl szolé 2012-512. sz. szervezetiegység-vezetdi
utasitds alapjan tortént. A munkavallaléknak az MNB a 2013. juniusi munka-
bérrel egyiitt (2013. jilius 4-én és 5-én) atutalta az elsd félévre vonatkozd idd-
aranyos bénusz kozépértékének 75 %-at, Osszesen 158,3 M Ft-ot. A bdnusz-
kifizetéseket a hatdlyban 1évé 2012-512. szervezetiegység-vezetSi utasitdsban
elbirt teljesitményértékelés nem elézte meg. A szervezetiegység-vezetdi utasitast
2013. julius 1-én hatdlytalanitotta az MNB elndke a 2013-1001. szamu elnéki
utasitdssal.

Az IT rendszerek miikodtetési koltségei

Az IT rendszerek miikodtetési koltségeire vonatkozo 2012, és 2013. évi terve-
ket szabdlyszer(ien, a belsé szabdlyzatokban eléirtaknak megfeleléen dllitot-

2 g Magyar Nemzeti Bank éves beszamolo készitési és konyvvezetési kotelezettségének
sajdtossdgairdl sz6ldé 221/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet 9. § (7) és 14. § (6) bekezdései;
a Széamv, tv. 14 § (7) bekezdése
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tak Ossze. A koltséggazda az IT koéltségek tervének szamszaki részét a tervezd-
rendszerben® készitette el, valamint széveges indokldssal és sziikség szerint tiz-
leti esettanulmdnyokkal egészitette ki.

A 2012. évi IT koltségek tervezésénél a meghatdrozott f§ irdnyelveket be-
tartottdk. A terv szdveges indoklasaban részletesen bemutattak a 2012. évi no-
vekmény 97,7 M Ft 6sszegét, ebbdl a jelentdsebbek az drfolyam emelkedés ha-
tdsa 43,5 M Ft, az inflacié hatdsa 22,9 M Ft, az Afa emelés hatdsa 14,9 M Ft, az
4j beruhdazasok hatdsa 7,9 M Ft. A 2012. évben a tervezett megtakaritasok osz-
szege 47,6 M Ft-ot tett ki, amely a takarékossdagi intézkedésekhez kapcsolddott.
A koltséggazda részletes, kdltség-nemenkénti bontasban bemutatta az IT kolt-
ségterv devizadrfolyam fiigg8ségét. A tervezett IT koltségek 80 %-dt a mdr
megkotott szerz6dések hatdroztdk meg.

Az IT koltségek 2012. évi 1 311,4 M Ft Osszegli terve 1 247,1 M Ft-ra, Osszessé-
gében 95,1%-on teljesiilt. A tervtdl valdé elmaradas 64,2 M Ft volt. Ezen beliil
a hardver- és telekommunikdcids eszkézok pénziigyi elSiranyzata 88,5 M Ft
(89,1%-0s), a szoftvereké 738,3 M Ft (94,3%-0s), az adatdtviteli dijoké 67,7 M Ft
(95,0%-0s), a hirszolgdlati dijaké 318,2 M Ft (98,8%-0s) és a tandcsadéi dijaké
34,4 M Ft (97%-o0s) teljesitést mutatott.

A 2013. évi IT koltségek tervezése sordn elsGdleges cél volt, hogy az infor-
matikai rendszerek folyamatos és biztonsagos miikddésének, a kialakitott szol-
galtatasi szintek fenntartdsdnak pénziigyi feltételeit biztositsa. Az Igazgatosag
az IT koltségekre 1,34 Mrd Ft felsé korlatot hatdrozott meg. A koliséggazda a
2013. évi tervet a f8iranyelvek célkitlizéseinek megfelelden és a felsd korlat be-
tartdsaval dllitotta dssze. Az Igazgatosag 2012. december 17-ei tilésén elfogadta
az IT koltségek tervét 1,31 Mrd oOsszegben, amely a dijcsokkenés miatt
30,0 M Ft-tal kevesebb volt a felsé korlatnal.

Az IT koltségek 2013. évi 1 308,7 M Ft dsszegll terve 1 284,5 M Ft-ra, Osszessé-
gében 98,2%-on teljesiilt. Ezen belill a hardver- és telekommunikdcios eszko-
z0k pénziigyi elSiranyzata 85,3 M Ft (91,4%-0s), a szoftvereké 787,8 M Ft
(99,2%-0s), a tanacsaddi dijaké 18,6 M Ft (47,3%-0s) teljesitést mutatott, Az
adatatviteli dijak pénzigyi eliranyzata 74,1 M Ft-ra (107,3 %-on), a hirszolga-
lati dijaké 318,7 M Ft-ra (101,8%-on) teljesiilt.

A 2012. és 2013, években az MNB beszerzési eljarasainak szabalyozasa
megfelelt a Kbt. szerinti el6irdsoknak.” A kozbeszerzési eljarasok az ellen-
Orzott IT téfelek esetben szabdlyszertiek voltak. Azokndl betartottdk a kdzbe-
szerzés értékének meghatdrozasdra, az ajanlatok és a részvételi jelentkezések
elbirdldasdra vonatkozo jogszabadlyi eldirasokat. A beszerzési eljarasok szabdlyo-
sak voltak, mert az ajanlatkérd MNB az eljdrdst megindité fethivdsban a don-
tésnek megfeleléen meghatarozta és betartotta az ajanlatok értékelésének

2 A tervezbrendszer a tervezés, a tervvisszamérés és a beszerzések SAP-ban kialakitott
integralt rendszere, amely magdban foglalja tobbek kozott a beszerzési igények kezelé-
sét, a tervsorok rogzitését, a beruhdzasi és miikodési koltségterv, valamint a beszerzési
terv készitését,

2 A Kbt. 11.-18. §-ai, 63.-73. §-ai és a 124. §-a.
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szempontjait, amely a legalacsonyabb dsszegii ajanlat elfogaddsdt, illetve tobb
ajanlattevé esetén a versenyeztetést — az drlejtés alkalmazasat - jelentette. A
beszerzési eljardsok megfeleltek a Kbt. 124. §-dban eléirtaknak, mert az MNB
az eredményes kdzbeszerzési eljdras alapjan a szerz6déseket a nyertes ajdnlat-
tevékkel kototte meg.

Az MNB a kézpontositott kozbeszerzési eljaras rendjére vonatkozé jog-
szabdlyi elSirdsnak és a belsd szabdlyzatban foglaltaknak® ~ az ellenérzott té-
telek vonatkozasaban — megfeleléen eleget tett. A verseny Gjrainditasa soran
valamennyi keret megdllapoddsban részes szallité irdsbeli ajanlattételre térté-
nd felkérése megtortént, a szerzédést a legkedvezfbb ajdnlatot tevovel kdtotték

meg.

A netté 2 M Ft-ot elér§, vagy meghaladé értéki egyéb beszerzés eljdrasi sza-
bélyait® az ellendrzétt tételek esetében betartottdk. A nettdé 2 M Ft érték alatti
egyéb beszerzés eljdrdsi szabdlyait® az ellen6rzott tételek esetében betartottak.
A belsé szabalyzatnak megfeleltek a megrendeléssel és annak visszaigazoldsa-
val létrejott szerz8dések. A dontéshozatalra a koltséggazda szervezeti egység ve-
zetdje egy személyben volt jogosult.

Az IT rendszerek miikodtetési koltségeivel Osszefiiggd beszerzési eljdrdsok és el-
szamoldsok szabalyszeriisége megfeleld volt.

Az iizemeltetési és az egyéb koltségek

Az lzemeltetési és az egyéb koltségek tervezésének és elszdmolasdnak belsd
szabdlyai 6sszhangban voltak a jogszabdlyi eléirasokkal. A 2012. és 2013. évi
Uzemeltetési és egyéb koltségek tervét szabadlyszerlien allitottdk dssze.

A 2012. évi tervszamok kialakitdsandl az MNB a VB dltal elfogadott f6
irdnyelveket betartotta, valamint figyelembe vette a koltséggazdak altal leadott
igényeket. Az MNB 2012. évben iizemeltetési koltségekre 1 355,2 M Ft 6sz-
szeget, egyeb koltségekre 811,7 M Ft Osszeget tervezett, amelyek év kdzben
nem moédosultak. A tervezett dsszeg az iizemeltetési kéltségek vonatkozasaban
5,6 M Ft-tal, 0,4%-kal, az egyéb koltségek 5,1 M Ft-tal, 0,6%-kal voltak alacso-
nyabbak a 2011. évi tényleges tizemeltetési és egyéb koltségeknél.

A 2012. évi tényleges iizemeltetési koltségek értéke 1 313,5 M Ft, amely a
tervezett értéknél 41,7 M Ft-tal (3,1%-kal) alacsonyabb. A megtakaritast dontd-
en az okozta, hogy a miszaki ellatdssal kapcsolatos szakértéi dijak, a beszerzé-
si eljarasok, és a szerzédéskotések elhvizéddsa miatt kisebb dsszegben mertiltek
fel a tervezetthez képest. Tovdbbi csdkkenést eredményezett, hogy az egyes
lizemeltetési terilletekhez kivdlasztott vallalkozék palydztatasa kovetkeziében a
koliségek alacsonyabb dsszegben teljesiiltek a tervezett értékhez képest.

2 Az MNB Gazddlkoddsi Kézikonyv B fejezet 93 — 95. pontokban elbirtak.
# Az MNB Gazddlkodasi Kézikonyv B fejezet 6.1. bekezdés 106-113. alpontjai
26 Az MNB Gazdalkodasi Kézikonyv B fejezet 6.2. bekezdés 114 — 120 pontjai részletezik.
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A 2012. évi tényleges egyéb koltségek értéke 711,2 M Ft, amely a terve-
zett értéknél 100,5 M Ft-tal (12,4%-kal) alacsonyabb Osszegben realizalédott. A
megtakaritast déntden az okozta, hogy kommunikaciéra 62,9 M Fi-tal (25,7%-
kal), jogi koltségekre és oktatdsra 32,3 M Ft-tal (24,5%-kal) kevesebb, a tagsagi
dijokra, jsdgokra és szakkényvekre magasabb Osszeget fizettek ki a tervezett
Osszegnél.

Az MNB a 2013. évi iizemeltetési kioltségekre 1 374,9 M Ft Osszeget, egyéb
koltségekre 758,5 M Ft-ot tervezett, amelyek év kézben nem mddosultak. A
tervezett dsszeg az Uzemeltetési koltségeknél 61,4 M Ft-tal (4,7%-kal), az egyéb
koltségek tervezett dsszege 47,3 M Ft-tal (6,6%-kal) volt magasabb a 2012. évi
tényleges lizemeltetési és egyéb koltségeknél. Az MNB tizemeltetési kdltségei a
2013. oktéber 1-jei PSZAF integrdcié kovetkeztében 274,4 M Fi-tal,” az egyéb
koltségek ésszege 175,6 M Ft-tal néttek.

A 2013. évi uizemeltetési koltségek a tervhez viszonyitva 250,4 M Ft-tal,
(18,2%-kal) magasabb Osszegben teljesiiltek. Az ingatlanokkal kapcsolatos
koltségek 186,1 M Ft, 19,9%-kal magasabbak a tervezett értéknél, amely elsdd-
legesen a PSZAF integraciéja miatt — a nem tervezett ingatlan fenntartdsi kolt-
ségeknél — keletkezeit.

A 2013. évi egyéb koltségek a tervhez viszonyitva 2,6 M Ft-tal, (0,3%-kal)
alacsonyabb 6sszegben teljestiltek, amely a megtakaritasok és tullépések egyiit-
tes hatdsaként kovetkezett be. Megtakaritds keletkezett pl. a kommunikdacios
koltségeknél 32,8 M Ft; az oktatdsra elszamolt kdltségeknél 56,6 M Ft, valamint
az egyéb vegyes koltségeknél 30,8 M Ft dsszegben. Ugyanakkor 43,3 M Ft tullé-
pés keletkezett a kikiildetési koltségek esetében.

Az lizemeltetési és egyéb koltségekhez kapcsolodo beszerzési eljarasok sza-
balyszeriiek voltak. Betartottdék a kozbeszerzési érték meghatarozasara vonat-
koz6 elGirasokat®. Az ajdnlatok és részvételi jelentkezések elbirdlasa a Kbt. 63-
66. §-aiban foglaltak betartdsaval tortént. Az MNB ajanlati felhivasaban a Kbt.
71 §-anak megfeleléen meghatdrozta az ajanlatok értékelési szempontjait, me-
lyeket a Kbt. 72-73. §-aiban meghatdrozottak szerint értékelt. A nyertes vdllal-
kozdsokkal a szerzddéseket a Kbt. 124. §-dban eldirt szempontok figyelembevé-
telével kotdtte meg.

Az lizemeltetési és egyéb koltségek kifizetései és elszamolasai szabalysze-
riiek voltak. A kifizetések megfeleltek a Szamv. tv. 15 § (3) bekezdésében el&irt
valédisdg elvének, mert a kifizetéseket a sziikséges dokumentumokkal (meg-
rendelések, szerzddések, teljesitésigazoldsok, a szamldk utalvdnyozdsa) alata-
masztottak. A szamviteli elszamoldas — két ellenérzott tétel kivételével — szabaly-
szerlien tortént.

27 Az MNB dltal 2014, 07.03.-4n aldirt és az ASZ részére megkiildott 1.b. szdmd Tand-
sitvdnydban az MNB miikodési koltségeinek, rdforditdsainak alakuldsdrél 2013-ban
szolgaltatott adatok alapjan;

28 A Kbt. 11-18. §-ai
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1.2.2.4.

1.2.3.

Két esetben az MNB a f&épiilet felujitdsdra vonatkozd tervezési és elGkészitési
munkdakhoz kapcsolédd szamlakat koltségként szdmoltdk el beruhdzasi kiadds
helyett. A kifejezetten a féépiilet felujitdsara vonatkozd tervezési, el6készitési
munkdkhoz kapcsolédd szdmlék kéltségként tortént elszamoldsakor az MNB
nem a Szamv. tv. 26. § (7) és a 47. § (4) bekezdéseiben, valamint az MNB
Szamviteli Kézikonyvének 163. és a 333. pontjaiban meghatdrozott szabalyok
alkalmazasaval jart el.

2013. mdjus 17-én az ,,MNB fdépiiletének feliijitaschoz kapcsolodo elemzés és kutatds
(nemzetkézi példdk, Uj innovativ megolddsok) elkészitése, tovabba funkclondlis javaslat-
tétel hazai és nemzetkézi példdk alapjan” munkdk elvégzése tdrgydban szerzGdést
kotottek egy Kft.-vel 7,8 M Ft + Afa 6sszegben. A Kft. az elvégzett munkdkrol
2013. 06. 28-an dllitotta ki a szdmldt 7,8 M Ft + Afa dsszegben. A kifizetett ossze-
get az MNB koltségként szamolta el.

Az MNB 2013, julius 29-én szerzédést kotott egy Kft.-vel ,,Az MNB foépiiletének fel-
djitdsa (koncepcid) javasolt épitészeti megolddsok rendszerezése, épitészeti program elé-
készitése KBE/85/2013" munkdk elvégzése targydban. A szerzdés dsszege 7,6 M Ft
+ Afa volt. A kivitelezé 2013. 08. 30-an kidllitotta szamldjat az elsd részteljesités-
re, melynek Osszege 2,6 M Ft + Afa volt. A szdmla dsszegét az MNB koltségként
szamolta el.

Az immateridlis javak és a targyi eszkozok értékcsokkenése

Az immateridlis javak és a targyi eszkozok értékesdkkenésének elszamoldsara
kialakitott belsé szabalyok® megfeleltek a Szdmv. tv. 52. § (1)-(3) bekezdés-
ben cléirtaknak. Az ellenérzott mintatételek esetében az elszamolasok sza-
balyszertiek voltak és megfeleltek a Szamv. tv. 52.§ (1) bekezdésben foglaltak-
nak. Az MNB a 2012-2013. évi beszdmoléja a kiegészitd mellékletében — a
Szamv. tv. 92. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden - bemutatta az
immateridlis javak, a targyi eszkozik, valamint a beruhdzdsok nyit6 brutté ér-
téke novekedését, csokkenését, tovabba a targyévben leirt értékcsokkenés Gssze-
gét, mérlegtételek szerinti bontasban.

A beruhazasok tervezése é€s megvalésitasa

A 2012, és 2013. évi beruhdzasi kiaddsok tervét szabdlyszertien allitottak ossze,
mert figyelembe vették a beruhdzdsok tervezésére vonatkozé — vezet6i dontessel
elzetesen j6vdhagyott®™ - {3 iranyelveket, az MNB elfogadott kézéptdvu straté-
gigjat, valamint a pénziigyi tervezésrdl sz6ld belsd szabdlyzatban eléirtakat. A
Vezetsi Bizottsdg a 2012. évi beruhdzasi kiaddsok esetében — a feliilr6l lefelé
torténd tervezés modszerével — 1,43 Mrd Ft felsé korlatot hatdarozott meg. A
2012. évi beruhazasi tervet a 105/2011. (12. 21. VB) szamu Elnéki hatdro-
zattal 1,45 Mrd Ft-tal — a 2012. évi irdnyszamtél valdé 19,5 M Ft 6sszegl eltérés-

2 Az MNB Szamviteli Kézikényv A Fejezet G. rész, amely az eszkozok értékcsokkenése
szamitdsanak és elszimoldsénak szabdlyait részletezi.

3 A 2012. évi pénziigyi terv elbzetes {6 irdnyelveirdl sz9516 tajékoztatét a Vezetdi Bizott-
sdg elndke 2011. szeptember 27-én hagyta jova. A 2013. évi pénziigyi tervezés {8 irdny-
elveirdl szo16 elterjesztést az UgyvezetS igazgatdi értekezlet 2012. szeptember 25- {ilé-
sén jovahagyta.
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sel egyiitt — fogadtdk el. A 2012. évi beruhdzdsi terv dsszegének kozel harom-
negyede az informatikai beszerzésekre és az ingatlanokhoz kapcsolédo fejlesz-
tésekre irdanyult.

A 2012. évre j6vdhagyott 1 449,7 M Ft sszegli beruhdzasi terv 1 068,9 M Ft-
ban teljesiilt, amely 73,7 %-nak felelt meg. A beruhazdasi kiadasok nagy része
(61,3 %-a) az informatikai fejlesztésekhez kapcsolédott. Az MNB kiemelt straté-
giai céljaihoz kdzvetlentil kapcsolédo beruhdzasok 1 095,9 M Ft tervezett Ossze-
ge 716,8 M Ft-ban realizalédott, amely 65,4 9%-os {eljesitésnek felelt meg. A ki-
mutatott maradvdny 6sszege 379,1 M Ft, amelybél a kovetkezd évre athiz6do
kiadasok 236,4 M Ft-ot tettek ki. A stratégiai célokhoz kozvetleniil nem kapcso-
16d6 a mindennapi mikddéshez sziikséges beruhdzasok 353,8 M Ft tervezett
Osszege kozel 100 %-ban teljesiilt.

A 2013. évi tervezés elokészitése sordn az Igazgatésag a 31/2012. (06. 19.)
szdmu hatdrozataval elfogadta a 2012. évi tervezés alapelveinek fenntartasat,
tovabba jévahagyta a 2013. évi tervezés litemezését. Az Igazgatosag 2012, ok-
1,11 Mrd Ft tsszegii felsé korldtot nem haladhattdk meg. A 2013. évi beru-
hazasi tervet az Igazgatésdg a 97/2012. (12. 17.) szamu hatdarozataval
1156 M Ft-tal jévdhagyta. A 2013. évre tervezett beruhdzasok nagyrészt infor-
matikai eszkdzok beszerzésére iranyultak, kozel 584 M Ft értékben, a legna-
gyobb tételek az Integrdlt statisztikai rendszerhez, tovébba az Adattarhaz fej-
lesztésekhez kotédtek. Ezen kividl meghatdrozé volt a Miikédési szolgdltatasok
ingatlan-fenntartdsi munkadlatai kozoétt a Szabadsag téri épiiletben néhdny
irodateriilet feldjitdsdval, a légtechnikai rendszerek feliilvizsgalatdval és atala-
kitasaval tovabba az elektromos haldzat korszer(sitésével, az ablakcserékkel és
az armyékoldassal 0Osszefliggd munkdlatainak elbiranyzata is, egylttesen
353 M Ft osszegben. A 2013. évi elSiranyzat értékét befolydsolta tovabbd a
2012-r6] athnzodo, illetve dtiitemezett beruhdzasok mintegy 240 M Ft-os értéke
is. A 2013. évi beruhdzdsi terv 87,8 %-at a hdrom kdéltséggazda dltal tervezett —
az informatikai, a biztonsdgtechnikai és az ingatlanckkal kapcsolatos - beru-
hazasok tették ki.

A 2013. évre jovahagyott 1 156 M Ft gsszegl beruhdzdsi terv 565,1 M Ft-ra
teljesiilt, amely 48,9 %-nak felelt meg. Emellett 6sszesen 430 M Ft beruhdzasi
célii elbleg-kifizetés tortént, igy az dsszes beruhazasi kiadds 995,1 M Ft volt.

A beruhdzasokra adott elélegekrél az MNB Igazgatésaga 2013. november 14-i és
december 18-1 {ilésén — oktatdsi, irodai és egyéb intézményi célokra két ingatlan
beszerzésérél déntott - figyelembe véve az épiiletek adatottségait, elhelyezkedését
és megkozelithetdségét. A két ingatlan teljes vételdra egyiittesen 2.367,5 M Ff,
melybdl dsszesen 430 M Ft beruhdzdsi el6leget fizettek ki..

Az Informatikai beruhazasok a 2013. évi terve 381,4 M Ft-ban 65,3%-on telje-
siiltek. A biztonsdgtechnikai kérnyezet beruhazdsai 7,2 M Ft-ban, mindossze
5,5%-on teljesiiltek, mert az Igazgatdsag 2013 oktéberében 1j bankbiztonsagi
stratégiat fogadott el. Az ingatlanokkal kapcsolatos beruhdzasok eldiranyzata
81,7 M Ft-ban 28 %-on teljesiilt, amely az évkdzben a kézponti épiilet feldjitdsa
kapcsan ledllitott beruhdzdsok elmaraddsa miatt kévetkezett be.
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1.3.

Az ellendrzott 2012. és 2013. évi beruhazasok megvalositasa szabalyszerd-
en tortént. A beszerzési eljarasok megfeleltek a Kbt. vonatkozé® eléirdsainak,
mert a nyertes ajdnlat és a megkotott szerzédés feltételei egyezdséget mutattak,
az MNB a legkedvez&bb ajanlattevével kototte meg a szerzédéseket, a megkd-
tott szerz6dések megfelel6 garanciat tartalmaztak a szerzédés targyanak és ha-
taridejének teljesitésére.

Egy szerzédésmodositas esetében azonban felmeriilt, hogy a kézbeszerzési sza-
balyok nem teljes koriien érvényesiiltek. Az MNB és egy gazdasagi tarsasag ko-
zOtt kozbeszerzési eljards eredményeként 2012. junius 26-Gn megkotott
20,9 M Ft + Afa Osszeql szerzbdést a felek modositotiak, melynek kovetkeztében
a teljesitési véghataridé 1,5 hénappal késdbbi idépontra valtozott. Tekintettel
arra, hogy az MNB a Kbt. 6. §-a (1) bekezdésének c) pontja alapjan a Kbt. sze-
mélyi hatdlya ala tartozik, a szerz6désmodositds sordn nem érvényesiilt a Kbt.
30. §-a (1) bekezdés h) pontjanak eldirdsa.

Az ellenérzott mintatételek esetében a beruhazasi kiadasok elszamolasa —
a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn — szabdlyszerden tortént. Az
elvégzett beruhazasok aktivalasat (izembe helyezését) miiszaki dtadds-atvételi
jegyz6kodnyv, allomdnyba vételi bizonylat alapjan végezték el. Az értékcsokke-
nést a belsé szabdlyzatban eléirtaknak megfelel6en szémoltdk el.

Pénziigyi teljesitésre — egy eset kivételével — szabdlyszer(ien kidllitott teljesités-
igazolasok alapjan keriilt sor. Egy esetben a teljesitésigazoldsi jogkér gyakor-
lésa nem volt megfeleld. Az MNB dltal 2012. jinius 26-dn nyildszarék cseréjére
megkotott vallalkozasi szerzédéséhez kapcsolédd 2012. szeptember 19-1 és ok-
tober 2-i teljesitésigazolasokat nem a vallalkozasi szerz6dés szerinti teljesités-
igazolasra jogosult személy irta ala. A teljesités igazold személy jogosultsagat
hiteles dokumentummal nem tamasztottak ala.

A gazdasagi tarsasagokban meglévo befektetések

Az MNB befektetéseivel kapcsolatos tulajdonosi joggyakorldsa, dontéshozatali
és ellendrzési rendszere szabdlyozott és szabdlyszerd volt. A befektetések allo-
manyvaltozdsaval osszefiiggs elszamolasok szabadlyszeriiek voltak. A befekte-
tések és a befektetésekbdl szarmazd osztalékok 2011-2013. évi alakulasat a 4.
sz. melléklet mutatja be.

Az MNB részesedésszerzését az MNB torvények® szabdlyoztak. Fészabaly
szerint az MNB-nek nem lehetett részesedése sem belfdldi, sem kiilféldi szerve-
zetben (részesedésszerzési tilalom), csak olyan tdrsaségban, amelyben a tor-
vény ezt engedte. Ennek alapjdn az MNB tevékenységével dsszefiiggben létre-
hozott, a fizetési rendszer miikodtetését vagy tdzsdei, elszamolohazi, kdzponti
értéktari és kozponti szerz8dd fél tevékenységet végzs szervezetben szerezhetett
és tarthatott fenn részesedést.

3L A Kbt, 124. § és a 126. §-ai.
32 MNB tv.; 63. §-a és az MNB tv.; 165. §-a.
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Az ellen6rzott idészakban a részesedésszerzés szabdlyai az MNB tv.; ;-ben alap-
vetSen nem valtoztak. A torvényi rendelkezésekkel 6sszhangban az MNB része-
sedései a jegybanki feladatokhoz igazodtak. A belfld részesedései a tdzsdei, fi-
zelési és elszdmoldsi rendszerekhez (Budapesti ErtéktSzsde, GIRO Zrt., KELER
Zrt. és KELER KSZF Kft.), valamint a készpénzkibocsatashoz (Magyar Pénzverd
Zrt., Pénzjegynyomda Zrt.} kapcsolodd cégekben voltak.

A belfoldi befektetések koziil a GIRO Zrt-ben nétt az MNB tulajdoni hanya-
da, a KELER KSZF Kft-ben a tarsasagban végrehajtott tékeemelés miatt csdk-
kent. A befektetések 2012. év végi dllomanya 18 870,6 M Ft 2013 végere kis
mértékben (1%-kal), 19 043,7 M Ft-ra emelkedett, részben a kilfoldi befekteté-
sek dallomdnydnak forintban kifejezett értékének vdltozdsa, részben a belfdidi
részesedések dllomanyvaltozasa miatt. A kilfoldi befektetésekben fennallé tu-
lajdoni hanyad nem vdéltozott, csak a befektetések Ft-ban kifejezett értéke (BIS,
SWIFT, Eurépai Kozponti Bank).

A tdrsasagoktSl kapott osztalékbevételek 2012-ben 1 395,5 M Ft-ot, 2013-
ban 1 186,5 M Ft-ot tettek ki. A kiilfoldi befektetések koziil csak a BIS fizetett
osztalékot, 2012-2013 évekre Osszesen 1 833,5 M Ft-ot. A belfoldi befektetések
utdn kapott osztalékok jelentbsen lecsékkentek. Amig 2011. évben 15224
M Ft osztalékbevétele volt az MNB-nek, addig ez 2012-ben 482,1 M Ft, 2013-
ban 266,3 M Ft volt. 2011-ben a belf6ldi osztalék tilnyomé részét (86%) a két,
100%-o0s tulajdondban allé, készpénzgydrtast végzd tdrsasdgatdl vonta el az
MNB. Az MNB 2012-2013-ban a Pénzjegynyomda Zrt-tSl nem vont el osztalé-
kot, és a Pénzver$ Zrt-t6] is jelentSsen kevesebb osztalék folyt be, 2012-ben
285 M Ft, 2013-ban 104 M Ft.

Az MNB tv.; 49. §-a és az MNB tv.; 12. §-a alapjan az Igazgatésag volt felelds a
miikodés irdnyitdsdért, ezen belil a bankiizemi miikdédéshez tartozd, az MNB
részesedéseivel kapcsolatos tulajdonosi déntések meghozataldért. Az Igazga-
tosag jogkorét a bels szabdlyozdsban az SZMSZ és az Igazgatdsag ligyrendje
részletezte, a tulajdonosi részesedés feletti joggyakorids rendjérdl szolé elnéki
utasitds tovabbi szabdlyokat tartalmazott. Az MNB tv.; dltal bevezetett testiileti
(igazgatésdgi) dontéshozatal alapjdn a befektetésekkel kapcsolatos déntések
megoszlottak az igazgatésdg, mint testilet (100% MNB tulajdonu tarsasagok)
valamint az elndk, mint az Igazgatdsag tagja kozott (kisebbségi részesedések).
Az MNB tv.; hatalyba 1épését kovetSen kialakitott szervezetirdnyitasi rendben
2013. jalius 1-t6] megsziint az elnok részesedésekkel kapcsolatos dontési jogko-
re®. Igazgatdsagi hatdskérbe tartoztak példdul a gazdasagi tarsasagok miiko-
désirdnyitdsi feladatai (éves terv és beszamolé elfogaddsa, tisztségviselSk dele-
galasa, a kozgytlésekre jegybanki dlldspont kialakitasa stb.) stratégiai és iiz-
letpolitikai dontések (vallalati stratégiak, déntés részesedés vasarlasardl vagy
értékesitésérol stb.).

A tulajdonosi joggyakorlas folyamata szabalyozott volt, a szabdlyozas
az MNB irdnyitdsi és személyi vdltozdsal miatt tobbszér is valtozott. Az MNB

33 Az Igazgatbésdg tevékenységét és befektetéseit érinté egyes déntések meghozatalat a
2012. mdrcius 29-t6l hatdlyba lépett SZMSZ szerint a Tulajdonosi Bizottsdg tdmogatta,
ami a 2013. december 9-t8] hatdlyos SZMSZ-el megsziint az MNB-ben.
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tulajdonéban allé gazdasdgi tarsasdgokban a tulajdonosi képviselet szabdlyo-
zott. Az egyes gazdasdgi tdrsasagok tulajdonosi képvisel6jét és a szakmai fel-
uigyeletet ellaté személyeket a tulajdonosi képviseletre vonatkozé elnoki utasi-
tds meghatarozta. A tulajdonosi képviselore vonatkozd szabadlyozds 2013.
julius 1-t8l az SZMSZ-be is beépiilt.

A tulajdonosi képviseld feladata a tarsasdgok miikddésének, iranyitasanak és be-
szamoldinak figyelemmel kisérése, a befektetés(ek)re vonatkozdé alapdokumen-
tumok kezelésével, nyilvdntartasdval kapcsolatos egyéb informdciok Bankon be-
lili koordindldsa, a Bank érdekeinek, céljainak képviselete és érvényesitése a
Bank kizdrélagos, tobbségi vagy kisebbségi tulajdondban 1évd vallalkozdsok fe-
lett. Ennek keretében az Igazgatdsdg, mint dontéshozd részére elSterjesztéseket
készit, illetve egyes dontésekrdl sz616 hatdrozatot az MNB, mint részvényes képvi-
seletében aldir.

2013. mdsodik felében az MNB tulajdondban alié belfoldi részesedésekkel kap-
csolatban megvdltoztak a koncepcidk a cégek irdnyitdsaban és személyi kérde-
sekben, a tulajdonosi részesedés valtozasaban, illetve a vdllalati stratégigban.
Az Igazgatdsag 2013-ban hatdrozatokat hozott a tulajdondban allé leanyvatl-
lalatokhoz delegdlt valasztott tisztségvisel6k megbizatasaval kapcsolatban.

A 146/2013 (11. 7.) IG hatdrozattal tulajdonosi részesedésszerzésre vonatkozo
dontés sziiletett az MNB dltal tulajdonolt pénziigyi infrastruktirdkra vonatkoz6é
tulajdonosi koncepcié alapjan a GIRO Zrt. megvasarlasardl. A GIRO Zrt-ben
az MNB az ellendrzott években kisebbségi tulajdonos volt, 2012. végén 7,3%,
2013, végén 8,1% volt a tulajdoni hanyada.

A KELER-csoport a Keler Zrt-bél és annak tébbségi tulajdonaban allé Keler
KSZF Kft-bdl dllt, és miikodtette a hazai értékpapir-elszdmoldsi és kiegyenlitési
rendszert. A Keler Zrt. és a Keler KSZF Kft. elszamolod rendszerei egylittesen je-
lenti @ magyar értékpapirpiac kereskedési tigyletek utdni feladatok infrastruk-
tardjat. Az MNB a Keler Zrt-ben MNB 53,3%-o0s, t6bbségi tulajdonu részesedés-
sel rendelkezett. 2013-ban a Keler KFSZ Kft.-ben kétszer keriilt sor tGkeemelésre
a Keler Zrt. részérdl, amelynek kovetkeztében az MNB részesedési ardnya
13,6%-r6] 1,2%-ra csokkent.

Az ellendrzétt idészakban a Pénzjegynyomda Zrt. (PJNY) tdrsasagi és tulaj-
donosi stratégidjdban gyokeres valtozds tortént. A Monetdris Tandcs 2013. ju-
nius 11-én a 90/2013. MT hatdrozatdval a tovdbbfejlesztett forint bankjegyso-
rozat forgalomba t6rténd kibocsatdsardl dontott. A dontéssel alapvetSen meg-
hatdarozta a tarsasdg kozéptavi tizleti kildtasait, kapacitasait és beruhdzdsait.
A tovabbfejlesztett bankjegyek kibocsdtdsdra vonatkozd dontéssel, €s az Asz
javaslatdval Osszefliggésben 2013-ban az Igazgatdsdg tobbszor is targyalta a
PINY stratégiajanak kérdését.

A Magyar Pénzverd Zrt. elsGdleges feladata az MNB megrendelései alapjan
a készpénzforgalomhoz sziikséges forgalmi pénzérmék és az MNB dltal kibocsa-
tott emlékpénzérmék elballitasa volt. A tdrsasdg emlék- és exportérmeéket is
gydrtott, kereskedelmi tevékenysége keretében forgalmazta az MNB altal kibo-
csatott pénzérméket, bankjegyeket, a sajat kibocsatdsu érmeket és befektetési
arany-termékeket. Az MNB Igazgatdsdga 2013 szeptemberében feliilvizsgdlta a
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tarsasdg stratégidjat, és a jovedelemtermelési képesség megdrzése és javitasa
érdekében tobb tulajdonosi déntést hozott.

Az ellenérzott idGszakban a feliigyelé bizottsag tevékenysége tobbszor is
érintette a lednyvallalatokkal gazddlkoddasat, tapasztalatait éves jelentésiben is
rogzitette (pl. tobb alkalommal targyalta a PJNY stratégidjat és az esetleges Uj

P

telephelyre torténd atkoltoztetését).

2013. oktéber 1-jét6l az MNB az allami tulajdoni Hitelintézeti Felszamolo
Nkft. tulajdonosi joggyakorldja lett, az MNB tv., 177. § (3) bekezdése alapjan.
Az MNB-nél 2013 végéig az Nkft. tekintetében a tulajdonosi joggyakorlas miatt
bekovetkezett tdrsasdgli miikédéshez kapcsolédd intézkedések megtétele (pl.
alapité okirat médositasa, tisztségvisel6k vdlasztdsa), valamint a tarsasdg te-
vékenységének és finanszirozasdnak dttekintése tortént meg. 2013 novemberé-
ben az MNB mddositotta az Nkft. alapité okiratat és atvezette a tulajdonosi
joggyakorlé személyében tortént valtozdsokat, valamint a jogszabdlyi valtoza-
sokat.

AZ MNB KOZPONTI KOLTSEGVETESSEL OSSZEFUGGO 2012-2013.
EVEK KOZOTTI ELSZAMOLASAI

A kiegyenlitési tartalékok elszamolasai

Az MNB mérlegének legjelentGsebb tétele a mérlegfddsszeg mintegy 90%-dt ki-
tevé devizatartalék volt, melynek szintjét és dsszetételét a monetdris politika
hatarozta meg. A devizatartalék egy része kiilonbozé devizdkban (t6bbségében
euréban), mdsik része deviza értékpapirokban (kiilféldi kétvényekben) van. Az
MNB valamennyi devizaeszkdzét és devizaforrdsat a beszerzés napjan érvényes,
az MNB dltal jegyzett hivatalos arfolyamon veszi nyilvdntartasba és az darfo-
lyam vdltozasainak megfelelen rendszeresen dtértékeli. A napi atértékelés so-
ran képz6dé devizadrfolyam-nyereségbdl, illetve veszteségb6l a realizalt arfo-
lyameredményt az eredményben, a nem realizdlt eredményt a sajat t6kében
kellett elszdmolni, és a forintarfolyam kiegyenlitési tartaléka soron kellett ki-
mutatni. A kiegyenlitési tartalék a devizaeszkdzdknek és forrasoknak a forint-
arfolyam vdltozdsdbdl adédé nem realizdlt drfolyamnyeresége, ilietve drfo-
lyamvesztesége.

A forintdarfolyam kiegyenlitési tartaléka az dtlagos bekeriilési drfolyam hivatalos
arfolyamtdl vald eltérésétdl, valamint a netté devizapozicié nagysagatél figg,
nagységa ingadozhat. Alapveten meghatdrozza a sajét téke alakuldsat és az al-
lam téritési kotelezettsége miatt befolyasolhatja a kozponti koéltségvetés és az
MNB targyévi elszamoldsat.

A deviza-értékpapir kiegyenlitési tartaléka az értékpapirok aktualis piaci értéké-
nek és a bekeriilési értékének a kiilonbozete, Mértéke fiilgg az értékpapir portfolio-
tél, a piaci folyamatoktdl, kisebb részben a kamatok és a devizadrfolyam alaku-
ldsatol.

A kiegyenlitési tartalékok elszdmoldsi szabdlyait az MNB tv.; 16. §-a, az MNB
tv., 147. §-a és a Magyar Nemzeti Bank éves beszamold készitési és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 221/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet
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hatdrozta meg. Ennek figyelembevételével a Szamviteli kézikonyv fejezetei sza-
balyoztdk a kiegyenlitési tartalékok elszamolasat. A kiegyenlitési tartalékok el-
szamoldsa tekintetében kialakitottdk a folyamatba épitett és vezet6i ellenér-
zést. A kiegyenlitési tartalékok elszdmoldsa 2012-2013-ban szabalyozott és jog-
szabdlyi eldirdsoknak, valamint a belsé szabdlyozasnak megfeleld volt.

Az MNB FB ellensrzési hataskore — az MNB tv.; 50. § (3) és MNB tv.; 14. § (3)
bekezdései alapjan — nem terjedt ki a kiegyenlitési tartalékok elszamoldsi fel-
adatainak, illetve azoknak az MNB eredményére gyakorolt hatasdnak ellentr-
zésére. Az MNB belss ellendrzése nem végzett az ellendrzott idSszakban kifeje-
zetten a kiegyenlitési tartalékok elszamoldsdra irdnyulé ellendrzést, ugyanak-
kor végzett olyan ellenérzéseket, amelyek érintették a kiegyenlitési tartalékot is
befolyasold tevékenységeket.

A kozponti koltségvetésnek az ellendrzott iddszakban nem keletkezett az
MNB tv.; 16. § (4), valamint az MNB tv., 147. § (4) bekezdése szerinti téritési ko-
telezettsége, mivel a deviza-értékpapir kiegyenlitési tartalékdnak és a forintdr-
folyam kiegyenlitési tartalékdnak 6sszevont egyenlege pozitiv volt. Tekintettel
arra, hogy 2012-2013. években a kiegyenlitési tartalékok vonatkozasaban az
NGM-nél sem utalvanyozds, sem térités nem tortént, a minisztérium részérdl
nem kellett ellendrzést lefolytatni annak szabdlyszertisége targydban.

A Kincstari Egységes Szamla és az Allamadéssag Kezeld
Kozpont Zrt. pénzforgalmi szamlajanak kamatelszamola-
sa

Az MNB jogszabalyi kotelezettség alapjan torténd bankszdmla-vezetési tevé-
kenységér6l az MNB tv.; 14. §-a és az MNB tv., 145. §-a rendelkezett. Ennek
megfelelSen az MNB vezette a KESZ-t és az AKK Zrt. pénzforgalmi szamla-
jat. Az MNB a szamlavezetési tevékenységét a szamlavezetési és pénzforgalmi
szolgdltatasok nydjtdsdara vonatkozé politikdjanak keretei kozétt, az Uzleti Fel-
tételek és a mindenkor hatdlyos Hirdetmény dijtételei (dijak, jutalékok és kolt-
ségek) alapjdn és a szamlavezetési szerzdések feltételeinek megfelelden végez-
te.

Az MNB a KESZ forintegyenlege utdn a torvény alapjdn a jegybanki alapka-
matnak megfelel osszeget fizet a kozponti koltségvetés javdra. Az MNB és a
Kincstdr pénzforgalmi bankszamlaszerzodést kotott a KESZ forint és deviza-
forgalmi szolgdltatdsdra. Az MNB szamlavezetd rendszerében beallitasra keriil-
tek a szerzédésnek megfeleld paraméterek (pl. az alkalmazandé kamatséma).
A helyszini ellendrzés sordn bemutatték az elszamolasok és a hozzd kapcsolédé
koényvelés folyamatait, kontrolljait és dokumentumait. A kivalasztott alapka-
mat bedllitasok megegyeztek az aktudlisan érvényes jegybanki alapkamattal.

A pénzforgalmi bankszamlaszerzédés szerint a nap végi ,kdvetel” zard egyenleg
utdn az MNB a jegybanki alapkamatot volt kételes tériteni a havi zdrlati el-
szamoldsokkal egyidejiileg. A zarlati elszamolasok részletezték a Kincstar-
nak fizetett kamatot, valamint a szdmlavezetés koltségeit. Az MNB és a Kincs-
tar is sajat tevékenysége keretében ellendrizte a kamatelszamoldsckat. Az MNB
naponta tajékoztatast kiildstt a Kincstar részére, melyben banki munkanapok-
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ra lebontva szerepeltek az egyenlegek, a kamat és a napi kamat 6sszege. A
Kincstdr ezt minden hénapban tételesen ellendrizte és egyeztette a sajat nyil-
vantartdsaiban szerepld KESZ adatokkal. A Kincstar dltal rendelkezésiinkre bo-
csatott egyenleg nyilvantartdsi adatok megegyeztek az MNB dltal szolgaltatott
adatokkal. A Kincstdr 2/2011. (1. 14.) NGM utasitdssal kiadott SZMSZ-e régzi-
tette az illetékes fSosztdlyokndl a KESZ egyenlegével kapcsolatos feladatokat
{(56. § g) és i) pontjai valamint a 69/C. § f) pontja).

Az MNB és az AKK Zrt. 2010, jlnius 1-jén kotott pénzforgalmi szerzédést. A
szerz8dés alapjdn az MNB a KESZ egyenlege utan jegybanki alapkamatot fize-
tett az AKK Zrt. részére a zdrlati elszamolasokkal egyidejiileg.

A KESZ éves dtlagos havi forintdllomdnya 2012-ben (678,3 Mrd Ft) magasabb
volt, mint 2013-ban (567,2 Mrd Ft), tovabba a jegybanki alapkamat is ¢sokkent
az ellendrzott idészakban (2012. janudr 1-jén 7%-rdl 2013. decemberre 3%-ra).
Ezen korilmények miatt a koliségvetés részére fizetett 2012. évi kamat
(46,8 Mrd Ft) 2013-ban mintegy a felére (24,9 Mrd Ft) esett vissza.

Az MNB a koltségvetés részére az ellendrzétt idészakban a KESZ forintalloma-
nya utdn 71,7 Mrd Ft, devizadllomdnya utdn 1,5 Mrd Ft kamatot fizetett. Az
MNB az AKK Zrt. részére a forintdllomény utdn 2012-ben 25 M Ft, 2013-ban
15,4 M Ft, (az ellendrzott iddszakban Osszesen 40,4 M Ft) a devizadllomany
utan dsszesen 1,3 M Ft kamatot fizetett.

Az MNB és a kozponti koltségvetés 2012-2013. kozotti elszamoldsait az 5. sza-
mu melléklet mutatja be. A KESZ-szel és az AKK Zrt. szdmldjdaval osszefiiggs
kamatelszamolasok szabdlyozottak voltak és szabdlyszeriien tortén-
tek, azok alakuldsa megfelelt a felek kozott létrejott szerzddésekben foglaltak-
nak. A Magyar Nemzeti Bank éves beszamolé készitési és konyvvezetési kotele-
zettségének sajdtossdgairdl 221/2000. (XII. 19.) Korm. rend. 9. § (1) bek. a)
pontja alapjan az MNB a kamatraforditasok kézoétt mutatta ki a KESZ utdn fi-
zetett kamatok Osszegét.

A PSZAF TEVEKENYSEGE

A feladatellatas kialakitasa, iranyitasa és kontrollja

A PSZAF 2004. janudr 1. és 2009. december 31. kozott testiileti irdnyitds* alatt
dllt. A PSZAF irdnyitdsdat®® 2007. december 1-jét6l 2009. december 31-ig 3-5 ta-
gt Feliigyeleti Tandcs ldtta el, a Tandcs mellett a PSZAF mdsik szervezeti egysé-
ge a hivatal volt, amelyet a miniszterelntk dltal kinevezett féigazgaté a Fel-
ligyeleti Tandcs elndkének irdnyitasa alatt vezetett. A Feliigyeleti Tandcs meg-
sziintét kovetGen 2010. janudr 1-jétdl visszadllt az elndki egyszemélyi vezetés,
amely a PSZAF integrdciéjdig tartott.

3 PSZAF tv.111. § (1) bekezdés
35 PSZAF tv.,1. § (3) bekezdés
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A PSZAF gazddlkoddsi besoroldsa 2009-ig éndlléan gazddlkodd, majd
2010-t6] megsziinéséig ondlléan miikodo és gazdalkodé (kdzponti) kéltségveté-
si szerv volt. Jogalldasa 2009. december 31-ig kormdanyhivatal, majd 2010. ja-
nudr 1-jét6l 2010. december 31-éig autoném dllamigazgatdsi szerv, majd 2011.
januar 1-jét6l 2011. december 31-éig orszagos hatdskdri kézigazgatdsi szerv,
majd 2012. januar 1-jétdl megsziinéséig 6nalld szabadlyozd szerv volt.

A PSZAF koltségvetési rendben elfoglalt helyét a 2010. évben a PSZAF tv., és a
koltségvetési torvény eltéréen szabdlyozta. A PSZAF tv, 1-et modosité 2009. évi
CXLVIIIL térvény 50. § (3) bekezdése értelmében a PSZAF a XXII. Pénziigymi-
nisztérium fejezetbdl 2010. janudr 1-i hatdllyal dtkeriilt az I. Orszdggyiilés feje-
zetbe. A 2010. évre 52616 koltségvelési torvény™ L. sz, melléklete szerint azonban
a PSZAF a XXII. Pénziigyminisztérium fejezet 13. cfme volt. Az ellentmonddst
csak a 2011. évi koltségvetési torvény” elfogaddsdval oldottdk fel, a térvényben
madr az L. Orszdggyiilés fejezet 20. cimeként szerepelt a PSZAF.

A PSZAF-nak az ellenérzott id6szak alatt 6t alapité okirata volt hatdlyban,
amelyek megfeleltek a ]ogszabaly1 eléirasoknak®. A médositasokat a torvényi
szabalyozas viltozdsa és a PSZAF feladatbéviilése indokolta. A PSZAF 2011.
februdr 10-én kelt alapité okirata visszahaté hatdllyal 2011. janudr 1-jével 1ép-
tett hatalyba. Emellett a PBT 2011. janudr 1-jei létrehozdsa, és mikddése julius
1-jei megkezdésének ellenére csak a 2012. mércius 28-tél hatdlyos alapit6é ok-
iratban szerepelt.

Az ellenérzott id6szakban a PSZAF-nak 6t SZMSZ-e volt hatdlyban, amelyeket
osszesen nyolc alkalommal médositottak. Az elnoki iranyité jogkoér szabdlyoza-
sdt kivéve a PSZAF SZMSZ-ei, az azokban foglalt szervezeti felépités megfelelt a
jogszabdlyi elSirasoknak, és az alapit6 okiratban foglattaknak. Az elndki ird-
nyité jogkor SZMSZ-beli szabdlyozasa azonban eltért a PSZAF tv., 2011. janudr

1-t6] hatdalyos és az alapité okirat vonatkozé rendelkezésétdl, mert az elndk
egyszemélyi irdnyité hatdskore helyett az alelnokokkel megosztott iranyitasrél
rendelkezett. A 2011-2013. években hatdalyos SZMSZ-ek szerint az elndk csupdn
az SZMSZ-ben meghatarozott szervezeti egységeket iranyitotta, a tobbi szerve-
zetl egység irdnyitdsdban osztozott az alelndkdkkel. A PSZAF tv, azonban az al-
elndkoket 6ndllé hatdskorrel, irdnyitdsi jogkodrrel nem ruhdzta fel, feladatuk az
elndk helyettesitésére korlatozodott.

A 2010. évtdl hatdalyos SZMSZ-ek elSirtak, hogy a targyévet kévetd januar 31-
ig, illetve jogszabdlyvaltozast kdvetd 30 napon belil az SZMSZ-t feliil kell vizs-
gdlni. A PSZAF a feliilvizsgdlatokat elvégezte.

Az ellenférzott idészakban a vonatkozo ]ogszabalyok de féként a PSZAF tviz
vdltozasai jelentds mértékben médositottdk a PSZAF dltal ellatandé feladato-
kat, amelyek részletes felsoroldsdt a 6 sz. melléklet mutatja be. A PSZAF fel-
adatelldtasat érintd jogszabdlyvdltozasokat, azok hatdsait az szabdlyzékban
atvezették. Az ellendrzott idészakban a PSZAF tevékenységi korének béviilése

36 2009. évi CXXX. tv. a Magyar Koztdrsasdag 2010. évi koltségvetésérdl
¥ 2010. évi CLXIX. tv. a Magyar Kdztérsasdg 2011. évi koltségvetésérsl
38 Aht; 8. § (4) bekezdés, Aht, 8. § (6) bekezdés és 9. § (1) bekezdés, Avr. 5. §.
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névekedést eredményezett a létszdmban is, a kézérdekd igényérvényesités® le-
het8ségének megjelenése 16 fével-, majd PBT feldllitasa tovabbi 30 f6vel (ben-
ne 5 miszaki statusszal) névelte a PSZAF dllomdnydt. A PSZAF az ellendrzott
idészakban a létszamgazdalkodasa sorén betartotta az el6irt 1étszdmkere-
teket.

A PSZAF hatdlyos SZMSZ-e 2010. szeptember 1 — 2011. mdjus 19. kézdtt nem
tartalmazta az Amr., 161. §-ban kételezen az SZMSZ mellékleteként eldirt
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, az eljardsrendet 2011. ma-
jus 20-ai hatallyal adtak ki.

A PSZAF az egyes feladatok elldtdsdnak eljardsrendijeit, kontrollpontjait, a fel-
adatelldétashoz kapcsolédd hatds-, és feleldsségi koroket alapvetden kialakitot-
ta, szabdlyozta. A PSZAF az alaptevékenységét (feliigyeleti ellendrzés, engedé-
lyezés, fogyasztovédelem) utasitdsként kiadott eljarasrendekkel szabdlyozta,
amelyekbe a kontrollpontokat beépitették és az SZMSZ-el egyiitt hataroztak
meg a vonatkozé hatds- és felelSsségi koroket. A PSZAF elnoke a PSZAF egysé-
ges feladatellatdsat rendeletek, utasitdsok, iranyelvek, kérlevelek és ajanldsok
kiaddsaval is segitette. A belsd kontrollok kialakitasa és miikodtetése vonat-
kozdsdban azonban ellendrzésiink a FEUVE, a feliigyeleti tevékenység ellendr-
zése és a PBT mikodése teriiletén hianyossagokat taldlt.

A kontrollok kialakitdséban és miikodtetésében kulcsszerepet jatsz6 FEUVE
rendszer szabdlyozdsat nem aktualizdltak®. A FEUVE az Amr.;-en alapult, azt
az ellendrzott idészakban nem médositottdk sem az Amr.,, sem az Bkr. eléird-
sainak megfeleléen. A FEUVE szabdlyozasa csak a gazddlkoddsi tevékenység el-
lendrzését irta eld a belsd ellendrzés feladatdnak. A belsé ellenorzés tevé-
kenysége a gazdalkodds ellendrzésére terjedt ki.

A PSZAF szakmai tevékenységének ellendrzését a Feliigyeleti Tandcs el-
néke ald tartozé Szakmai ellendrzési féosztdly végezte kockazatértékelés alap-
jan. A f6osztaly megsziinését kovetGen — a 2011. januar 1-jén hatalyba lépett
SZMSZ alapjdn — azon esetek kivizsgdldsa, amelyekben ,a Feliigyelet eljarasat
adott iigyben ismételten kifogdsoltak” az elndknek kozvetleniil aldrendelt infor-
maciébiztonsdgi és mindségbiztositdsi vezetd feladata volt, aki a vizsgdlatokat
egyéb feladatai mellett ldtta el. Az ellendrzott idészakban a PSZAF dtfogoan,
rendszer, vagy alrendszer szinten nem ellendrizte a felligyeleti tevékenység ella-
tdsat. Az ellendrzések nem iranyultak a feliigyeleti tevékenység egészének,
vagy az egyes felligyeleti eljarastipusok szakmai szemponty, vagy szabdlysze-
riiségi értékelésére.

A PSZAF dltal miikddtetett PBT a PSZAF szervezeti szabdlyzéiban a jogi szabd-
lyozasnak megfeleléen szerepelt. A Testiilet eljdrdsi rend szerint mukodott,
amelyet a PBT elnokének hatdskorében készitettek elé kiaddsra 2011. julius
1-jén. A tényleges kiaddst és hatdlybaléptetést igazolé dokumentumot viszont
az MNB nem adott at az ellendrzés részére. A PBT miikodési rendje nem

¥ 2011. janudr 1-jét6l a feladat az SZMSZ szerint a Fogyasztévédelmi Igazgatdsdghoz
tartozott.

% A FEUVE-t a 11/2008. sz. féigazgatdi utasftdssal adtdk ki 2008. junius 06-ai hatdllyal.
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szdmon kérheten és nem a megfelelé részletességgel rendelkezett a PBT-nek az
alavetési nyilatkozatok kezelésével és a belsd statisztikal céli adatgytjtéssel
kapcsolatos feladatairdl, felelésségi koreirél és a keletkezé adatvagyon felhasz-
ndldsdarél, nyilvantartdsdrél. A PBT a ndla megtett aldvetési nyilatkozatokrédl a
PSZAF tv, 84. § (2) bekezdése alapjan koteles volt nyilvdntartdst vezetni. A PBT
mtikddési rendje - az alavetési nyilatkozat iratmintdjdn kiviil - nem tartalma-
zott rendelkezést az aldvetési nyilatkozatok kezelésével, nyilvantartasaval kap-
csolatos feladatok tekintetében. A PBT a lezart ligyekre vonatkozéan dsszesttett,
pénziigyi szolgaltatdi tipus szerinti, belsé statisztikai céli adatgyiijtést végzett.
Az adatgy(jtés sordn keletkezett adatvagyon kezelésének belsé szabalyozdsi
kérnyezete nem volt megfeleld, mert a PBT miikodési rendje — az adattartalom-
ra vonatkozé mintdkon kiviil — nem rendelkezett a statisztikai célii adatgyfijtés-
sel kapcsolatos feladatairél, felelésségi koreirdl és a keletkezé adatvagyon fel-
hasznéldsardl, nyilvantartdsdrél, A PSZAF-PBT kontrollkérnyezete e tekintet-
ben nem felelt meg a Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mert nem voltak
egyértelmiek a felel8sségi, hataskori viszonyok és feladatok.

A beszamolasi és jelentéstételi kotelezettség

A PSZAF tv.i5 2. § (2) bekezdése a PSZAF elnokéncek eldirta, hogy a PSZAF tevé-
kenységérdl a tdrgyévet kovetd mdjus 31. napjaig szamoljon be az Orszag-
gyiilésnek. Ezen kotelezettségének a PSZAF elnéke minden évben hatdriddre
eleget tett. Az Eves jelentések bemutattdk, hogy a tdrgyévben a PSZAF miként
latta el a torvényben meghatarozott feladatait, hogyan gazddlkodott a részére
biztositott forrdsokkal, tovabba dsszegezték az adott év sordn szerzett feliigyeleti
tapasztalatokat.

A PSZAF tv.; a 2010. évre negyedéves rendszerességgel, a PSZAF tv., a 2011-
2013 évek kozotti idGszakra féléves rendszerességgel irta el¢" a kockazati je-
lentés elkészitését a feliigyelt intézmények, a pénziigyi piacok és a pénziigyi
kozvetitérendszer miikodésérsl. Ezek célja a pénziigyi szektor aktudlis kockdza-
tainak azonositdsdval, azok intenzitdsanak bemutatasdval a feltigyeleti tevé-
kenység megalapozdsa és tamogatdsa, valamint a hazai pénziigyi piacok
résztvevdi, illetve a szakmai kozvélemény tdjékoztatdsa és orientacioja volt.
A PSZAF a 2010. évben a negyedik negyedéves jelentését nem adta ki, ettdl el-
tekintve a torvényi kotelezettségének eleget téve, a tobbi évben az elbirt rend-
szerességgel elkészitette a kockazati jelentéseket.

A feladatellatas tervezése, a tervek feliilvizsgalata

A PSZAF feliigyeleti ellenérzési tevékenységére vonatkozé szabdlyozdsi kérnye-
zet jelentdsen valtozott 2009. mdjus 3-t6], ugyanis a PSZAF tv.; 41. § (4), (6)-(9)
bekezdéseiben foglaltak alapjén a PSZAF-nak intézmény-tipusonként rendsze-
resen atfogd ellendrzést, és ezen beliil helyszini ellendrzést is végeznie kellett,
ezért kiemelt fontossdgivd vdlt a vizsgdlatok elSkészitése, megtervezése. A

11 PSZAF tv.; 2. § (3) bekezdése (2010. janudr 1-jén lépett hatdlyba) és a PSZAF tv.; 2. §
{3) bekezdése.
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PSZAF tv.,,** a PSZAF elnokének 2010. janudr 1-jétdl az ellendrzést tevékenység
kiemelt célteriileteinek félévenkénti meghatdrozdsat irta els, A PSZAF el-
noke a kotelezettségének 2011., 2012., 2013. évekre vonatkozéan eleget tett, vi-
szont a 2010, évre csak éves szinten hatarozta meg azokat. A tervezési maodszer-
tan fejlodéseként értékelhetd, hogy mig a 2009. és a 2010. évre négy-négy prio-
ritast neveztek meg évente, addig 2011-t6l félévenként ellendrzési célokat hata-
roztak meg, 2012-161 a PSZAF integrdciéjdig pedig a célok feliilvizsgélata is
megtortént, amelynek alapjdn régzitették, hogy az adott cél kiemelt ellendrzési
célteriiletként torténd tovdbbi kezelése indokolt-e.

A PSZAF tevékenységének tervezése a szabilyozas tiikrében

Szabalyozas 2009 2010 2011 2012 2013
X
{csak éves
szinten v v v
hatdroztak
meg)
X v v N
X X X X
{csak IL. (csak I-I1. {csak (C;é?é(vtg'
féléves fv.}  féléves fv.)  éves fv.) f)
J v J
X
v v v v

A tervezésre vonatkozd szabdlyozasi hierarchia kovetkezd szintjén a PSZAF
SZMSZ-ében rogzitették, hogy a PSZAF céljait, feladatainak megvaldsitdsi méd-
jat a munkatervben kell meghatdrozni. Az SZMSZ el6irdsa szerint a munka-
tervet egy naptari évre kellett {itemezni, és azt 2009-ben félévente, 2010-2013
koz6tti idSszakban pedig negyedévente feliil kellett vizsgdlni. A PSZAF a 2009,
és a 2010. évben nem készitett éves munkatervet, emiatt ellendrzésiink nem
tudta az elvégzett feladatokat a munkatervnek megfeleltetni és az alapjan ér-
tékelni. 2011-2013 kozotti id6szakban a PSZAF elkészitette az éves munkaterve-
it. A PSZAF a feladatait a munkatervben meghatdrozottak szerint ldtta el 2011-
13 kozotti években. A munkatervek teljesiilésérdl a féosztalyok azonban nem
az SZMSZ dltal eldirt iddszakokban szdmoltak be a Vezetdi Ertekezletmek.

A PSZAF feliigyeleti ellendrzési tevékenységének megtervezésére vonatkoz6 eljd-
rasrendet csak 2012. oktéber 11-ei hatdllyal adott ki. Ezt megel6zéen a kont-
rollkérnyezete nem felelt meg a Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mert
nem voltak egyértelmiiek a feleldsségi, hatdskori viszonyok és feladatok. Az el-
jarasrend kiadasat kovetden a feliigyeleti ellendrzés tevékenységének megterve-

42 PSZAF tv.1 11.§ (2) bekezdés ¢) pont (2010. janudr 1-jén lépett hatdlyba) és a PSZAF
tv.; 21. § e) pont.
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zése megfelelt a tervezési eljardsrendben foglaltaknak. A feliigyeleti ellendrzési
tevékenységet — fiiggetleniil az eljdrdsrend kiadasdatdl — a teljes ellendrzési idd-
szakban tervezték és nyomon kovették. A PSZAF a feliigyeleti ellenérzési tevé-
kenységét az egyes években eltérd rendszerességgel és struktirdban kiadott
vizsgdlati terveiben rogzitettek szerint végezte, amelyet szintén eltérd rendsze-
rességgel feliilvizsgalt.

A peénziigyi kozvetitorendszert feliigyelo, ellen6rzé és
szabalyozo tevékenység szabalyszeriisége

Az ellenérzés sordn - az eljarasok szakmai megalapozottsdgdanak kivételével -
értékeltiik az egyes eljardsokra a vonatkozé jogszabdlyok és a PSZAF belss sza-
bdlyzatai altal el6irt rendelkezések érvényesiilését.

A pénziigyi kozvetitGrendszer prudencidlis feliigyeletével
osszefiiggo feladatok

Engedélyezési eljarasok

A PSZAF folytatta le a PSZAF tv.;, 4. §-dban rogzitett, térvények hatdlya alé
tartozé szervezetek dgazati jogszabdlyokban nevesitett tevékenységeire vonat-
kozd engedélyezési eljdrasait. Az engedélyezési eljarasok az iigyfél dltal benyj-
tott kérelem alapjan keriiltek meginditasra, amelyekre a Ket. szabdlyai vonat-
koztak, a PSZAF torvényekben rogzitett eltérésekkel. Az engedélyek megadasdra
vonatkozéan az dgazati térvények (Pl: Hpt.; Bit.; Bszt.)) tovdbbi részletszaba-
lyokat hataroztak meg.

Az ellendrzott iddszakban az engedélyezéssel kapcsolatos hivatali feladatokat
elnoki, illetve fGigazgatéi utasitdsként kiadott eljrdsrendek szabdlyoztdk. A
PSZAF 2009. aprilis 13-ig az eljarasrendeket az engedélyezéssel kapcsolatos jog-
szabdlyi kornyezet vdltozasakor az iigyintézésre és az Ggyintézési hatdridékre
vonatkozéan nem hozta 6sszhangba a jogszabdlyi rendelkezésekkel. A Ket.
2005. november 1-jei hatdlybalépése ellenére az eljardsrendet nem aktualizdl-
tak, az engedélyezési ligyintézésre és annak hatdridejére vonatkozo elnéki uta-
sitds hatdlytalanitott térvényre hivatkozott’®. A PSZAF tv., engedélyezésre vo-
natkozé eldirdsait 2009. aprilis 13-ig a PSZAF nem vezette Gt a belsd szabdlyza-
taiban, igy azok nem rendelkeztek a PSZAF tv.; 38. § (2) bekezdésben eldirt a
kérelmez6 teljességi nyilatkozattételi kételezettségérél, a PSZAF tv., 40. § (2) be-
kezdésben foglaltak ellenére az ligyintézési idé meghosszabbithatésdgarol, va-
lamint a PSZAF tv., 40. § (6) bekezdésben elsirtak szerint a kiegészitési médosi-
tdsi kérelmekkel kapcsolatos {igyintézésrSl, A PSZAF engedélyezési eljarasa-
inak szabalyszeriisége az engedélykérelmek benyujtasa, a kotelezd nyilat-
kozattétel és a hidnypétlds soran tapasztalt hidnyossdgok miatt nem volt
megfeleld. A 2012. oktéber 28. utdn kezdeményezett kérelmeknél tobb eset-
ben nem nyilatkozott a kérelmezd arrdl, hogy minden lényeges tényt és adatot
kdzolt a PSZAF-al, ami nem felelt meg a PSZAF tv.; 38 § (3) bekezdésében és

3 Az dllamigazgatdsi eljdrds dltaldnos szabdlyairdl szo0lé 1957, évi IV, térvény (2005.
november 01-t61 hatdlytalan)
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PSZAF tv., 50. § (1) bekezdésében foglaltaknak. Eléfordult, hogy a PSZAF nem
tartotta be a hidnypétldsra vonatkozé jogszabdlyi eldirdsokat™ (nem tartotta
be a hidnypdétldsi felhivds kikiildésére vonatkozd hatdridét, tobb esetben két-
szer kildott ki hianypétldsi felhivast, annak ellenére, hogy a jogszabdly ezt
csak eljarasonként egyszer teszi lehetévé). Az eljdrdsok egyéb elemeire vonat-
kozo elbirdsokat betartottdk, ezek voltak az ligyintézési hataridék, valamint
hidnypétlas esetén felhivtdk az ugyfelek figyelmét a mulasztds kovetkezménye-
ire.

Az engedélyezési eljdrdsok sordn a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete dl-
tal lefolytatott dllamigazgatdsi eljardsokért fizetendd szolgdltatasi dijakrél szo-
16 12/2002. PM rendelet 1-10. §-aiban rogzitett engedélyt kéré szervezetek sza-
mdara 10 E- 500 EFt kozotti igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését irta
eld. A dij mértékét a kérelmezé intézmények korét6l és az engedélyezés targyad-
tél tették figgdvé. A 12/2002. PM rendeletet 2010. majus 1-t61 hatdlyon kiviil
helyezték. A PSZAF tv., 117.§ (1) bekezdés e) pontja a PSZAF elnokének 2012.
oktéber 28. hatdllyal adott felhatalmazdst arra, hogy az igazgatdsi szolgaltata-
si dij mértékére, valamint a dij beszedésére, kezelésére, nyilvantartasara, vissza-
téritésére vonatkozé szabdlyokat sajat hatdskorben megalkossa. A PSZAF tv.,
mdédositdsaig a szolgdltatdsi dijakra vonatkozéan nem volt jogalap. Azonban
azt kévetSen a PSZAF elntke nem élt a térvényi felhatalmazdssal és nem adott
ki rendeletet az igazgatdsi szolgdltatdsi dijjal kapcsolatban. £ két ok miatt
PSZAF-nak 2010. mdjus 1-t8] az engedélyezési eljardsokkal kapcsolatban nem
volt bevétele. A PSZAF-nak a 2009. évben 63 465 E Ft, a 2010. évben 22 450 E Ft
igazgatasi szolgdltatdsi dij bevétele volt.

Feliigyeleti ellendrzés és ellendrzési eljarasok

A PSZAT tv.,, eléirdsai®® alapjan a PSZAF az ellendrzétt idészakban feliigyeleti
ellendrzéseket, majd ellendrzési eljardsokat folytatott le, amelyekbe a jogsza-
balyban meghatdrozottak szerinti rendszeres adatszolgaltatasbél szdarmazéd
adatok ellendrzése, illetve a PSZAF dltal lefolytatott ellendrzési eljards tartoz-
tak. A feliigyeleti ellendrzés és az ellendrzési eljardsok keretében a PSZAF dtfogd
ellendrzést, célvizsgdlatot vagy tobb szervezetnél és személynél témavizsgdlatot
végzett, hatarozatainak teljesiilését utévizsgdlat keretében vagy adatszolgdlta-
tds alapjdn ellendrizte. Az ellendrzott iddszakban a PSZAF 6sszesen 666 db fel-
ligyeleti ellendrzés és ellendrzési eljards helyszini vizsgdlatat inditotia el. A fel-
iigyeleti ellendrzés és az ellendrzési eljarasok szabalyszeriisége rész-
ben megfeleld volt, mivel nem volt teljes korlien biztositott a jogszabalyok-
nak és a belsd szabdlyzatoknak megfelelé miikédés. A PSZAF dltal lefolytatott
ellen&rzések koziil t6bb vizsgalati jelentés nem felelt meg a jogszabalyban fog-
lalt tartalmi elGirdsnak® és hdarom esetben eléfordult, hogy az ellendrzési elja-

4 PSZAF tv.q 39. § (1); 40. §. (5)-(6) bekezdései és a PSZAF tv.2 52. § (5) bekezdése

45 PSZAF tv.; 41. § (1) bekezdés és PSZAF tv.; 53. § (1) bekezdés

%6 A PSZAF tv.; 57. § (4) bekezdés a) pontja (hatdlyos 2011.01.01-2012.10.27) illetve
57/A. § 2. bekezdés a) pontja (hatdlyos 2012.10.28-2013.09.30) az ellen&rzések lezdra-

saként készitett vizsgdlati jelentések vonatkozdasdban eldirta, hogy azoknak tartalmaz-
niuk kell a vizsgdlat targydnak megjeldlését.
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rds lefolytatdsdrdl az eljdrds megkezdése elStt nem hatdridében® értesitették az
uigyfelet. Az ellendrzétt idGszakban az eljarasrendben rogzitettek szerint az el-
lenérzés végrehajtasat megeléz8en a vizsgdlatvezetdnek az ellendrzétt intéz-
ményre specifikdlt vizsgdlati programot kellett készitenie, melynek elkészitésé-
nek hatdridejét a PSZAF az eljdrdsrendben szabdlyozta. A PSZAF ellenérzések
vizsgalati programjai az ellendrzétt 22 eljarasbol 15 esetben nem a belsé elja-
rasrendben rogzitett hatdridében késziiltek el

Fogyasztovédelmi eljarasok

A fogyasztévédelmi eljdrdasok f6bb szabadlyai, valamint a feladatot ellatd szer-
vezetek kore az ellendrzétt idészakban tébbszér valtozott. 2010. januar 1-t6l
alapvetd vdltozas volt, hogy fogyaszténak csak természetes személyt lehetett
tekinteni. Az ligyintézési hatdridé 45 naprél hdrom hénapra noévekedett. Ha-
talyban maradt az eléviilés szabdlya, ami szerint vizsgdlat harom évnél kordb-
bi jogsértés esetében nem indithatd. A jogszabadlyi elSirasokban foglalt keretels-
irasok végrehajtasara vonatkozd részletes szabdlyokat, vagyis a fogyasztove-
delmi ellendrzés lefolytatasdnak eljardsrendjét a PSZAF elndke dltal kiadott
utasitasok tartalmaztdk. Az ellendrzétt idészakban t6bb mint 46 ezer fogyasz-
tévédelmi bejelentés®® érkezett a PSZAF-hoz.

A fogyasztéovédelmi eljarasok szabalyszeriisége részben megfeleld
volt, mivel nem volt teljes korlien biztositott a jogszabalyoknak és a belsd sza-
balyzatoknak megfelelé miikodés. Tobb eljdrds esetében az eljdras lefolytatasa-
ra eldirt tigyintézési id6tartamot tillépték®. A hatdridd tallépések okaként az
ellendrzés szamdara atadott nyilatkozat a nagy mennyiségben beérkezd bead-
vanyok kovetkeztében fellépd irattorléddst és a kapacitdselégtelenségét jelslte
meg. A késedelmek jellemz6en a 2010. és 2011. években jelentkeztek, annak el-
lenére, hogy az ligyintézési hatdridé 2010-t61 45 naprdl harom hénapra ndve-
kedett.

Piacfeliigyeleti eljarasok

A piacfeliigyeleti eljards tobbek kozott feliigyeleti engedély nélkiil, vagy beje-
lentés hidnydban végzett pénziigyi szolgaltatdsi, tézsdei, dnkéntes kolcsonos
biztosité pénztdri, magan-nyugdijpénztdri, biztositési, illetve bennfentes keres-
kedelem vagy piacbefolydsolds észlelése esetén, ezek ellendrzése céljabdl indit-
haté eljdras volt. A fébb keretszabdlyokat a PSZAF tv.,, meghatdrozta. Az el-
len&rzott idészakban vdltozds volt, hogy az tigyintézési hatdridé harom hénap-
r6l egységesen hat hénapra nétt, tovabbd a bennfentes kereskedelem esetében
a birsag fels hatdra a kordbbi 5 M Ft-rél 500 M Ft-ra noévekedett. A jogszabalyi
kerefelSirasok végrehajtasara vonatkozd részletes szabalyokat, vagyis a piac-

7 A 2009.01.01-2009.09.30 idészakban hatdlyos PSZAF tv.; 44. § (1) bekezdése szerint
az értesitésnek az ellendrzés megkezdését megel6zéen legalabb tizenét nappal, a
2009.10.01-2010.12.31 id8szakban hatdlyos PSZAF tv.; 44. § (1) bekezdése szerint leg-
aldbb tiz munkanappal kellett megtdriénnie.

48 Forrds: Fogyaszitovédelmi Statisztikai Rendszer

12 A PSZAF tv.; 48/C. § (2) bekezdése (hatdlyos 2010, janudr 1-t6l), valamint a PSZAF
tv.z 66. § (2) bekezdése rogzitette a hataridékre vonatkozo eléirdsokat.
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feliigyeleti cllendrzés lefolytatdsdnak eljardsrendjét a PSZAF elnoke dltal ki-
adott utasitdsok tartalmaztak.

A piacfeliigyeleti eljarasok szabalyszeriisége részben megfeleld volt. A
mindsités dontd oka, hogy az eljdrdsok lefolytatdsdhoz bekért adatok kezelé-
sére, megsemmisitésére vonatkozé elbirdsokat nem tartottdk be. A PSZAF
iratkezelési szabdlyzata a jogszabdlyi eléirdsokkal dsszhangban eléirta a piac-
felligyeleti eljardsok dokumentumaira vonatkozé iratselejtezési, illetve meg-
semmisitési szabalyokat. Az adatok megsemmisitését igazolé dokumentumot
az ellendrzés részére nem tudtak dtadni. A PSZAF adatkezelési szabdlyzata nem
rendelkezett a megsemmisitendd adatok korérdl és feleldsérdl. Az eljaras lefoly-
tatdsdhoz bekért adatok kezelésére, megsemmisitésére vonatkozé elSirdsokat a
PSZAF tv.; 49. § (6) bekezdése (hatdlyos: 2010. 1. 1-t6l), valamint a PSZAF tv.,
75. § (5) bekezdései tartalmaztak. Eszerint ha az eljéras sordn hatdrozat nem
sziiletik, illetve biintet6eljardst nem kezdeményeznek akkor legfeljebb az ellen-
Orzés lezarasaig, hatarozat esetén annak jogerére emelkedéséig, intézkedést el-
rendelé hatarozat végrehajtasaig, illetleg a végrehajthatdsdg eléviiléséig, bi-
rosdgi feliilvizsgdlat kérése esetén vagy biintetdeljaras kezdeményezése esetén a
birésagi eljards jogerds befejezéséig kezetheti, és ezt kovetSen legfeljebb két
munkanapon beliil meg kell semmisiteni.

Az eljardsok sordn bekért adatok megsemmisitése kapcsan az ellendrzés részére
atadott nyilatkozat szerint ,A PEF a piacfeliigyeleti eljardsok lefolytatdsdt kivetden a
lezdrt tigyiratokat az irattdrba helyezte. A lezdrt iigyiratok adatainak megsemmisftését
az illetékes szervezeti egység tudomdsunk szerint a mindenkor hatalyos iratkezelési sza-
balyzat selejtezésrol és megsemmisitésrol szol6 rendelkezései alapjdn végezte.” A nyi-
latkozat dltal hivatkozott iratkezelési szabdlyzat viszont egyértelmiien iratselejte-
zésre, illetve megsemmisitésre vonatkozé eléirdsokat tartalmaz.

A feliigyelet egyebekben az ellendrzétt id6szakban hatdlyos PSZAF torvények
eléirasait betartotta, az elSirt esetekben inditotta meg az eljarasokat, a birsa-
gok kiszabdsdnadl figyelembe vette a jogszabdlyokban el&irtakat és honlapjan a
PSZAF tv., 10/A. § (1) bekezdésének®® megfeleléen a kozérdek védelme érdeké-
ben részben vagy teljes egészében kozzétette a hatdrozatokat, azonban az iigy-
intézési idotartamot tobb eljards esetében tillépték.

Szabalyozo tevékenység

A PSZAF elnokét rendeletalkotasi joggal a PSZAF tv., 117. §-a ruhdzta fel.
Ezen jogszabalyi felhatalmazds hatdlybalépését kovetben — 2011. janudr 1-jét6l
— a PSZAF elnoke 6sszesen 68 rendelet adott ki, amelyeket 25 kivétellel az MNB
elnoke is hatdlyban tartott™, A rendeletalkotdsi tevékenységet a PSZAF elnoké-
nek utasitdsa®® szabdlyozta.

2011. januar 1 - 2013. szeptember 30. kozott a PSZAF a rendeletalkotds sordn
betartotta a PSZAF tv., 117.§ (1)-(2) bekezdéseiben foglalt rendelkezéseket,

5 Hatdlyos 2012.10.28-t61.
51 19/2013. (IX.27.) MNB rendelet
52 5/2011. szdm1 PSZAF elnoki utasitds a PSZAF rendeletalkotdsi rendjérsl
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3.4.3.

3.4.4.

azonban a rendeletek megalkotdsa nem felelt meg a vonatkozé elndki utasi-
tasban foglaltaknak. A belsé egyeztetések meghaladtdk az eldirt 5 napot, illet-
ve a rendelet-szovegtervezetek belsé és kiilsé egyeztetésének megkezdését, a ha-
taridék elrendelését, betartdsat igazolé dokumentumokat nem minden esetben
tudtdk az ellendrzés részére Gtadni. A PSZAF szakfosztdlyai az elndki utasitds-
ban foglaltak szerint jartak el a rendeletek szévegtervezeteinek kidolgozasa so-
ran, tovabba az elbirasok szerint intézkedtek a rendeletek kihirdetésérdl.

A feliigyeleti szankciok

A PSZAF a feliigyeleti szankcidk alkalmazdsdnak szabdlyozdsdra szabdlyzattal
nem rendelkezett, Az ellendrzott idGszakban a tdrgyban irdnyadé rendelkezé-
seket a PSZAF tv.,, és az Altaldnos Intézkedési Politika adta, amelynek dltald-
nos rendelkezésein til, a szankciék alkalmazdsara egyéb szabdlyozas nem vo-
natkozott. A politika tartalmazott a feliigyeleti-, piacfeliigyeleti-, fogyasztové-
delmi ellendrzést kovetd szankciondldssal kapcsolatos irdnymutatdst, de ezek
alapelvi szintd megfogalmazasaik miatt nem tamogattak az eljarasokat. A po-
litika jovahagydsanak ddtumdra (2011, januar 13.) csak iratkezelési feljegy-
z6sbél lehet kovetkeztetni, a PSZAF elndki utasitdsainak nyilvantartdsdban sem
szerepelt a dokumentum kiaddsa. A politika kiaddsat megeldz8 idészakban ki-
zdrélag a PSZAF tv.; adott keretet a szankciondldsi gyakorlathoz birsdginterval-
lumok meghatdrozdsdval. A PSZAF az ellendrzott eljdrasokban a birsagok ki-
szabasdndl betartotta az tigyfélre kiszabhaté birsdg mértékének jogszabalyban
el6irt rendelkezéseit.

Az ellendrzés tipusa szerint kiszabhaté birsagok terjedelme
a PSZAF tv.,; alapjan

Ellendrzés tipusa Kiszabhato birsag terjedelme

Feliigyeleti ellentrzés

(PSZAF tv.1 47/A.§; PSZAF tv.; 62.5) 100 E Ft-tol 2 Mrd Ft-ig

Fogyasztévédelmi ellendrzés

(PSZAF tv.1 48/1§; PSZAF tv.; 72.) 15 E Ft-t] 2 Mrd Ft-ig

Piacfeliigyeleti ellendrzés

(PSZAF tv., 51.§; PSZAF tv., 77.8) 100 E Ft-t01 500 M Ft-ig

A birsagbevételek felhasznalasanak szabalyozasa

A birsagokbdl szarmazé bevétel az egyes években az Osszes bevételhez viszonyi-
tottan 3,2-4,5% kozott mozgott. A PSZAF a kiszabott birsdgbdl szdrmazé bevé-
telét a PSZAF tv.; 26.§ (2)-(5) bekezdéseiben és a PSZAF tv., 31. § (2)-(5) bekez-
déseiben foglaltak szerint haszndlhatta fel. A PSZAF az ellendrzstt idszakban
mindvégig rendelkezett eljdrasenddel a birsdagbevételek felhaszndlasardl. Az el-
jarasrendben azonban a birsagbevételek felhasznaldsi céljai csak a 2009. évben
voltak teljes kortien megfeleltethetSek a PSZAF tv., el6irdsainak. A tovdbbi
években nem megfeleld volt a szabalyozds, mivel a hatdlyos PSZAF tv.-ben
meghatdrozott birsagbevétel felhaszndlhatdsdgi célok az eljarasrendben nem
jelentek meg teljes korlien.
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3.5.

Az eljardsrend 2010. évre vonatkozéan nem tartalmazta pl. a Pénziigyi Szerveze-
tek Allami Feliigyelete dltal kiszabott birsdgb6l szdrmazé bevétel felhaszndldsd-
rél sz616 7/2010, (1. 22.) Korm. rendelet alapjdn torténd, a krizishelyzetbe keriilt
személyek tdmogatdsdra forditott 500 M Ft befizetését. Az eljdrasrendben nem
szabdlyoztdk a Hpt.-ben meghatdrozott Orszdgos Betétbiztositdsi Alapba, illetd-
leg dnkéntes alapba, és a Tpt.-ben meghatarozott Befekteté-védelmi Alapba tor-
ténd befizetéseket, a birdk, ligyészek - specidlis pénzpiaci ismeretekre vonatkozo -
tovabbképzésére-, a békéltets testitletek tevékenységének tdmogatdsara és tagjai-
nak képzésére fordithatd pénzeszkozok felhaszndlasat.

A birsagbevételek felhaszndldsdnak az éves t6rvényi felhaszndldsi célok szerint
megbontdsat az dtadott analitikus nyilvdntartdsb6l nem lehetett megdllapita-
ni. Igy az ellen6rzés nem tudott arrél meggy6zddni, hogy a szabdlyozasba in-
dokoltan, vagy indokolatlanul nem keriilt be a térvény dltal meghatdrozott
osszes cél. Kivételt képez ez aldl a Pénziigyi Szervezetek Allami Feltigyelete dltal
kiszabott birsagbdl szarmazd bevétel felhaszndldsardl szolé 7/2010. (1. 22.)
Korm. rendelet alapjdn a krizishelyzetbe keriilt személyek tamogatdsara dtutalt
500 M Ft, amely a kifizetés ellenére a szabdlyzatban nem szerepelt.

A Hitelintézeti Felszamolo Nkft. feletti vagyonkezelés

Az Nkft. szakmai feladata a PSZAF tv.,, 4. §-dban meghatdrozott pénziigyi
szervezetek felszdmoldsa, végelszamoldsa, illetve ezen szervezeteket érintd fel-
tigyeleti biztosi tevékenység elldtdsa volt. Tevékenysége 2012-ben kormdnydon-
tés alapjan jelentsen kiboviilt, mivel az Nkf-t a stratégiailag kiemelt jelent6sé-
gli gazddlkodd szervezetek (MALEV Zrt., Gyulai Huskombindt Zrt., Kapuvdri
Hus Husipari Zrt., Székesfehérvari Fltder6mi Kft) cs6deljardsaban és felszamo-
lasi eljarasGban kozremiikods allami felszdmold kijeldlésérSl szolo 358/2011.
(XI1.30.) Korm. rendelet éllami felszamoldként jelolte ki. Az Nkft. dllami fel-
szamoldi kijelolését a 341/2012. (XII. 5.) Korm. rendelet megsziintette, a felada-
tok dtaddsa az 0j dllami felszamold, a Nemzeti Reorganizdaciés Nonprofit Kor-
latolt Felelésségii Tarsasdg szamdara 2013. év elején lezarult. 2013-t0] az Nkit,
tijra csak a PSZAF feliigyeleti tevékenységéhez kapcsol6dé feladatokat ldtott el.

Az Nkft. jogel6djét, a Hitelintézeti Felszamolo Kozhasznu Tarsasdgot 1997. feb-
rudr 28. napjdan a PSZAF egyik jogel6dje az Allami Pénz- és Tékepiaci Feliigye-
let alapitotta. A tarsasag 2009. jinius 16-t6l nonprofit kft-ként miikédott. Az
Nkft. az ellenérzott idészakban 100%-os allami tulajdonban volt. Az MNV a
2008. majus 20-dn kelt megdllapoddsban a PSZAF vagyonkezelésébe adta
az Nkft. részesedést. Az Nvtv. 2012. jinius 30-té] hatdlyos 8. § (7) bekezdése
alapjdn gazdasdgi tdrsasagban fenndllé dllami tulajdonban 1év tdrsasagi ré-
szesedés nem lehetett vagyonkezelés targya. A tulajdonosi joggyakorlé nevében
és helyett mas személy megbizdason alapulé meghatalmazdssal jarhat ott el a
tulajdonosi jogok gyakorldsa soran. Az Nvtv. 18. § (7) bek. szerint a 2012. juilius
1. napjat megelézden allami tulajdonban 1évé tarsasagi részesedések tekinteté-
ben a tulajdonosi joggyakorlas targydban létrejott szerzddéseket 2012. decem-
ber 31-ig a 8. § (7) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen kellett médositani.
Az Nvtv-ben meghatdrozott 2012. december 31. hatdrid6ig az MNV és a PSZAF
megallapodds maédositasdra nem keriilt sor. 2012. masodik felében az MNV ré-
szére a PSZAF megkiildte a megbizdsi megdllapoddshoz sziikséges atlathatésd-
gi nyilatkozatot (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 19. pontja).
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A vagyonkezelési szerz6dést a felek csak a 2013. augusztus 23-an alairt megal-
lapodadssal sziintették meg, ami alapjén a PSZAF a részesedést kivezette szamvi-
teli nyilvantartasaibdl. A vagyonkezelés megsziintetésével egyidejlileg az MNV
a PSZAF-al megbizasi szerzédést kotoit a tulajdonosi jogok megbizdssal tor-
téné gyakorldsara. 2012. junius 30-t6] a megbizdsi szerz6dés megkotéséig a
PSZAF NKkft. feletti joggyakorldsa nem felelt meg az Nvtv. 8. § (7) bekezdésében
foglaltaknak.

A PSZAF megszlinésére tekintettel a megbizdsi szerzdést kozds megegyezéssel
megsziintették 2013. szeptember 30-4n. Az MNB tv.; 177. § (3) bekezdése alap-
jan 2013. oktober 1-jét6l az Nkft. lizletrésze feletti tulajdonosi jogokat az allam
nevében az MNB gyakorolta.

Az ellen&rzétt idészakban a PSZAF eleget tett az dllami vagyon nyilvdntarté-
sarol sz616 jogszabdlyoknak. Az allami vagyonnal valé gazddlkoddsrél szolo
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelettel és a Magyar Allam nevében tulajdonosi jo-
gokat gyakorlé szervezetek rdbizott dllami vagyonnal kapcsolatos éves besza-
mold készitési és konyvvezetési kotelezettségérdl sz6l6 a 347/2010. (XII. 28.)
Korm. rendelettel 6sszhangban a PSZAF Szdamviteli Politikdjdban kialakitotta a
tarsasagra vonatkozo szabdlyozast. A vagyonkezelt részesedést a szabdlyozas-
nak megfeleléen tartés részesedésként mutatta ki a 2012. évi mérlegében, a
jegyzett t8ke értékén (50 M Ft). A PSZAF zar6 mérlegében az MNV-vel kotott
megdllapodds miatt a részesedés mdr nem szerepelt. A PSZAF a jogszabdlyok-
ban el&irt, az MNV éves beszamolé készitéséhez sziikséges leltari adatokat és
adatszolgaltatast, tovabbd az MNV dltal igényel kontrolling adatszolgalta-
tast teljesitette az MNV felé.

Az Nkft. alapitd okirata az ellendrzott idészakban tobbszor is mddosult, mely-
18l az alapité hatarozatot hozott. Az FB 2010-t6] rendelkezett tigyrenddel,
melyet az alapité hatdrozatdval szintén jévdhagyott. Az alapité dontott a ha-
taskorébe tartozé {igyekben (pl. az éves lizleti terv és beszdmolé elfogaddsa, a
tisztségviselk megbizdsa és visszahivdsa, javadalmazadsi iigyek). A PSZAF dltal
delegdlt FB tag 2013. szeptember 30-i hatdllyal lemondott tisztségérsl PSZAF
megsziinése miatt.

A PSZAF az Nkft. részére miikodési koltségeihez tdmogatast nyijtott, amely-
nek jogi hdtterét a PSZAF tv., 31.§ (2) bekezdés c) pontja képezte, A finansziro-
zds részleteit a tdmogatdsi keretszerz6dés és modositdasai, tartalmaztdk, A 2011,
marcius 25-én megkdtott keretszerzédést ~ az Nkft. tevékenységének valtozasa,
illetve a jogszabadlyi vdltozdsok miatt — 2012-ben és 2013-ban is mddositottak.
Az Nkft. allami felszamoldsi tevékenységének finanszirozdsat kormdnyhatdro-
zatok alapjdn koltségvetési tdmogatdsok biztosftottdk, mivel a PSZAF-nak nem
volt jogalapja a kdzvetlen finanszirozasra.
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4.

4.1.

A PSZAF MNB-BE TORTENG INTEGRALASA

A PSZAF feladat- és hataskorébe tartozé iigyek dtadas-
atvétele

A PSZAF megsziinésérdl és feladatainak az MNB-be térténd integrdldsrél ren-
delkezé MNB tv.,-t 2013. szeptember 26-an hirdették ki, majd szeptember 27-
én lépett hatdlyba. A torvény az dtmeneti rendelkezések (176.8-183.8) kozott
sz0lt az dtadas-atvétel lebonyolitasdnak szabdlyairdl. A torvény kihirdetését
megelézéen az MNB és a PSZAF mdr megkezdte a felkésziilést az integrdcié
végrehajtdsara. Az MNB Igazgatésdga mdr a 2013. jilius 1-jei iilésén targyalta
a ,feliigyeleti integracié” projekttervét. A felmeruld feladatokra 9 munkacsopor-
tot hoztak létre, amelyek kidolgoztdk és rendszerezett forméban meghataroztak
azon dokumentumok és informdcidk kérét, amelyeket az MNB igényelt a
PSZAF-t6].

Az MNB tv., 181.§ (1) bekezdése egy a PSZAF és az MNB elnoke, vagy megha-
talmazottjuk kozotti személyes atadast-atvételt irt els. Az elndkok 2013. okto-
ber 1-jén 1in. féjegyzokonyvben rogzitették, hogy a PSZAF az MNB dltal kért,
a ,fbjegyzokonyvon tili dokumentumokat is dtadott”. A f6jegyz6konyv tehat nem
volt teljes korid. A {6jegyz6konyv melletti, az MNB tv., dltal nem elrendelt szak-
teriileti ataddsokra — egy kivételével — 2013. szeptember 30-an keriilt sor. Az at-
adds-atvétel keretében a szervezeti egységek Osszesen 44 lényegében egységes
alapformatumi szakteriileti jegyz6konyvet irtak ald, amelyhez csatolt mellék-
letekben rogzitették az dtadott ligyek és dokumentumok listajat. Az atadas-
atvételre tehdat az MNB, tv. 181. § (1) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen nem
egy atadds-atvétel keretében keriilt sor. A torvényi eldirdas ellenére a szakteriileti
jegyzékonyvek esetében sem az dtaddk, sem az atvevék nem rendelkeztek az
MNB tv., 181. § (1) bekezdésében elbirt elnoki meghatalmazdssal. Az dtadds-
atvételi eljdras a fojegyz8konyv és a szakteriileti jegyzékonyvek teljes korét fi-
gyelembe véve alapvetben j61 dokumentdlt volt és torekedett a teljességre és a
lényegességre. A személyzeti nyilvantartas anyagai, az IT licencek, a nemzet-
biztonsagi ellendrzések alapjan készitett szakvélemények, a PBT nyilvantarta-
sai tekintetében hianyossdgokat tart fel az ellendrzés.

A f8jegyzékonyv szerint a PSZAF elndke dtadta mindazon okiratokat, ame-
lyek az MNB-t 2013. oktdber 1-jén megilleté jogok és az MNB-t terheld kotele-
zettségek gyakorldasdhoz sziikségesek voltak egyidejlileg a sziikséges tajékozta-
tast is megadta. A PSZAF megsziinésének napjdn kozbeszerzési eljardsok és
uniods finanszirozasu projektek nem voltak folyamatban. A hatésagi en-
gedélyek dtadasdra csak a PSZAF kezelésében dllé 30 db gépkocsi forgalmi
engedélyei tekintetében volt sziikség, ami megtortént. Az egyéb hatdsdgi enge-
délyek a PSZAF dltal bérelt székhdz lizemeltetéshez kotddtek, amelynek jogo-
sultja nem a PSZAF volt, hanem a tdrsashdz iizemeltetését ellaté vallalkozds. A
PSZAF dltal végzett szakmai tevékenységek folytatdsdhoz hatésdgi engedélyre
nem volt sziikség.

A f6jegyzGkonyv (11/1. pont) szerint a szakteriiletek a folyamatban 1évé koz-
igazgatdasi hatésdgi eljarasainak lgyeit elektronikusan és papiralapon is at-
adtdk. A folyamatban lév3 peres és nem peres eljarasok dokumentdcidja a
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féjegyz8konyv 8. pontja (8. sz. mellékletcsomag) és a szakteriileti jegyz6kényv
szerint dtaddsra keriilt, kiilén a PSZAF (129 db tigy) és a PBT (23 db {igy), va-
lamint a Jogi képviseldi statuszriport és a Tdrgyaldsjegyzék vonatkozdsaban.
Az Ant. 11. § (5) bekezdése szerinti kl]elolt szervként 2013, oktéber 1-jétdl az
MNB gyakorolta és teljesitette a PSZAF magdnjogi jogait és kotelezettségeit. A
torveny erejénél fogva a 2013. oktéber 1-je elstt indult, folyamatban 1év6 peres
és nem peres eljardsokban a PSZAF helyébe az MNB lépett. A PSZAF dltal 2013.
oktéber 1-jét megel6zden hozott hatésagi dontéssel szemben birésagi feliilvizs-
gdlati eljdras meginditasara irdnyulé 17 db keresetet 2013. szeptember 30-at
kovetSen mar az MNB ellen nytijtottdk be.

A PSZAF dltal lizemeltetett informacié-technolégiai rendszerek és a ke-
zelt adatvagyon dtadas-Gtvételének dokumentdldsa formailag nem teljes ko-
rien felelt meg a térvényi eléfrésnak. Az MNB tv., 181.§ (5) bekezdése irta el
az atruhazhaté informdcidtechnoldgiai rendszer miikddtetéséhez sziikséges li-
cencek két elntdk kozotti dtadasat. Azonban sem a f&jegyz6konyv sem az IT
szakteriileti jegyz6konyv nem hivatkozott a licencek atadasara, csak a szakte-
rilleti jegyz8konyv egyik elektronikus mellékletének mappdja — minden egyéb
hivatkozds nélkiil - tartalmazta a licencek nyilvantartasat. Az MNB nyilatko-
zata szerint a licencek atadas-atvétele a mappa tartalmaval egyezben tortént.

Az MNB tv., 181. § (6) bekezdése szerint az dtaddst-atvételt el kellett végezni a
PBT adltal kezelt informdciérendszerek (nyilvantartasok, jogosultsagok) és a
PBT eljarasai sordn keletkezett adatvagyon esetében is. Ennek ellenére sem a
f&jegyzbkonyv sem a PBT tekintetében készitett jegyzOkonyv azokat nem tar-
talmazta. A testillet nem rendelkezett informatikai eszkozokkel, mert azok a
PSZAF eszkozallomanyaba és kezelésébe tartoztak. A PBT rendszerei és adatva-
gyon az ellendrzés részére adott MNB nyilatkozat alapjdn a PSZAF IT eszkézei-
nek dltalanos dtadds-atvételérdl szolo szakteriileti jegyz8konyvben, illetve an-
nak mellékleteiben keriiltek dtadasra. A jegyz8kényvben azonban a PBI, an-
nak rendszerei, adatai nem azonosithatéak.

Az MNB tv.; 181. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a PSZAF altal 2013. ok-
tober 1-jét megelSzden foglalkoztatott személyekre vonatkozd személyi
anyagok dtaddsa nem dokumentdltan tértént meg. Az ataddas-atvételi doku-
mentumok nem tartalmaztdék tételesen az atadott személyi anyagok tartalmat,
az ataddé és az atvevd személyek nevét és beosztdsdt, valamint az atadads-
atvétel idopontjat. A szakteriileti jegyz6konyv dokumentumaibél nem dllapit-
haté meg, hogy az a személyi anyagok ataddsat igazolja, mivel csupdn egy
névsort tartalmaz a személyi anyagokra térténd utalas nélkiill. Az MNB tv.,
181. § (4) bekezdésében foglaltak szerint a PSZAF dltal 2013. oktéber 1-jét meg-
elgzGen foglalkoztatott személyekre vonatkozé vagyonnyilatkozatok dtadd-
sa megfeleld volt.

Az MNB tv.; 181. § (4) bekezdésében foglaltak szerint a PSZAF dltal 2013. okto-
ber 1-jét megelSz8en foglalkoztatott személyekre vonatkozé nemzetbiztonsa-
gi ellendrzés alapjan készitett szakvélemeények dtaddsanak lebonyolitdsa a
féjegyzokonyv alairasat kovetden tortént. Ez nem felelt meg az MNB, tv. 181. §
(1) bekezdésének, ami szerint az elnékék, vagy meghatalmazottaik jegyzd-
konyv felvétele mellett személyesen adjdk at 2013. oktdber 1-jén a szakvélemé-
nyeket. A 2013. szeptember 30-ai dtaddst jogosultsdgi hidnyossagok miatt fel-
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fliggesztették, igy az dtadds-atvételt a fojegyz6kdnyv 2013. oktdber 1-jén, 8
drakor tortént aldirdsat kovetSen hajtottak csak végre. Emellett az atadas-
atvétel id6pontjat a szakteriileti jegyz8konyv ellentmonddsosan tartalmazta,
mivel azon az atadds id6pontja ,2013. oktéber 01-02”, az alairasokndl datum
pedig nem szerepelt.

Az MNB nyilatkozata alapjan nem volt olyan személy, akivel az MNB tv.; 183.
§ (2) bekezdésében foglaltak szerint az MNB nem létesithetett munkavi-
szonyt.

Az MNB tv., 181. § (6) bekezdése alapjdn a PBT esetében is alkalmazni kellett
a 181. § (1)-(2) és (5) bekezdésében foglaltakat, azzal, hogy az atadé a PBT
2013. szeptember 30-an hivatalban 1évé elnoke, illetve az éltala adott megha-
talmazds alapjén a PSZAF 2013. szeptember 30-dn hivatalban 1év6 mds vezetd-
je. A PBT elnoke 2013. jinius 19-én kelt levelében a PSZAF tv, 16. § (3) bekezdé-
sében foglaltak szerint {rdsban kozélte lemonddsdt a PSZAF elndkével, melyet
2013. junius 21-jei hatdllyal a PSZAF elndke elfogadott. Ezen idponttdl kezdd-
dBen a PSZAF PBT-nek nem volt a PSZAT tv, 13. § (2) bekezdése szerint kineve-
zett elndke.

A PSZAF elnske 2013. jtinius 19-én kelt 22/2013. sz. eseti utasitdsa nem biztosi-
totta teljes korlien a helyettesitést, mert nem hatdrozta meg egyértelmtien a he-
lyettesit6k Gltal elldtandé feladatokat. A PSZAF elndkének 2013. junius 26-6n
kelt 24/2013. sz. eseti utasitdsa alapjan a PBT eln6kének kinevezéséig a PBT el-
nokének szakmai feladatait mdr csak a kijelolt tandcselndk latta el. A PSZAF
elntkének 24/2013. sz. eseti utasitdsa nem teljes kortien biztositotta a PBT el-
noke tekintetében a PSZAF tv, 23, § (5) bekezdésében, valamint a PBT tekinte-
tében a PSZAF tv, 78. § (2) bekezdésében foglaltakat, mert korldtozta a PBT el-
ndki feladatok elldtasdara kijelslt tandcselnék vonatkozdsdban a Kiadmanyo-
zési szabdlyzatban a PBT elnodke tekintetében rogzitett kiadmanyozdsi hatds-
kort. A PSZAF PBT dtadds-Gtvétel sordn az dtadé a PBT elnoki feladatainak el-
latasdra kijelolt tandcselnsk volt. A PBT elndki pozicidjanak betoltetlensége
miatt nem érvényesiilt az MNB tv., 181. § (6) bekezdésének rendelkezése, amely
szerint az dtadé a PSZAF PBT 2013. szeptember 30-an hivatalban 1évé elnoke,
illetve az dltala adott meghatalmazas alapjén a PSZAF 2013, szeptember 30-dn
hivatalban 1évé mas vezetdie.

Az MNB tv., 181. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére nem tortént meg doku-
mentdltan a PBT, PSZAF dltal 2013. szeptember 30-an kezelt nyilvantartasaink
dtaddsa. Emellett az MNB tv., 178. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére a
PSZAF PBT atadds-atvételéti jegyzokoényvében nem keriilt dokumentdltan at-
addsra oz alavetési nyilatkozatokrdl vezetett nyilvantartds. A PBT miikodési
rendjének 3/a-3/p mellékletei alapjdn a PSZAF PBT a lezért iigyekre vonatko-
zéan Osszesitetl, pénziigyi szolgdaltatdi tipus szerinti, belsé statisztikai céld
adatgyiijtést végzett. Az adatgytijtés sordn keletkezett adatok dtadds-atvétele
nem tortént meg dokumentdltan. A nyilvdntartasok dtaddsa kapcsdn feltart
hidnyossdg bekovetkezéséhez hozzdjarult az elégtelen belsd szabalyozdsi kor-
nyezet, mert a PBT miikodési rendje — az iratmintdkon kiviil — nem tartalma-
zott rendelkezést az alavetési nyilatkozatok, illetve az adatgyijtés sordn kelet-
kezett adatok kezelésével, nyilvantartdsdval kapcsolatos feladatok tekinteté-
ben.
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4.2,

A PSZAF vagyonanak atadas-atvétele

A PSZAF, mint kézponti kéltségvetési szerv az alaptevékenységébe tartozé dl-
lami feladatait a Vagyonkezeleseben 1évé dllami vagyonnal ldtta el. A PSZAF-
KVI kozott, 2001. julius 9-én kotott vagyonkezelési szerzédést a jogszabdlyi
valtozdsok és a kezelt vagyoni kor vaitozdsa 2013. jilius 30-an megkotétt va-
gyonkezelési szerzidés kiterjedt a PSZAF dltal vagyonkezelt ingatlanokra, va-
lamint azon ingé vagyonelemekre, amelyeket a PSZAF 2012. december 31-i
mérlege tartalmazott. Az MNV 2013. augusztus 23-Gn megsziintette a PSZAF-al
kotott megdllapoddsat, amelyben az Nkft. dllami tulajdonu tarsasdgi részese-
désének hasznositasdt engedte dt, és helyette megbizdasi szerzédést kotott a tu-
lajdonosi joggyakorldsra a PSZAF-al. Ez utébbi megbizdst a PSZAF megsz{inésé-
re tekintettel 2013. szeptember 30-dn koz0s megegyezéssel megsziintették.

A koltségvetési szerv megsziinésével kapcsolatos szabdlyokat az dllamhdztarta-
si jogszabdlyok (Aht., Ahsz. stb.), valamint az dllami vagyonra vonatkozé jog-
szabadlyok (Viv. és rendeletei) hatdroztdk meg. Az MNB tv.;a PSZAF megsziinte-
tésével kapcsolatban specidlis rendelkezéseket tartalmazott, mivel a kéltségve-
tési szerv jogutdéd nélkiil sziint meg, és az dltala kezelt ingd vagyont kivonta az
dllami vagyonbdl és az MNB tulajdondba adta. Az MNB tv., akként rendelke-
zett a PSZAF vagyonardl, hogy a megsztinéskor a PSZAF vagyonkezelésében 1é-
v0 dllami vagyon ingyenesen az MNB tulajdonéba kertiljén (177. § (1) bek.}, az
ingatlanok kivételével. A vagyonkezelt ingatlanokra a térvény (177. § (2) bek.)
az MNB, mint egyéb vagyonkezeld szdmdra ingyenes vagyonkezeldi jogot biz-
tositott. A térvény kimondta azt is, hogy a PSZAF fizetési szamldin 1évé pénz-
eszkozok és a PSZAF készpénzdllomdanya az MNB-t illeti meg (180. § (1) bek.).

Az MNB tv.; a tulajdonjog/vagyonkezeldi jog dtszalldsdnak idSpontjat hataroz-
ta meg, de a vagyonatadassal kapcsolatos feladatok végrehajtasara nem
szabott hatdridst. A PSZAF vagyondnak dtaddsa is részét képezte a 2013. okio-
ber 1-jei az dtadas-atvételi eljarasnak, azonban a tényleges zardsi, beszdmola-
si, majd nyilvdntartasba vételi munkafolyamatok, tovibba az MNB rendszere-
iben torténd rogezitési feladatok az év végéig, az ingatlanokra vonatkozéd va-
gyonkezelési szerz6dés megkotése és a PSZAF utédszamldinak megsziintetése
2014. elsé félévére athiizédoé folyamatok voltak. A PSZAF megsziinéséhez kap-
¢s0l6d6 zAard beszamoldt az MNB elkészitette.

A vagyondtadds mérlegre gyakorolt teljes hatdsa 1 340,6 M Ft volt. Az MNB tv.,
180. § (1) bek. alapjdn a PSZAF szdmldit 2013. szeptember 30-4n meg kellett
szintetni, a szamldkon taldlhaté pénzeszkozok az MNB-t illették meg. A
PSZAF intézkedett a Kincstdrndl vezetett szdmlak megsziintetésérél és a szdm-
ldk egyenlegének dtutaldsdrél az MNB részére. Ennek alapjdn a PSZAF feliigye-
leti birsdg célelszamolasi szamldjdrél 1 353,7 M Ft, az eldirdnyzat-felhasznaldsi
keretszamla]arol 116,9 M Ft, Osszesen 1 470,6 M Ft keriilt dtutaldsra az MNB ré-
szére. A megsz(inés napjén dtvett pénzeszkdzok az MNB eredménytartalékat
novelték.

A PSZAF szamlai megsziintetésével kapcsolatos intézkedéseket a MAK hatdr-
idében végrehajtotta, egyuttal a fiiggd tételek fogaddsa érdekében megnyitott
egy un. lebonyolitasi szamldt, melynek egyenlegét minden hénap utolsé6 mun-
kanapjdn atutalta az MNB szdmldjdra. A PSZAF ,utédszémldjat” az MNB kéré-
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se alapjan a Kincstar 2014. dprilis 17-én megsziintette, egyenlegét az MNB
szamldjdra gtvezette.

2013. szeptember 30-4n a PSZAF nyilvantartdséban szereplé kovetelések és
kotelezettségek az eredménytartalékkal szemben keriiltek atvételre az MNB
mérlegébe. Az MNB tv., 177. § (6) bekezdése kimondta, hogy amennyiben az
MNB mérlegébe keriilé kotelezettségek teljesitésére a PSZAF-tél dtvett pénzesz-
kozok és a feliigyeleti tevékenységbdl szarmazo bevétele nem nytijtanak megfe-
lel6 fedezetet, az dllam koteles helytallni. Az dllamnak 2013 végéig nem kelet-
kezett fizetési kotelezettsége az MNB mérlegébe keriils, PSZAF-t6] dtvett kotele-
zettségek teljesitésével dsszefiiggésben.

A vagyonkezelt vagyonra az MNV és a PSZAF 2013. jiilius 23-dn megkétott,
majd a PSZAF megsziinésével 2013. szeptember 30-Gn megsziint vagyonkezelési
szerzGdés volt irdnyadd. A vagyonkezeldi szerzédés harom ingatlant (2 te-
lek és az azon dll6 ingatlanban taldlhatoé 3 iizlethelyiség) és a 2012. december
31-i intézményi koltségvetési beszamold mérlegében szerepld eszkozoket, mial-
kotasokat, szoftvereket tartalmazta.

Az MNB az MNB tv.; 177. § (2) bekezdése alapjan egyéb vagyonkezel6ként, in-
gyenesen szerezte meg a PSZAF vagyonkezelésében 1évé ingatlanok vagyonke-
zel6i jogdt. Az Nvtv. 11. § (7) bekezdés értelmében a térvényi kijeldlés esetén a
vagyonkezelsi jog a térvény dltal meghatdrozott idépontban jon létre, azon-
ban a vagyonkezeldi szerz6dés megkotésének idSpontjaig és a vagyonkezelsi
jog az ingatlan-nyilvdntartdsba nem jegyezhetd be és a vagyonkezeldi jog nem
gyakorolhaté.

Az MNB ténylegesen 2013. szeptember 30-t4] haszndlta a harom ingatlant, vdl-
tozatlan irattari funkcidéval. Az MNV 2013 6szén megkezdte az MNB vagyonke-
zelési szerz&désének elGkészitését, de a szerzddés megkotésére csak 2014 aprili-
saban kertilt sor. A szerz6dés alapjdn az MNB vagyonkezel6i jogadt az ingatlan-
nyilvantartdsban 2014 mdjusaban bejegyezték. A vagyonkezelési szerzddés 3.1.
ponija rogziti, hogy a vagyonkezelSi jog 2013. szeptember 30-an keletkezett,
tekintette]l az MNB tv. 177. § (2) bekezdésére és az Nvtv. 11. § (5) bekezdésére.
Az ingatlanokat az MNB 2013. oktéber 1-t6] az dllami vagyonra vonatkozoé
rendelkezéseknek megfelelen vette nyilvantartdasba. A Szdmviteli Politikdban
a vagyonkezelési szerzddéssel osszhangban szabdlyoztdk a vagyonkezelt eszko-
zOk nyilvantartasat.

A PSZAF megsziinésekor a vagyonkezelésében lévd vagyon az MNB tv., rendel-
kezésének megfelelden keriilt az MNB vagyonkezelésébe, illetve tulajdondba.
Az MNB a 2013. évi jelentésében beszamolt az integrdcié sordn bekovetkezett
vagyoni hatasokrdl (pl. befektetett eszkézok vdltozasa, a sajat tke valtozdsa,
az eredménytartalék valtozasa).

A PSZAF kordbbi vagyonkezelésében 1évé Nkft. dllami tulajdonii iizletré-
szérdl az MNB tv., két 1épcsben rendelkezett. A 177. § (3) bek. alapjdn az al-
lam nevében a tulajdonosi jogokat az MNB gyakorolta 2013. oktéber 1-jétél.
Az MNV és a PSZAF kozott az Nkft. tulajdonosi joggyakorldsa tdrgydban kétott
megbizasi szerzédést 2013. szeptember 30-dn a felek kdzés megegyezéssel meg-
sziintették, ezzel 6sszhangban a PSZAF a kényveibdl a tartés részesedést a jog-
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4.3.

szabalyoknak megfelelden kivezette, az a zarémérlegében madr nem szerepelt.
Az MNB tv. 177. § (3) bekezdése alapjdn az Nkft. lizletrésze kikeriilt az MNV
joggyakorldsabdl is, ezért az MNV levélben arrdl tdjékoztatta az MNB elndkét,
hogy az Nkft. iizletrészét 50 M Ft nyilvdntartasi értéken 2013. oktéber 1-jétdl a
konyveibdl kivezette. Ennek alapjdn az MNB a részesedést a jegyzett t6kének
megfeleld értéken elszdmolta.

Az integrdcié hatast gyakorolt a bankiizemi bevételekre és raforditasokra is. A
PSZAF integrdcidjat kovetden a 2013. évi negyedik negyedéves teljes bank-
iizemi bevétel 0,89%-at (365 E Ft) tette ki a feliigyeleti integraciéval ésszefiig-
gésben keletkezett bevétel. A bankiizem 2013. évi utolsé negyedéves mitkodesi
koltségei tekintetében viszont az integracié kévetkeztében az MNB negye-
dik negyedéves miikédési koltségének 42,83%-at, 2,29 Mrd Ft-ot tették ki az in-
tegraciéval osszefuggésben keletkezett miikddési kéltségek. A novekedés donts-
en a személyi, az anyagi jellegii raforditdsoknal jelentkezett.

A személyi jellegii raforditdsokndl jelentkezett kéltségnovekmény oka a PSZAF in-
tegraciéjat kovetSen megemelkedett statisztikai létszam,* illetve a munkavi-
szony-megsziinéssel kapcsolatos koltségek és azok jarulékvonzatai voltak. Az in-
tegraciobdél adodoé személyi jellegii raforditdsok névekménye dsszesen t6bb mint
1,753 Mrd Ft-ot tett ki. A bankiizemi miikodési koltségek emelkedéséhez hozzdja-
rultak az integrdcié kévetkeztében megnévekedett anyagjellegii raforditasok is. A
PSZAF integrdciéja mintegy 483,6 M Ft-tal novelte meg az anyagjellegii rafordi-
tasok dsszegét, amely névekmény dontéen a volt PSZAF épiilet bérlemény negye-
dik negyedévi kiadasaibdl szdrmazott. A bankiizemi miikodési kéltségek noveke-
dését eredményezte az értékcsdkkenési leirds novekedése is, amelynek Osszege
mintegy 25 M Ft-tal (1,4%-kal) haladta meg az el6z6 évit, fé6ként az MNB dltal a
PSZAF-t6] dtvett eszkozok negyedik negyedévi amortizdciés kéltsége (56,6 M Ft)
miatt.

Az MNB 2013. évi eredménye 26,3 Mrd Ft nyereség volt, ami az el6z6 évhez ké-
pest 66,1 Mrd Ft-os novekedést jelentett, ebbdl a feliigyeleti tevékenységbdl
szarmazé bevétel 2013. negyedik negyedévében osszesen 2,87 Mrd Ft-ot tett ki.
Az eredmény alakulasara 2013. negyedik negyedévében az integrdcié ko-
vetkeztében megnovekedett bankiizemi koltségek és raforditdsok negativ hatdst
gyakoroltak. A bankiizem 2013. évi netté eredménye 14,4 Mrd Ft veszteség volt,
ami a 2012. évihez képest 2,7 Mrd Ft-tal (23,1%-kal) emelkedett, déntden az in-
tegracié kovetkeztében.

Az integralt szervezet szabalyozasi keretei

Az integrdcidt kovetd ellendrzéssel érintett 2013. oktéber 1- 2013, december 31.
kozotti idészakban az atvett feladatok elldtdsahoz sziikséges szervezeti kere-
tek kialakitdsa, a feladatellatas szabalyozasa még nem fejez6dott be. Az
ellenérz6tt hdrom hénapos idészakban az SZMSZ-t mdédositotta, valamint a
PST tigyrendjét kiadta, azonban a PBT elnokét nem nevezte ki az MNB elndke,
igy a testiilet miikodési rendjét sem mdodositottak.

33 AZ MNB 2013. évi beszdémoléja szerint a bank statisztikai létszama 502 fével emelke-
dett az integrdcié kovetkeztében.
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Az MNB elnoke 2013. oktober 1. - 2013. december 31. kozotti idészakra vonat-
kozdan 19/2013. (IX. 27.) MNB rendeletben szabdlyozta a pénziigyi kozvetito-
rendszer felligyelete ald tartoz6 személyek és szervezetek altal teljesitendd egyes
kotelezettségeket, valamint a jegybanki informdcids rendszerhez szolgditatandé
informaciék és az informdciot szolgaltatok koérét, a szolgdltatds maodjat és ha-
taridejét. A PSZAF elndke dltal a pénziigyi kbzvetitérendszer feliigyeletével kap-
csolatban kiadott 2013. szeptember 30-dn hatdlyos rendeletek hatdlyat az
MNB rendelet kiterjesztette a PSZAF megsziinése utdni idészakra is. A rendelet
kimondta, hogy a PSZAF elnéke dltal kiadott, 2013. szeptember 30-dn hatdlyos
rendeletekben foglalt kételezettségeket az érintett szervezeteknek és személyek-
nek 2013. december 31-ig a rendeletben rogzitett eltérésekkel az MNB felé kel-
lett teljesiteniiik. Az ellendrzott id6szakban a pénziigyi kozvetitdrendszer fel-
tigyeltével kapcsolatosan az MNB 17 rendeletet adott ki, amelyek mindegyike
2014. janudr 1-jével lépett hatdlyba.

Az MNB tv.; alapjdn az Igazgatdsdg feleldssége kibGvilt a PST déntéseinek vég-
rehajtésaval. Az Integrdcié el6tt a PST szervezetkbzi® szerv volt, amelynek a
titkdrsagi feladatait latta el a PSZAF. Az integrdcié utdn a PST beépiilt az MNB
szervezetébe, Az MNB tv.,-vel 6sszhangban allé SZMSZ-t 2013. oktober 1-jétol,
a Monetdris Tandcs iligyrendjét 2013. oktéber 18-at6l, a PST iigyrendjét 2013.
oktéber 23-at6l léptették hatalyba. Az Igazgatésag 0j ligyrendje 2013. decem-
ber 9-é161 1épett hatdlyba. Az integrdciéval Gsszefiiggésben modositott, a pénz-
ligyi kozvetitsi rendszer feliigyeletével kapcsolatos feladatok ellatdsara létreho-
zott 1j szervezeti egységeket tartalmazé 2013. oktdber 1-t61 volt hatdlyos
SZMSZ-t 2013. november 1-jei hatallyal médositottak. Az MNB tv., hatdlybalé-
pésével és az MNB 1j SZMSZ-ének elfogaddsdval az MNB iranyitasi és dén-
téshozatali rendszere dtalakult.

Az MNB tv., 59. § (1) rendelkezése alapjén az engedélyezési eljarasok vonatko-
zdsGban az MNB elnoke rendeletben dllapitia meg a fizetendd igazgatasi
szolgaltatasi dij mértékét valamint a dij beszedésére, kezelésére, nyilvantar-
tdsdra, visszatéritésére vonatkozé részletes szabdlyokat. Az ellendrzott idGszak-
ban ilyen tdrgyu rendelet nem kertilt kiaddsra.

Az MNB alapité okiratdban a PST, mint az MNB szerve nem szerepelt. A MNB
tv.; 8. § b) pontjdban rogzitetteknek megfeleléen a PST miikodéséhez sziikséges
szervezetl keretek kialakitdsra keriiltek. A PST a torvény alapjan létrehozott
dontéshozatali testiilet, mely hatdskorébe tartozik a Monetdris Tandcs dltal
meghatdrozott stratégiai keretek kozott a térvény 4. § (5) és (7)-(9) bekezdésé-
ben meghatarozott feladatokkal kapcsolatos dontéshozatal. A PST alakulo ulé-
se 2013. oktdber 1-jén volt, ahol tigyrendje a térvényben foglaltaknak megfele-
16en elfogadasra keriilt. A térvényi feladatokat és jogkoroket az iigyrend rogzi-
tette. Az ligyrend rendelkezett arrdl, hogy a PST milyen gyakorisaggal tartotta
uléseit. A PST munkdjat titkdrsdg tdmogatta.

st pSZAF tv.; 34. § (1) bekezdése szerint: "A Tandcs elndki tfsztse’gg’t évenként felvdltva a
pénz-, toke- €s biztositdsi piac szabdlyozdasdért felelés miniszter, a PSZAF elndke, valamint az
MNB elnéke tolfi be.”
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5.1.

Az integraciot kovetden az MNB tv., 96 § (2) bekezdése értelmében a PSZAF dl-
tal mikédtetett PBT helyébe jogutodként az MNB dltal miikddtetett fiiggetlen
szakmai testlilet lépett, valtozatlan névvel, feladat és hataskorrel. Az MNB tv.,
96. § (3) bekezdésének megfeleléen az MNB SZMSZ-ében a PBT kdzvetleniil az
elnokhoz keriilt besorolasra. Az MNB tv.; 100. § (2) bekezdése szerint a PBT el-
nokét az MNB elnodke nevezi ki. Az ellendrzott idészak végéig a PBT-nek nem
volt kinevezett elndke. Az SZMSZ rogzitette, hogy a Testiilet miikodési rendjét
tartalmazo szabdlyzat jovahagydsa az elndk operativ dontési hataskorébe tar-
tozik. Az MNB tv.; 101. § (1) bekezdése szerint a PBT elnoke szabdlyzatban ala-
kitja ki — az MNB elnékének jovahagyasaval — a PBT miikédési rendjét. A PBT
elnok lemonddsat kovetGen 1j miikodési rend nem keriilt kiaddsra. Az integra-
ciét kovetd ellendrzott idészakban a Testiilet miikodési rendjét egyéb hidnya-
ban a PBT elnokének 1/2011. szdmu — a PSZAF elnéke dltal jévahagyott — uta-
sitdsa szabdlyozta. A miikodést rend szerint PBT az elndkbdl, valamint hét,
egyenként hdromtagti tandcsbdl dll. Az ellendrzott idészakban a PBT egy 6 ta-
ndcstag kilépését kovetSen Osszesen csak 20 fével miikodstt. A hidnyzd tandacs-
tagot az eljarasokban a tébbi tandcstag kozremiikodésével rotdcios rendszerben
helyettesitették.

Az ASZ 2013-BAN KOZZETETT JELENTESEBEN MEGFOGALMAZOTT
JAVASLATOK HASZNOSULASA

Az MNB miikodésének és a kézponti koltségvetéssel torténd elszdmoldsok sza-
balyszeriiségének ellendrzésérsl 2013-ban készitett, 13011. szdmu ASZ jelentés
a nemzetgazdasdgi miniszternek hdrom, az MNB elndkének négy javaslatot
fogalmazott meg.

A nemzetgazdasagi miniszternek sz616 javaslatok

Az ASZ javaslata tartalmazta az MNB dltal kimutatott kiegyenlitési tartalé-
kokndl a Magyar Allam és az MNB kozotti elszdmoléasok ellendrzésének elren-
delését, a Pénzjegynyomda Zrt. és a Pénzverd Zrt. jogszabdlyi kornyezete feltl-
vizsgdlaténak-, valamint a Magyar Nemzeti Bank éves beszdmold készitési és
konyvvezetési kotelezettségének sajdtossdgairdl szolé 221/2000. (XII. 19.) Korm.
rendelet médositdsanak® kezdeményezését. Az ASZ javaslatai alapjén az NGM
megvizsgdlta a kérdéskoréket és ennek eredményeként egy javaslat tekinteté-
ben tett intézkedést.

Az NGM dllaspontja szerint a hatdlyos térvényi eléirdsokon alapulé egyezteté-
seken, adatszolgdltatdsokon tilmenden nem sziikséges a kiegyenlitési tarta-
1ék elszamolasara iranyulé ellenorzés az MNB miikodésébél fakadd kolt-
ségvetési kockdzatok felméréséhez. A szabdlyos konyvvezetés az MNB koényv-
vizsgaléjanak hataskorébe tartozik, az NGM ilyen tipust ellenérzési jogkorrel
valé felruhazasa felvetheti a jegybanki fiiggetlenség elvének megsértését. A ki-

35 A javasolt jogszabdly moédositds azt célozta, hogy a Szdmv. tv. jelentds dsszegil hiba-
ra vonatkozé mértéke az MNB bankiizemi koltségeire és rdaforditasaira a jegybanki
alaptevékenységtél elkiilonitve érvényesiiljon, a kdzpénzekkel vals felelds gazdalkodas
biztositdsa érdekében.
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5.2.

egyenlitési tartalék vonatkozdsdban a 2012-2013. években sem térités, sem
utalvanyozds nem tortént.

A Pénzjegynyomda Zrt. és a Pénzverd Zrt. a hatdlyos torvényi szabalyozds
alapjan nem tartozik a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségli
nemzeti vagyon korébe. A két gazdasdgi tdrsasdg, mint kéztulajdonban allo
gazdasagi tarsasag miikddésével kapcsolatban az NGM dlldspontja szerint a
kéztulajdonban dllé gazdasagi tdrsasdgok takarékosabb miikodésérdl szolo
2009. évi CXXII. térvény szdmos garancidlis rendelkezést tartalmaz. Az MNB
100%-0s tulajdondban 1év§ és iranyitdsa alatt dll6 Pénzjegynyomda Zrt. €s
a Pénzverd Zrt. jogszabdlyi kérnyezetének feliilvizsgdlatat - a hatdlyos sza-
balyozasok alapjdn az NGM nem ldtta szitkségesnek, igy nem kezdeményezte.

Az ASZ javaslatdra a Magyar Nemzeti Bank éves beszamolé készitési és konyv-
vezetési kotelezettségének sajdtossdgairdl sz6l6 221/2000. (XII. 19.) Korm. ren-
delet 3. §-at — 2014. janudr 1-jei hatdllyal - kiegészitették az (5a) bekezdéssel,
mely szerint az MNB-nél jelentos dsszegit hibanak mindsil az is, ha a
bankiizem miikodési kéltségei és raforditdsai tekintetében a Szamv. tv. 3. § (3)
bekezdés 3. pontjaban meghatdrozott hibak és hibahatdsok meghaladjak a
bankiizem miikodési koltségei és raforditdsai 2%-at. A jogszabdly médositassal
hasznosult az ASZ jelentés javaslata, amely az MNB bankiizemi koltségeit és
rdforditdsait érintSen a jelentds dsszegl hiba szabdlyozdsdra irdnyult.

Az MNB elnokének tett javaslatok

Az ASZ javaslatdban a felelésség megdllapitdsdra irdnyulé intézkedést kezde-
ményezett az MNB elndkénél a vonatkozd jogszabdlynak nem megfeleld irat-
kezelési rendszer miikodésével kapcsolatban. A belsd ellendrzési szervezet az
MNB intézkedési tervében szerepld rendkiviili vizsgdlatot elvégezte, megdllapi-
totta, hogy a MonDoc iratkezel$ rendszer térvényben eldirt hataridére (2008.
december 31.) torténd tanusitdsdnak elmaraddsaért a Miikodési szolgdltatdsok
szervezeti eqgység akkori vezet6jét terheli felel6sség. Munkaviszonya meég 2010,
augusztus 1-jével megsziintetésre keriilt. A szervezeti egység 2010. augusztus 1-
jével kinevezett 0j vezet6je a VB 2010. augusztus 31-iilésén elbterjesztésben je-
lezte az iratkezelési rendszerrel kapcsolatos hidgnyossdgot. A VB elndke 2010.
augusztus 31-én hagyta jéva a MonDoc rendszer auditdldsdval és az Gjabb ver-
zié bevezetésével kapcsolatos beruhdzas inditdsat. Az MNB 2012. december 1-
jét6l rendelkezik auditdlt iratkezelési rendszerrel. Mindezek alapjén az ASZ ja-
vaslata hasznosult, a kapcsolddé intézkedéseket az MNB végrehajtotta.

Az ASZ a megalapozott, megvalésithaté beruhazasi tervek készitését java-
solta. Az MNB elndke a javaslat megvaldsitasa érdekében intézkedési tervet ké-
szitett, az abban foglaltak végrehajtdsarél intézkedtek. A Szdmviteli Igazgato-
sag az MNB Igazgatésagdnak 2013. junius 18-ai Gilésére elSterjesztést készitett a
2014. évi pénziigyi tervezés mddszere és litemezése targydban, amelybe 1j ele-
mekként beépiiltek a beruhdazdsok belsd erSforrdsigényének tervezésére, a be-
ruhdzasi beszerzések idSigényének elemzésére, felillvizsgdlatdra vonatkozé ja-
vaslatok. A pénziigyi tervezés folyamatait, a felelésok és hatdridék megjeldlé-
sével a 2014, évi pénzligyi tervezés moédositott litemterve tartalmazta. Az intéz-
kedések gyakorlatban torténé megvalésitdsa és hatdsa a helyszini ellendrzés
sordn még nem volt értékelhetd.
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Az informatikai fejlesztésekhez kapcsolddd belsé erdforrds felhasznalds
teljes kori mérésére irdnyulé ASZ javaslatra az intézkedési terv elrendelte a be-
ruhdzdsok kapcsdn felhasznadlt belsd erdforrdsokrdl térténd nyilvantartds veze-
tését. A kontrollig szakteriilet feladataként hatdrozta meg a 10 M Ft feletti be-
ruhdzasok terv és tényleges belsé erdforrasok tervezett és tényleges igényének
Osszegzését és azt, hogy jelentds eltérésiik esetén ezek okairdl jelentést készitsen.
Az intézkedési tervben foglaltak a Gazddlkoddsi Kézikonyv 2013-ban tortént
kiegészitésével, illetve médositasaval teljesliltek. Emellett a Kozponti Beszerzési
Igazgatdsdg a beruhdzasokhoz kapcsolédd beszerzések esetében a 2010., 2011.
és 2012, évet érintd visszamendleges elemzését a beszerzés tervezett és tényleges
id6igényére vonatkozéan elvégezte.

Az ASZ javasolta, hogy a Bank intézkedjen a pénziigyi tervezési és gazdalkodd-
si folyamatok sordn a szdmviteli szabalyok teljes korii betartdsdrol. Az ASZ
javaslata hasznosult, mivel az értékcsdkkenés elszdmoldsdval kapcsolatban fel-
tart hiba (kis értékii eszkdzokre elszamolt értékcsdkkenési leiras) a Gazddlkoda-
si Kézikdonyv mellékletében kiigazitdsra keriilt, igy a kis értékdl eszkozoket
anyagként kell elszamolni, ezekre értékcsokkenés nem vehetd figyelembe. Az
intézkedési tervnek megfeleléen az aktivalt vagyontdrgyak tekintet¢ben a Gaz-
dalkodasi Kézikonyv 2013. szeptember 30-ai médositdsaval megsziintetésre ke-
riilt a kdnyveléssel lezdrni kivant évet kévetS id6szakra torténd aktivalas.

Az ASZ javasolta, hogy az MNB elnéke vizsgdlja felil a Pénzjegynyomda
Zrt-vel kapcsolatos stratégiat és osztalékpolitikat a sziikséges hazai
bankjegy mennyiség biztonsagos eldallitdsa és a kockdzatok csokkentése érde-
kében. Az MNB intézkedési tervében meghatdarozta, hogy 2013. oktéber 31-ig a
Pénzjegynyomda Zrt.-vel kapcsolatos tulajdonosi stratégidjat felitlvizsgdlja, il-
letve kiegésziti azt a tdrsasdgra vonatkozd osztalékpolitikdval. Az MNB belsd
ellenérzése az intézkedés végrehajtdsdval kapcsolatban megallapitotta, hogy
az MNB Pénzjegynyomdaval kapcsolatos elképzelései a gazdasdgi tdrsasdg
2013. november 30-dig elkészl§ stratégidjaban meg fognak jelenni. Ugyanak-
kor a belsé ellendrzés szitkségesnek tartotta a Bank Pénzjegynyomdaval kap-
csolatos - osztalékpolitikdval kiegészitett — Gtfogd tulajdonosi stratégidjanak el-
készitését. Az MNB Igazgatésdga hatarozatban jévahagyta, hogy a megndéve-
kedett, 2019-ig fenndllé6 bankjegy-igénye miatt a Pénzjegynyomda Zrt. ligyve-
zetése feliilvizsgdlja a nyomda stratégidjat, majd elfogadta a Pénzjegynyomda
Zrt. 2014. évi tizleti tervérdl és modositott kbzéptava stratégiai koncepcidjarél
82016 elbterjesztést. A 2014-2018. évi sfratégia premisszdival egyetértve elfogad-
ta azokat a részletes kdzéptavu stratégia alapjaként és kezdeményezte, hogy a
PINY ligyvezetése 2014. mdrcius 31-ig készitse részletes kozéptavu stratégiat. A
Pénzjegynyomda Zrt. jévahagyott tulajdonosi stratégidja rogziti, hogy az MNB
a 2014-2018 kozott idészakban a tarsasag feletti kizardlagos jegybanki tulaj-
dont vdltozatlanul hagyja. Az osztalékpolitikdval kapcsolatban gy hatarozott,
hogy a stratégiai idszakban 2018-ig az eredményt a tarsasdgndl hagyja a
megrendelések teljesitéséhez sziikséges beruhdazasok fedezeteként. Az MNB - az
intézkedési tervben jelzett hataridén til - jévdhagyta a PINY 2014-2018 kozotti
idészakra vonatkoz6 tulajdonosi stratégiai célrendszerét, igy az intézkedésekkel
az ASZ javaslata hasznosult, Az MNB 2012-2014. években nem vont el osztalé-
kot a tarsasagtél, hanem a tarsasagnal hagyta a fejlesztések forrdsdaul, ezzel
segitve a tdrsasdgi stratégia megvaldsitdsat.
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Az ASZ az MNB elnskének intézkedését javasolta a felhatalmazas nélkiili
adatszolgaltatassal kapcsolatos feleldsség megdllapitdsa-, a feleldsség okai-
nak feltardsa- és az eljardsi hiba megsziintetése érdekében. A kapcsolodo intéz-
kedéseket az MNB végrehajtotta, a kordbbi hidnyossagok megsziintetésre kertil-
tek. A 2012, december 3-an elrendelt — az IMF és az EU felé szolgaltatott adatok
kezelésére irdnyuld - rendkiviili vizsgdlatot a belsd ellendrzés lefolytatta, a
kapcsolodé 2013. februar 13-ai vizsgdlati jelentését az MNB elndke és az FB el-
noke is megkapta.

A jelentés szerint az MNB-nél a belsd utasitdsok és a kialakitott eljdrdsrendek a
vonatkozé torvényi eléirdsoknak megfeleltek, maradéktalan betartdsuk esetén
az adatszolgdltatasok kikiildésének megfeleldsége biztositott lett volna. A jelen-
tés az IMF-nek tortént felhatalmazas nélkiili adatkildésért, valamint az EU-nak
tortént adatkiildés titkositésdnak elmaradasaért feleldsként a Pénziigyi stabili-
tds szervezeti egység volt vezet6jét nevesitette. Munkaviszonya még 2010. okto-
ber 17-én megsziintetésre kertilt.

A belsé ellendrzés vizsgdlata alapjdn a hivatalban 1évd szervezeti vezetdje ré-
szére elbirtak az dltala feliigyelt rendszeres adatszolgaltatdsok dttekintését, tar-
talmuk értékelését, kitlsé félnek torténd tovabbitdsuk szabdlyszerd végrehajta-
sat, és ehhez kapcsoléddan a banktitok és az tizleti titok kezelésérél rendelkezé
belsé utasitds mellékletének kiegészitését 2013. juinius 30-i, majd a szervezeti
valtozdsok miatt 2013. december 31-re médositott hatdridével. A felelds Igaz-
gatésdg attekintette az adatszolgaltatdsait, az adatok kezelését, és azokrol
2014. jalius 25-én feljegyzést készitett. A feljegyzésben foglaltak szerint a bank-,
a fizetési, az értékpapir- és az uzleti titok kezelésére, valamint az ezen adatok
kiaddsdara irdnyulé hatésdgi megkeresések teljesitésének és nyilvantartasanak
rendjére vonatkozé szabdlyaira vonatkozé féigazgatdi utasitds megfelelden
szabdlyozza a bankoktdl beérkez$ adatok harmadik félnek térténé dtaddsat,
igy annak mdédositasa nem volt indokolt. Az utasitds jegyzéke a vonatkozo tor-
vényi eldirdsok alapjan a bankoktél beérkezé adatokat idékorlat nélkiil bank-,
illetve lizleti titoknak mindsiti.

Budapest, 2015. Ou. hénap A, nap
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KOifte: kikDidatés kaltssged 23 462,1 234521 19 540,4 32440
Swjal ofpidrmi haszndial miatl kollssgniries . daeapl 4842 ©768,9) F 24314
T |VArigkek . 1601 046,7 14p2ge64] - - 193 308.0 404 6880|1974 6341
{2 1T udtssgeksrafordinok . ) : 5308 668,0] ' 1308 gER ‘841 508,7) 337387 42846309
[Hardvar -5 tolakommunikdcibs esrkézdk i 933770 93 377,0 57 B5,2 16510 85 3514
Smohvorek T 793 B360) 793 B36,0 506 7343 15853, 787 636.3)
FAtatatital) dijak R © . -agodz bl . 80°042,0 25 6755 [T 74 0804
iHimzolgalali dijak i . 313148,0] . 9183480 249 789;1 Bi234[- 310 7168
Tendosaddl dljak 39 255.0) 39 285.0 G 35,5 0,0 " 18 6ra 4
3. Uzeméltetist kiltségoiatorditisok 1374 542,0 13749120] __ 4B4 B304 2r4847]  1ezsaare] |
Kettsdgek o : PIA0E0.0] . 0330500 627 3603 234 438,7 1 {18iz23
Készpdnzlogiszikal pipek, Berandaziank ; 188 832.0 108832,0 143, 555,9 0,0 188 549,
| - 1Egysb pépok, tmyi esekbaik . . 492088 49 205,8 325666 690:6] 52 738,3
Ssnndvex j B3 059, 50-059,9 44 7638, 8 684,0] 74 2304
Telef_posla - k 44 886,56 44 BBB,5] 30 4BB.G . 15 BHZ.B| 60 020.7
o Pér SHit ) 54080 . 54080 a 2593 ! 0,0 4 G0B4
Nyomtatvginyok, IFogaszerel 65 en&admln Bryagok 0 553,4 . 95534 ' § PRS,1 g 226.2_! 26 562,8
Vagyanblriositas - T 2ehes] . 28585 L 61,6 27383
Tandcsadht difak ) . g . j 21 671.,8} 21 971, 21348, - "~ o0 344714
- [Eayeb kblisépek L ’ 48 278,1% 49 2761 -ab 132, 5 3747 52 019,1
4. ErtékesBikends! lefrds : . . iz 134.8! . 17174348 12853468 56653, 1729 8581
ITémw eszkiztik ) s I 17603666] 1 260 355,5 04336070 - 568534 1247 5340
| s Jabak 456 77R.8} a85770,3] - 319773 [x: 482 3265,1|
5, Egyth kil#edgekispfonditseok . T 7EBAEeS “75B 486,6 394 7555 Rt I
Halbsagl disk - 500D B R 7 500,0 BT
Tagsdgl dijuk ) ) - 2B-445,8] 38 #45,5] s7¥84,2 - S8 000,0) S04 52,7
Jogl kbllesgak . 5080000 . 50 BUD,0 a1 bes2] 30 899,1 531493
Audit S ) 341200 34 120,0} 0,0 T pd] | d276sD
Kozuazdaségl tanécsadas, edatvisiilis * ke B7 531.0] | - B7 531,10 © 42088,9 00} .B3303.3
IkACHS . : 210-523,8 ‘210.523,5 86 4811 © AgB8S AT eRs il
{ljség, szakicsingv N X 1. &5 233,6 T 8H 2338 A5 9140 ] 2 #70,0 - B3 278,35
Konlatencidk " $2¥62,0 12.752,0 B o58,1 6.0 17 77,7
Kicdeles] Kalstask . 122 5283 127 528,3] - 034715 21704 165 81,0}
Dktatds . : 1. BOaTE2| | endys2] . 3B.818,7. . 0,00 £2 8361}
Epysh vejyyes koltségek ) L BRITA &7 2714 210673,6 o, 26-406,81
8, Aivezelbsel 1202336 .20 23,6 927389 " p,0] =118 £83,3
7. Milkbdgol kbltabgek Buszeser | B 11 58S 243,7] 1193284141 80861572 23938195 44352351,
8. [Tartalek . . ] | {Y8.5387 178 852,2) . .
9. |Keusdgak I5Baszege ) 12 1487823 12 411 603,6]  §496167,2) 2PHIRI0E] 14352 3647

A fentl adatok az MNB szdmvitel nylivantarlasaival megegyeznek, de eltémek a kontrolling beszamoldkban lév tablak feléphdséds.
* Kizarolag az inlegractobél adodo 18hblelkbliséy becsalt értéké tatlaknaziza, nem az MNB leljes 2013.10-12. havi kditségét.
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MAGYAR NEMZETI BANK

AZ MNB VAGYONANAK ALAKULASA 2013-BAN

sdatolc exar Fl-ban
; 2013, X, 1, PSZAF 2013, X.1.
Moghevezss 2012, X1, 31, 2?3' 1?130‘;' 4 | iegracts sk | MWE+PSZAF 2013, X0, 1.
g , - £ves [elontos véitazke* nyits all,
1, _[I. Kbvetolésak Ft-ban 345 564 B60 945 G602 G4 11 407 947 213 450 a69 94 600
1. Kﬁzponﬂ kiliségvatsssel szembenl N i N
2. {kdyel 142 291 7568 142 211 768 o 142 211 758
3. {2, Hitelinfézetokkal szombent ktweleiésak 183 65% 804 804390 316 i B804 900 319
4, 13, Egyéh kovetelések 108 [} 611 407 T 11407
5, |il. Kéveto[ések devizdhan 10 165 382 481 9 485 437 420 [ B4ED 437 470
8. |1, Arany és dovize tarlslék 9755692 175 8 122 484 210/ [i) 6 122 454 210
2. Kdzponti kéltisdgvetdssel szemboni
7, idevizakiveteldsel 0 4 267 570 0 4267 5T0 1B 378 175
3. Hifelinlazetekkel szembent
| & |devisakivolniésal 2194 600 439 B4l 0 438 840 13 3§0;
| 9. [4, Eqyéb devizakbvelelaask 430 465 BOB 367 235 A1 [ 362 235 801 386 906 120]
w.‘ i\, Bankdzemi eszikbzik 33 436 747 32 382 603 729 104 33117 roe 33 491 034
14, |ebbal: | tatl enzkbzak 53 216 B4R 32 249 608 675 4ol 32916 045 33 268 753
12 11V, Aktiv 1d3boll elhatarolask 135 212 612 59 Ad4 431 [ 59 844431 136 111 843
13 [v, Esridivik bsszesan 10661896 801 40 BEB 266 52¢ 1 34D 601 10 68 607 128] 11 437 073 892
2013, X. 4. PRZAE 2013, X9,
Magnevezés 2012, XH. 31. 20;3' IX. 30, 3/4. Integricls miatti MNB+PSZAF 2013, Xl 31.
4 : ¥ea Julentés viltozis? nyIRS 1.
"1 JVi. Katalozolishprek FL ban 7 747 15D 678 B 726 GH2 589 1 470 561 8,125 212 428 $ 470 834 572|
2, 1, Kbzponli kifiségvetés betéte] 442 520 408 558 810 670 76561 E65 340 008
2, Hilelinidzelsk betélai ~ 1009 194 164 784 128 950 éi‘ 784 128 DEG
3. Forgajumba iévl bankjegy és érme 2721473 588 3025 614 911 [] 30258614917
4. Epyoh beiélok &5 kdlalezoltsdgek 3 573453 807 4 350 120 659 % 4 350 126 550,
Vil Kitelozottsdgek devizdban 2 342 R60 06T 1 241 217 250 [} 1 247 217 260
1. Kézponti kollségvelés betélel 035 755 §47 372 792 939 [i] 372 792 939
. 12, Fltelintézetek beiial [i 16000 0 16060
9. 14, Egvab k {isEgek devizaban 140G 904 221 868 414 317 [ 868 414 311 946 132 741
10, Jvill. Céitariglék 4 290 854 3132 734 [} 2132734 £ 075 305
11. {IX, Bapklizom eqydb forrasal 17 783 913 15 661 261 212 081 15 763 361 45624 200
12. |X, Passzlv Id&boll alhatémlésok 18 947 029 20,623 460 [} 20 6253 450 27 288 123
13. |X1. Baj&t tOke £51 064 961] 561 D58 B1b| 2 699 081 563 557 695 464 560 166
14, [, Jegyzett 16ke 10 000 000 10 000 OGO 0] 10008 64D, 10 000 06D
15, 12. Eredmbnylariaik 47 023 262 7 212 35_6t 2540 0B 9 761 436 9761 436
16, 13, Etiékelei tactaldk ) 0 0
17. 1. Forintarfelyara Klogyenlilesi fartaléka 664 040 77! B2p 163 530) . 626 163-530F 806 603 400
8. 16, Beviza-Edekpapirok Kegyeriliés] tadaléka 0188 187 63 195 734 53 005 134 91 500 145
0. §6. Mérdeg szednfl eredmény 38 B0 996 -22 221 337 50 00 22 871 341 26 200 495
20, Xl Forrdsok Ssszesen 16 681 BIG 901 40 568 766 538 1 340 601 14 668 507 {29 11 437 073 8921

: 1
A fenti sdatok az MNB sxdmvilell nvilvantandsalval megegyeznek,
* Az uszlop 8z Intograclé mlalt ssres valtozast tatalmazza.
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A BEFEKTETESEK ES A BEFEKETETESEKBOL SZARMAZO OSZTALEKOK ALAKULASA

santok; ezel Fe-ban
3 Tulajdont hinyad (%) Kényv szerinli érték Kapoit osztalék *
Sorsz. Megnevezés 20111231, | 20121231, | 20134231, | 20111231, | 20124231 | 20031231 2011, 2012, 2013
Beltéldi befektetések: .
g Budapesti Ertéktézsde ‘6,9 6,9 59 321104 321 104 321104 90 285 77 122 39 501
2 GIRO Elszdmoldsforgaimi Zr. 7.3 73 8,1 45710 45 710 265 710 121 030 120 120 122 668
3 KELER Zrf. 53,3 533 53,3 542 657 642 667 §42 687 o 9 0
4 KELER KSZF Kit. 136 1361 - 0.2 62 419 62 419 73| 0 .0 0
5 Magyar Pénaveit 21t 00,0 100,0 100,0 575 000 575 008 575 DOD 414.556 284 884 104.178
8 Périziegynyoimda 21t 100,0 100,0 1000 8927000 B 627 D00 8927 000 806 566 0 e
7 Hitelintézet Felszamolé Mkft.** n.a. na. 1000 n.a 0.8 50000 n.a. ha. n.a.
Belttldi befektotések Gsszesan: ' 10 573 800 f0572900F 10789212 1522 451 482126 - 266 347
Kiilfoldi befektetések: .
1 BIS BASEL Fi-ban 1,43 1,43 143] 7144159 6 665 537 5 595 842 740213 913358 520183
** (Millié SOR} 10,0 10,0 10,0
= (miitlie CHE} 13,5 13,5 13,5 _
2 | Eurépai Kdzponti Bank |Ft-ban 1,38 1,39 1,37 1739 601 1 628 671 4 656 041 o 0 0
= fezar EUR) 5591,2 5591,2 58 577.6 '
3 SWIFT Fi-ban 0,02 0,02 0,02 2 682 2544 2 559 8 0 9
~ (erer ELUR} ' 8,6 86 g8l - ’
1KUWBIdi befektetések Ssszesen forintban: B B8E 442 B 296 718 B 254.443 740 213 913 358 920 183
Befektelések mindisszesen: 18 460 342] 1B B70618] 19 043 655 2 262 664 1 395 484 1 185 530
Az elozt v eTediTabny UIAN 3 largyevben e!szamolt oszta!ek )
** A befekielés pénznemében

“ A tulajdonasi jogak gyakorojakeént az MNB mu!aua ki # konyvesben az dllam tulejdongban allé Gzletrészl,
na.: Nem érleimezhets a kategdnia,

A fenli adatok a2 MNB szAmviteli nytivintartdsaival megegyeznek,
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MAGYAR NEMZET] BANK

AZ MNB ELSZAMOLASAI A KOZPONTI KOLTSEGVETESSEL A 2012-2013. EVEKBEN

wdatok: axer Fi-ban

Metneverés c 2012 “2013
- {MNB mérleq szerinti eredmeény- . - - -39 810 926 - 26295 495
Eredménytartalék 47 023 282 9761 438
Vesziesdg fedezése az eredménytaralek lorhére 39 810 926 0
Kézpont! kbilségvetés forltésl kitelozelisdae 0 0
[Klepgyenlitési tartaidkok :
Forintérfolyam klagyeniiids! {artaléka 564 040 7?2 508 603 400
Kazpont] kditségvetés téritési kitelezetiségel. a
Devize-sriékpapliok kisgyentlitési tartaleka : -30 188 167’ - <81 100 145
Kézpont koltségvetés téritést kdtelezettsége 0 . [
Kintstarl Egységes Szémila kamatal .
Forintéllomany 442 48D &44 2411678 262
Forintéllomany (dtiagdilornany) 678 256 517 557 159 203
Forintallomany ulan fizeteft kamatok AG 844 462 24 879 976
Devizadlloméany 350 598 027 506 838 433
Devizaallomany {atlagalforany AKK Zrt.-vel egyltl) 667 915 821 834677 261
Davizadllomany utan fizetstt kamatok 1311 9850 . 210635
AWM Zrl. sz&mla kamatal _
Forintalilomany . - ' 286 151 T 278234
Forint&tiomany (atlagallomany) 361 875 347 030
Forintallomany utan fizelett kamatok 24 998 16 404
Devizadliomany 582 758 990 ] 241 981
Davizagiiomany wan fizotelt kamatok 336 944
APV Zrt., MNV Zrt. szdmiak kamatal
Forlntéllomdny 0 0
Forintallomany utan fizetell kamatok| 0 0
Devizadllomany 0 0
) Devizadllomény utan fizetetf kamatok; 0 0

A fenli adatok az MNB szamvitell nyilvantartsaival megegyeznek.
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10.

13.

12,

13.
14,

15.

16,

17.

A PSZAF ALTAL ELLATANDO FELADATOK MODOSULASA
AZ ELLENORZOTT IDOSZAKBAN

2009. jilius 30-t0l a PSZAF tagja lett az Eurépai Ertékpapir-piaci Szabdlyozdék, az Eurépai
Bankfeligyel8k, és az Eurépai Biztositds és a Foglalkoztatéi- nyugdij Feliigyeletek Bizotisdga-
inak;

2009. november 1-jétél a PSZAF feladatai kibéviiltek a pénzforgalmi szolgaltatds nyujtasarol
52616 2009. évi LXXXV. torvény hatdlya ald tartozé szervezetek, személyek és tevékenységek
felligyeletével;

2010. janudr 1-jét6] a Kozésségben torténé hatdron dtnyuls fizetésekrdl, 2010. augusztus 16-
Gt6l a hitelmindsitd intézetekrdl sz016 eurdpai tandcsi és parlamenti rendeletek végrehajtdsa
is a PSZATF feladatdt képezték;

2009. szeptember 1-jét61 fogyasztovédelmi hataskort kapott a PSZAF, az érkezett panaszokat
fogyasztovédelmi eljdras keretében vizsgdltak;

2010. januar 15-6t61 létrejott a Pénziigyi Stabilitdsi tandcs, amelynek titkdrsagi feladatait a
PSZAF latta el;

2010. jinius 11-ét61 a PSZAF ldtta el a kereskedelmi kélcsént nyujté hitelezsk feligyeletét a
fogyaszténak nytjtott hitelrdl sz616 2009. évi CLXII. torvény hatdlya ald tartozo tevékenysége
tekintetében;

2011. janudr 1-jét5l a PSZAF elnéke rendeletalkotdsi jogot kapott;

2011. janudr 1-jét8l a PSZAF kozérdekii igényérvényesitési hatdskort kapott;

2011. janudr 1-jétdl létrejott a Pénziigyi Békéltetd Testlilet;

2011. mdrcius 12-ét61 a PSZAF kotelezettségévé vdlt a kormdnyzati ellenérzési szerv Aht.-val
Osszefliggd feladatai ellatasahoz szitkséges adatok rendelkezésre bocsdtasa;

2011. oktéber 11-6t51 a PSZAF latta el a kozponti hitelinformdcids rendszerrdl sz6l6 torvény
hatdlya ald tartozé szervezetek, személyek és tevékenysegek feliigyeletét;

2012. janudr 1-jét6l kibéviilt a PSZAF feladata a befektetési alapkezelékrdl és a kollektiv
befektetési formdkrél sz616 térvény hatdlya ald tartozéd szervezetek, személyek és tevékenysé-
gek feltigyeletével;

2012. janudr 1-jét6] tovdbb béviilt a PSZAF elnokének rendeletalkotdsi jogkore;

2012. november 1-jét6] a PSZAF feladata lett a bennfentes kereskedelem, piacbefolydsolds,
engedély vagy bejelentés nélkiili tevékenység végzésének gyandja esetén a 236/2012/EU eu-
ropai parlamenti és tandcsi rendelet 5-8. cikkében el6irtakkal dsszefiiggésben piacfeliigyeleti
elidrds inditasa;

2012. november 1-ét51 a PSZAF feladatdvad vdlt a short tigyletekrél és a hitel-nemteljesitési
cserefigyletekkel kapcsolatos eurépai parlamenti és tandcsi rendeletek végrehajtasa;

2013. janudr 15-ével megszlint a Pénztdrak Kozponti Nyilvdntartdsa vezetésére vonatkozé
PSZAF hatdskor A feladatot az Orszdgos Nyugdijbiztositdsi Fbigazgatdsag vette at a 2012.évi
CCVIIL tv. 15. §-a alapjdn.

2013. junius 22-¢t6l a PSZAF feladata lett a pénziigyi konglomeratumok kiegészité feliigye-
letérdl sz616 torvényben foglaltaknak megfelels kiegészitd feliigyelet ellatdsa.
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Eszrevételek
az Allami Szimveviiszék V-0455-464/2014, iktatdszami, a Magyar Nemzeti Bank mkddésének, valamint a
Panziigyl Srerveretek Allami Feliigyelete milkddésének, és tevékenysége MNB-be integrildsa
szabdlyszeriiségének ellendirzésérd) szold szdmvevisréld jelentés tervezetéhez

Az MNB mikidéseét érintd megéllapitasok

1. Osszeqzd megdilapitasok 8. oldal 1. bekerdés; 11. oldal javasiatok oz MNB elnikének 1. pont; Részletes
megdlfapitdsok 24, oldal 7. bekerdés

Kérjik, hogy a 24. oldal utolsd és a 25. oldal elsd bekezdésben foglalt észrevételt valamint az ezekhez
kapcsolddd javaslatot a 11. oldaton a jelentés tervezethdl sziveskedjenek t8rblnt az aldbbi indokok miatt:

Az MNR bels6 szabdlyai {Gazdalkodasi Kézikényv R fejezet — A Magyar Nemzeti Bank pénzigyi tervezése
b5 az évkBai garddlkodas szabalyal, B fejezet A Magyar Nemzeti Bank beszerzéseinek €5 az ezekhez
kapcsolddd szerzédések eldkészitésének és utdkdvetésének rendje, F fejezet A vagyontdrgyak kezelésének
szabdlyzata C rdsz Az immateridlis javak , a beruhdzdsok és az 8ltaldnostdl eltérden hyilvéntartott i
készletek szamvitell elszdmoidsa; Szamviteli kézksnyv A fejerel F rése Beruhazds, felijitas, karbantartés,
és készletndvekedés (360.}) szerint egy beruhazdsi megrendelés [étrehozasanak feltételi a kivetkezfk: az
MNB igazgatdsdga altal jévahagyott beruhdzdsi tervnek tartalmaznia kell az igényt, beruhdzési tervsor
azonositéval kell rendelkeznie, beruhdzisi eseltanulmdnnyal kell rendetkezni, befejezetlen beruhdzas
azonosittval kel rendelkezni. A jelentés tervezetben emlitett két megrendelés eikészitésekor, azaz 2013-
ban, az MNB igazgatdsaga dltal a 2013-as pénzlgyi évre eifogadott beruhdzasi tervben nem szerepelt a
Szabadsag téri épiilet feldjitdsa. Ennsk kdszbnhetden beruhdzdsi esettanulmadny, beruhdzasl tervser
azonositd, befejezetlen beruhdzds azonositd nem dllt a kbltséggazda rendelkezésére. Az MNB belsd
gazdatkoddsi szabdlyal lehetfvé teszik terven feliili beruhézas elszamolasat, azonban a 2013. évi mérleg
eikészitéséig nem horott az Igargatdsag a beruhazasrdl dontést. Az MNB-r8l szdld 2013, évi CXXXIX,
térvény értelmében a Bank az Eves jelentéssel egyidejiileg a tervezett és tényleges miikddési kiltségek
valamint beruhdzisi kiadidsok bemutatdsara dsszehasonlitd elemzést készit, amelyet kbnywwizsgdld
audital. A kinywvizsgdld az ellendrzés sordn a kifogdsolt tételekkel kapcsolatban megallapitast nem tett,
azok elszdmolisit megfeleitinek tatdlta.

2. Usszegz& megdllapitdsok 8. oldal 3. bekezdés; 12. oldal jovasiatok az MNB einlikének 2. pont; Részletes
megadliapitisok 27. oldol 2. bekezdés

Az ASZ ,Jelentéstervezet az MNB ellen8rzésérdl - a Magyar Nemzeti Bank mikddésének, valamint a Pénziigyi
Szervezetek Allami Feligyelete mikddése, ¢s tevékenysége MNB-be integrdldsa szabalyszer(iségének
ellendrzésérél” targyd anyaga | pontja {12. old. 2. pont} és 11.1.2.3. pontja (27. old. masodik bekezdés)
tartalmaznak az MNB beszerzési szakter(letét érinté megdilapitdsokat, amelyeket az aldbblak szerint kériink
modositani:

Az AS? vizsgaiata sordn a beszerzési folyamatokat szabilyszerdnek taldlta, azonban ,egy szerzédésmodositds
esetében felmeriilt, hogy o kdzbesrerzds szabdlyal nem telfes kdrfien érvényesiltek”. Ext kbvetben leirfa a
kifogasolt szerzddésmbdositast (szerz8dd felek a 2012, jinius 26-dn megkGtbtt szerzddést moédositottak,
melynek kiivetkeztében a teljesitési véghataridd 1,5 hénappal késBbbi id8pontra valtozott) és tényként &llitja,
hogy ,a szerzédésmddositds sordn nem érvényesiltek a Kbt. 132, 4 (1) bekezdés a) pontjdnak, valamint a Kbt
30. §-a (1) bekezdés h) pontidnak elSirasai”. )

Kdzbeszerzési eljdrds sordn elkdvetett jogsérids megdllapitdsdra a hatdlyos jogszabdlyok értelmében
hatésapként a Kézbeszerzdsi Hatdsdg, nevében pedig a Kbzbeszerzési DintGbizottsdg (KDB), illetve méasodfoku
hatdsagt szerv hidnyaban a hataskdrrel és Hletékességgel rendelkezd térvényszek jogosult.
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A Jelentéstervezel nem tér ki arra, hogy a kérdéses szerzddés kapcsin az ASZ - élve a térvény adta
lehetldségevel - hivatalbdl jogorvosiati efjarast kezdeményezett az MNB eljdrasaval kapcsolatban.

A jogorvostati kérelem alapjdn a KDB 2014. november 10-én kelt végzésében hivta fel az MNB-t
adatszolgdtatdsra és észrevételel meptételére,

Az MNB észrevételeit november 24-én killdle meg a KDB részére, melyben kifejtette, hogy a szerzédés
médositdsdra azért keriilt sor, mert a kézbeszerzési elfards ériékelési szakasza az ajanlatok nagy szdma miatt
elhiizddott, igy az eredetileg 2012. majus 15-re tervezett szerzddéskotésl datum 2012. jinius 26-ra tolddott.
Annak érdekében, hogy a teljesitésre az ajaniattételi felhivdsban eredetileg rdgzitetteknek megfelels idStartam
rendelkezésre diljon, igy a nyertes ajanlattevd ne keriilién hatranyos helyzetbe a teljesités sordn, Indokolt és
szlikséges volt a szerz8dés moddositdsa &s ar nem [tkSzbtt a Kbt 132.§ (1) bekezdés a) pontjdnak
rendelkezéseibe.

Ajanlatkérd (MNB} ugyanakkor valdban nem tette kdzzé a srerzfdés modesitasardl az erre vonatkozo
hirdetményt, amit az észrevéte: alapjan azonnal pétolt, repardlandd az esetleges jogsériést.

A KDB 2015. janudr B-&n kelt és az MNB altal 2015, Janudr 14-én kézhez vett hatdrozatdban az ASZ hivatalboti
keztieményezésének elsé eleme tekintetében a kérelmet elutasitoita és megdllapitotta a jogsértés hidnyat,
azaz a srerrBdés modositdsst — ellentétben az ASZ slldspontjdval - Jogszerinek minésitette.

Az ASZ kérelme midsodik elemének, a szerzédés mddositasarol szoié taiékoztatd kozzétételének elmaradasa
tekintetében ugyanakkor a KDB jogsértést allapitott meg &s hatdrozatdban 100000 Ft pénzbirsig
megflzetésére kételezte az MNB-t.

Fentlekre tekintettel kérjiik, hogy:

- & Jelentéstervezet |, pontjdban az MNB elnblének cimzett 2. szdmi megallapitdst és javaslatot, ilietve a 8.

oldal 3, bekezdést is - figyelemmel KDB dltal megallapitott jogsértés mériékére, az MNB dltal tanusitott és az

Asz dhal (s vizsgdlt beszerzési eljdrdsokban tanusitott jogkSveld magatartisira (melyet az ASZ

Jelentéstervezetében tobb belylitt {22, oldal utolsé bekezdés, 23. old. masodik bekezdés és 27. old. eisé

bekezdés] maga is elismer) és a jogsértés reparaldsara tett haladéktalan intézkadésére - torblje;

-a lelentéstervezet 11.1.2.3. pontjanak szivegét az aldbbl szévegre mddositsa {27, old. mdsodik bekezdés)
Egy szerzddésmodositds esetében azonban felmeriilt, hogy a kdzbeszerzési szabdlyok nem teljes
kériien érvényesiiltek. Az MNB és epy gazdasdgi tdrsasdg kozdtt kizbeszerzési eljdrds eredményeként
2012, jinius 26-4n megkdtdtt 20,9 M Ft + Afa 8sszegll szerzfdést a felek modositottdk, melynek
kiivetkeztében a teljesitést véghatdridd 1,5 hdnappal késtbbi idSpontra valtozott. Az ellendrzést
kivetBen az ASZ Altal hivatalbél Inditott kezdeményezett elidrds sordn a KézbeszerzBdési
Dontbizottsdg hatdrozatdban a szerz8dés teljesitési hatdrideiének meghosszabbitaséy jogszer(nek
mindsitette. Fekintettel arrahopy—az MNB-a-Khi—6.-§-a-[1} bekezdésének-bl-pontia-alapjin-a-Kbt:
szerndlyi—hatdlya—ald—tartezik—a—szerddésmodesitis—sordn—nem—orvinyesiiftek o Kbt—132-6{4]
bekezdés-a}-pentidnakvelamintakbt30 %o {1 bekezdds-hipentinakelbirisal.

Megjegyezziik, hogy az MNB a Kbt. 6. § (1) bekezdés ¢} pont)a szerint mindsil ajanlatkérdnek, ellentétben a
Jelentéstervezetben szerepld hivatkozdssal {Kbt. 6. § {1) bekezdés b) pont},

3. Részletes megdllapitdsok 18. oldol 2., 3., 4. é5 5. bekezdés: 1.2.1. Eves tervezds & Osszehasonlité
elemzés:

Az Gsszehasonlitd elemzésben a bevételek, mint Atvezetések egydsszegd koltségestkkentd tételként tirtént
bemutatdsa nem teljes kdriien dtldthatd.” Ennek indokaként az szerepel a megdllapitdsok kézott, hogy az
elemzés nem nyljtott arra vonatkozd egyérielmil Informaciét, hogy az elszdmolt bevétel (2012-ben: 1193 M
Ft, 2013-ban: 119,0 M Ft) pohtosan mely kéltség nem(ek)hez kapcsoiddott. Ugyanakkor székebb bekezdésben
mindkét év vanatkozdsaban a jelentés megjegyzi, hogy a hidnyolt adatokat az MNB idegéseité tdjékoztatdsként
megadta az ASZ részére.

A fentek kapesan észrevételeink a kovetkez8k:

1, Az Bsszehasoniito elemzés 1.7, Az dtvezetések alakulisa cimd fejezetében szerepld indoklds tartalmazza
tBbbek kdzats azt, hogy az dtvezelések tulnyomd részét a Magyar Pénzverd Zrt. dltal a Logisztikal kdzpoat
részleges hasznalatdért fizetett bérleti diinak megfeield Bsszegll koltségdtvezetds teszi k. Ezt az ASZ
részére az MNB dltat kiegészitd tajékoziatds adatai aldtdmasztjak.
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2. Az Bsszehasonlitd elemzés készitésének médszertana (,fdbb elvel”) nem tartalmaz olyan eléirdst, hogy az
dtveretdsek bemutatdsinak részeként mutassuk be az egyes bevételekhez kapesolddd kiltségnemeket,

3. Az el6zlekhez kdtSdben jelezzik, hogy az MNB Szamvitell kézikbnyve szerint: ,A gazdatkoddk és
maganszemélyek dltal — jellemzden bérletl szerz8désben rogzitettek szerint — megtéritett szoigaltatas
kiizvetien &Gnkdltségének megdllapitdsara a koltség-haszon Osszevetésének elvét Is figyelembe véve,
Onkoltség-szamitasi szabélyt a Bank nem készit. £2Ert itt is a bevétellel azonos Gsszegll raforditdst kel a 8-
as sramlaosztdlyba dtvezetni. llyen szolgdltatds példdul az eszkézok &s helyiségek bérbeaddsa és egyéb,
kiszdmlazott szolgditatas jeliegli tevékenységek.”

4. Az idsszehasonlitd elemzést a jegybanktérvény értelmében az MN8 konywvizsgdldja auditdlta, s az
atvezetések Demutatdsa kapesan megdllapitdst nem tett, az) megfelel6nek talilta,

Mindezeket figyelembe véve véleményiink szerint az atvezetdsek kapcsdn az Ssszehasonlitd elemzés
hidnyossagot nem tartalmaz, ezért kérjiik a rnegallapitas 16rlését,

A PSZAF tevékenységdt &rintd megdllapitdsok

1. Osszegzd megdlopitasok 9. oldal 2. bekezdés

LA PSZAF az eljgrdsrendeket oz engedélyezéssel kapesolatos jogszabdlyi kérnyezet véltozdsokor nem hozta
Gsszhangba @ jogszabdlyi rendefkezésekkel, A PSZAF engedélyezési eljgrdsainak szqbdlyszerisége az
engedélykérelmek benyujtasa, o kitelezd nyllatkozattéte! és a hignypdtids sordn tapasztalt hidnyossagok miott
nem volt megfeleld.” .

Mint MNB nem kivanunk részletes véleménvt formaing a jogutéd nélkiil megsziint PSZAF belss szabélyozdsirdl.
Altaldnossagban azonban elmondhaté, hogy a belsd szabdlyzatoknak nem kell megismételnie minden
iogszabdlyl eibirast, funkcidja a kiegészitd jellegll szabdlyozas {részletesebben lasd a 37. oldal 3.4.1.1. pont 2.
bekezdéséhez tett észrevéteinél). Az engedélykérelmek benyuitdsa és a hldnypdtldsi felhfvasok darabszama
jogszabalyszerd volt {részietesen 13sd a 37. nidal 3.4.4.1. pont 2. bekezdéséhez és a 38. oldal 1. bekezdéséhez
tett észrevételnél). A hidnypotiasi fethivas kiadasara rendelkezésre 8ll6 hataridt a vizsgadlt 45 esetben egyszer
[épte 1l a PSZAF.

2. Résrletes megdilapitds 37. oldal, 3.4.1.1. pont 2. bekezdés

A PSZAF tv1 engedélyezésre vonatkozé elSirdsait 2009. dprilis 13-y a PSZAF nem vezette dt o belsd
szabdlyzataiban, gy azok nem rendefkeztek o.. kérelmezd teljesséqi nyilatkozattételi kitelezettségeirdl, ...az
iigyintdzési hotdridd meghosszabbithutdsagardl, valamint ... a kiegészitési mddositasi kérelmekkel kapcsolatos
iigyintézésrél.”

Mint MNB nern kivinunk részletes véleményt formaini a jogutdd nélkil megszlint PSZAF belsd szabdlyozdsardl,
Altaldnossdgban azonban elmondhats, hogy a bels$ szabdlyzatnak nem feladata, hogy megismételjen minden
térvényt elBirdst. A vizsgdlt idészak {2009. janudr 1-2013, december 31.) vonatkozasdban a 2009. janudr 1. &s
2009. aprilis 13. kézitt hatdlyos 48/2000, szimi utasitdshan egyetlen helyen torténik az ailamigazgatasi eljérdsi
térvényre utalds, Az utasitds azt tartalmazia, hogy a Feliigyelet minden kérelmezd esetében, mindenkor a
hatdlyos jogszabdlyokat atkalmazva Jdr el. Fz a szabdlyzat dltaldnos ebveket fogalmaz meg, valamint az
engedélyczési eljards folyamatdt (kérelern befogaddasa/értékelésefelbirdldsa} irja le, konkrét dgazati, illetve
egyéb jogszabdlyra vatd hivatkozdst szdndékosan nem tartalmazott.

A 2009, dprilis 14-t6] 2010. februdr 24-ig hatdlyban volt 10/2009-es szému utasitas tartalmazta az dgyintézdsi
hatérid6 meghosszabbithatdsigdra (4.5. (4) bekezdés) itletve a kiegészitési-mddositasi kérelmekkei kapcsolatos
ligyintézésre (helyesen a kérelem kiegészitési felnivds Kibocsdtdsdra) vonatkozd rendelkezést {4.5. (2}
hekezdés) is. A 2010. februdr 25-t6l hatdlyban volt 16/2010-e5 szdmu utasitas szintén tartaimazita az
Ogyintézési hatdridd meghosszabbithatésdgdra (4.5. {4) bekezdés) illetve a kérelem-kiegészitési fethivds
kibocsatasara vonatkozo rendelkezést (4.5, (2} bekezdés).
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Az engedélyezési elfirésokban a hatdlyos jogszabdlyok (fgy a PSZAF tvl-nek is} megtartdsra keriiitek az
ligyintézést hatdrids meghosszabbftasinal, a kérelem kiegészitési felhivasoknal minden esetben és az esetek
dontd tébbségében a teljességi nyilatkozat bekérésénél is.

3. Részletes megaliopites 37. oldal, 3.4.1.1. pont 2, bekezdés

LA 2012 oktdber 28. utdn kezdeményezett kérelmeket tobb esetben nem az e célra rendszeresitett
formanyomtatvdnyon, vagy elektronikus drlapon nydjtotta be az figyfél.”

A — kibocsdtasi engedélyezési eljarasok kivételével — az engedélyezdsi eljirasokban nem voltak kdtelezfen
alkalmazandd formanyomtatvanyok és {rlapok sem a megjelélt id8pontban, sem a vizsgélt idészakban. Fz’
utdbhi esetkdrben kételezéen csak 2015. jan. 1-t8l alkalmazandok ilyen formanyomtatvanyok. A PSZAF tv.2
cszk a felhatalmazast tartalmazta 2012. oktdber 28-t8l formanyomtatvanyok, elektronikus dirfapok kiadasara,
ilyen formanyomtatvanyok hidnydban az Ugyfeleknek értelemszerien nem volt kdtelez8 a kérelmeket ily
méddon beny(jtani. A Jogszabdly a formanyomtatvinyok/Grtapok elkészitésére hatdridét nem [rt elf. 2015.
januar 1-16l mar hatdlyba lépett a 46/2014, MNB rendelet az egyes engedéiyezési és bejelentési eljdrisokban
alkalmazandd formanyomtatvanyokedl.

Elektronikus drlapok csak a kibocsatdi engedélyezési eljardsckban voltak kételezden alkalmazandck (1d. 2/2013.
(I 12.) PSZAF rendelet és 4-8/2013, (V. 2.) PSZAF rendeletek), de csak 2013. jilius 1-16l, az Engedélyerési
fSosztaly hatdrkorébe tartozo ligyekben nem.

Az Engedélyerési fdoszidly tovabbd készitett 6 db, nem kitelezden alkalmazandd formanyemtatvanyt, kizdrdlag
a kozvetitGk vonatkozasiban 20312 szeptemberében.

4. Részletes megillapitds 38. oldal 1. bekezdés

«Eldfordult, hogy a Feligyelet nem tartotta be a hignypctlasra vonatkez6 jogszabdlyi eléirdsokat (nem tartotta
be o hiGnypotidsi felhivds kiklildésére vonatkozd hotdriddt, tobb esetben kétszer kildétt ki hidnypétidsi
felhivdst, annok ellenére, hogy a jogszobdly ezt csak eljdrdsonként egyszer teszi lehetévél.”

A vizsgdlathoz dsszesen 45 db figy atadasdt kérte az ASZ. Ebbdl egyetlen egy esetben fordult eld, hogy a
hignypotlasi felhivas idadisara rendelkezésre allé hataridébsl kicsusztunk.
A legttibb engedélyezési eljdrdsban nincs elbiras arra, hogy hanyszor lehet hidnypotlasi eljarast kiboesdtani, fgy
arrs tobbszbr is Iehetdség van. A 2, illetve 3 hénapos gyintézési hataridejii igyekben volt {PSZAF tvl 40. § (5)-
(6} bek és PSZAF tv2 52.§ {5) és [6) bek} és jelenleg is van olyan szabaly, miszerint egyszer lehet hidnypdotldsi
felhivast kiadnk Ezt kivet8en viszont kérelem kiegészitdsi felhivasok — akar tébbszér is — kibocsdthatdak, ezt a
jogszabdly nem tiltotta és ma sem tiltja. (A hidnypotlasi felhivds ezekben az efjidrasokban a kérelemhez nem
csatolt iratok felsorolasat jelenti, érdemi vizsgalat nélkil; a kérelem kiegészitési felhivis pedig az érdemi
vizsgatat alapjan jeizet! tartalmi hidnyossdgokat takaria.} Ezekben az lgyekben kétszer hidnypotldst fethivasnak
mindsiiié dokumentumot sosem keriilt kibocsatasra, a kérelem kiegészitési felhivisok kiaddsdra pedig tobbszar
is lehetdség van, mint abogy arra is, hogy a kérelem Kiegésritési felhivasban ismételten jelezziik azoknak az
iratoknak a hidnyat, amiket az Ggyfé! elsS fethivdsra nem kildtt be.
Szdvegmddositasi javasiat (3.4.1.1. pent: 37. oldal 2. és 38. oldal 1. bekezdds):
Az ellendrzdtt jdészakban az engedélyezéssel kapcsolatos hivatall feladatokat elndki, illetve figazgatdi
utasitasként kiadott eljirdsrendek szabdlyoztak. A-PSZAR-az—eljdedsrendeketaz-engedélyordssel-kapeselates
" jopszabdlyi-kBenyezet-valtozdsaker—az-Ugyintérésre—bsaz lpyirtézds-hatdridkre-vonatkorban—nemhoua
&sszhangba—a—jogszabilyi—rendelkezésekkel: A Ket. 2005. november 1-ei hatalybalépése ellenére az
eljdrdsrendet nem aktualizilték, az engedélyezési igyintézésre &s annak hatdridejére vonatkozd elndki utasités
hatdlytalanitott tnrvenyre hlvatkozott k%wweﬂg&dﬁl%ze&;&v&na&k@%é—elé{&asm%«éﬁm&ﬁﬂ
ok—a—RSZAR- 16 rvéry—38.5-{2)

WW@W%&M{&WWWMMM
hidaypbthis—sordn--tapasstolt—hidnyassigak—miatt—hem—volt—megleleld—A 201 2—oktdber —28-3--utdn
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kezdeményezeti—kérelmekett8bb—esetben—nem—az—e—célra—rendszercsitatttormanyomtatvinyon—vagy
alektronikus—irapon—ayiitotta—be—azdepfal {RSZAF v 505 {3} bekezdés: Hletve Epyes esetekben nem
nyilatkozott a kérelmezd arrdi, hagy minden lényeges tényt, és adatot kizdit a Fellgyelettel, ami nem felel meg
a PSZAFtv.1 38.5 (3) bekezdésében 65 PSZAF w.2 50.§ (1) bekezdésében foglaitaknak. Egy fzben El§fordult,
hogy a Feligyelet-nem—tartotia-be-a-hidnypditisra-vonatkozd—jopszabilyi-elSirdsokat—{nem tartotta be a
hlanypotiasi felhivds kikildésére vonatkozd hatdridst, t8oh-esetben-kétszerkilddtiki-hidnypdtiasi-felhivast
annak-ellenére-hogy-a-jepszabily-ezt-csak-elfdrdsonként-opyseer-tesd-lehetdvé]. Az eljdrsok egyéb elemeire
vonatkozd elSirasokat betartottik, ezek voltak az Gigyintézést hatdridék, valamint hidnypotlds esetén felhivtak
az Ggyfelek figyelmét a mulasztas kovetkezményeire.

5. Részletes megdllapitas 38. oldal 3,4.1.2. pont 1. bekezdés

LA PSZAF Gltul lefolytatott effendrzések kézdl tobb vizsgdloti jelentés nem felelt meg a jogszabdlvban foglalt
tartalmi eldirdsoknok....” Kapcsolddd 46. sorszdmu ldbjegyzet: ,A PSZAF tv.2..az ellendrzések lezdrdsakent
készitett vizsgolati felentések vonatkozdsiban elirta, hogy aroknak tartalmazniuk kell g vizsgélat tdrgydnak
megjeldlését.”

Megitélésiink szerint a vizsgilati jelentések - a megdllapitasban foglaltakiol eltéréen ~ tartatmaztak a vizsgalat
tdrgyanak megjelslését, amely a vizsgdlat céljdval egyiittesen, abba beépitve keriilt megfogalmazasra, Kérjilk az
ASZ ezen megdllapitdsanak torlését.
Alldspontunkat az aldbbi végleges vizsgdlati jelentések kivonatal tdmasztjdk ald:
- A9746/2011. iktatdszamy Végleges vizsgalati jelentés a Magyarorszégi Volksbank Zrt.-nél lefolytatott
atfogd vizsgalatrdt (1-2. oldal), 2011. szeptember,
- 33773/2012. ligyiratszami Végleges vizsgdlati jelentés az Alsdnérnedi és Vidéke Takarékszdvetkezetnél
lefolytatott dtfogd vizsgalatrdl (1-2. oldal}, 2012. oktdber,
- A097/2013, iktatdszamu Végleges vizsgdlati jelentés sz FHB jelzdlogbank Nyrt.-nél lefolytatott
csoportszintdf dtfogd és vizsgalatrdl (1-2. oldal), 2013, jdbius,
- 7591/2013. iktatdszamid Végieges vizsgalati jelentés a Ronasadgl Takarékszdvetkezetnél lefolytatott
atfogo vizsgélatrdl {1-2. oldatl), 2013, szeptember,
- 3258/2013. iktatészami Végieges vizsgalatl jelentés az UniCredit lefolytatott dtfogo vizsgdlatrdl {1-2.
oldal}, 2013. szeptember,

Megjegyezziik, hogy az ASZ Jelentés egyetlen esetben sem nevesili azt, hogy a hianyossagok pontosan mely
ellenfrzések kapcsan meriitek fel, amely megneheziti az ésereveteleink dokumentumokkal vald
aldtamasztasat.

Integracidval kapesolatos megdllapitdsok

1.} A Jelentésterveret 10. oldaldnak elsé bekezdésében azt a kivetkeztetést tartalimazza, miszerint , 02 dtadds-
atvétel az MNB tdrvényben foglaltakidi eltéréen nem egy Gtadas-dtvétel keretében tortént meq, honem egy
féjegvzkinyy és 44 szakterieti jegyzGkdnyv oldirgsdval. A tdrvényi eldirds ellenére a srokterileti
Jegyedkdnyvek esetében sem az dtaddk, sem az divevSk nem rendeikeztek elndki meghatalmazdssal”,

A fenti megdllapitds llispontunk szerint a jogszabalyi rendelkezésekbdl nem kiivetkezd jogértelmezést tikrdz a
kovetkezd indokok alapjan:

A Magyar Nemzetl Bankrdl szold 2013, évi CXXXIX. téirvény {a tovabhlakban: MNB torvény) 181, § {1)
bekezdése szerint] Stadds-dtvéteire az MNB elndke, valamint a PSZAF elndke kozott személyesen keriilt
sor, akik a torvényben kerliltek dtadoként és dtveviként nevesitésre,

A 2013, szeptember 30-an lezajlott horizontalis {szakterlleti) #tadds-dtvétel sordn az MNB
munkavallalél nem az MNB tBrvény 181, § (1) bekezdése szerinti dtadds-dtvételi eljardst folytattak le,
hanem az MNB tbrvény szerintl elnbki 3tadds-dtvételt el6készitd szakteriileti Atadas-dtvételt.
Ertelmezésink szerint ezért az MNB tBrvény szerinti elnbki dtadas-dtvéte] eldkészitd 2013, szeptember
30- szakteriileti dtadds-dtvétel sordn az MNB tbrvény 181. § [1) bekezdése szerintl dtaddsra
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vonatkozdan el6irtak nem alkalmazanddk. EbbSl kévetkezik, hogy az MNB elndkét és mas vezetdiit az
MNB t@rvény szerinti atadas-gtvételt megeldzd, 2013. szeptember 30-i szakteriiletl Atadas-atvételre
vonatkozdan tirvényi eldlrds nem kitdtte, mindazondltal a szakteriileti dtaddsban az MNB részérdl
eljdrd munkavallalok az MNB elnike helyett tdrvényben meghatdrozott helyettese, a Monetdris Tanacs
elndkhelyettese és a folgazgatd dltal egytittesen aldirt kijelbiés alapjan [rtak el

Ertelemszer(jen ugyanezt tartjuk iranyadénak a PBT stadds-étvétele tekintetében is, mivel egyrészt a PBT-
nek nem volt 2013, szeptember 30-3n hivatalban lévd elniike, masrészt erre is figyelernmel a Pénzilgyi
Békéltetd Testiilet, mint a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének (PSZAF) részét képez§ ondllo
szervezet dtvétele is az MNB torvény 181, § (1) bekezdése szerinti dtadds-dtvétel részeként az MNB
eindke, vatamint a PSZAF elndke kbzdtt személyesen keriilt sor.

A fentiek ismeretében az dtadas-atvétel az MNB tSrvényben foglaltaknak megfelelfen, egy eljaris
keretében tértént meg, a 2013. oktdber 1-jei elndkl dtadds-dtvételt megelSzéen kizirslag a torvény
szerinti dtadés-atvételt eldkészits szakteriileti atadés-dtvételre kerillt sor.

2./ A jelentéstervezet 44. oldalanak mdsodik bekezdése nem teljesktrien idézi, ezdlial félreérthetd modon tesz
utaldst a 2013. oktdber 1-jei dtadas-stvétell jegyzbkonyv azon mondatrészére, miszerint ,a feliigyelet az MNB
ditol kért, a fjegyzékényvdn tili dokumentumekat is Gtadott”.

Ezzel szemben a jegyzGkdnyv vonatkozd része szerint oz dtadds-dtvételi eijards sordn az MNB dltal kért
dokumentumok s adatok dtaddso és dtvétele tdrtént meg. Az dtodds-dtvétel keretében o Feltigyelet az MNB
dltal kértek szerint ¢ jelen fegyzdkényvdn tdli dokumentumokot és informdciékat is Gtadott (inforrmdcié
igény_20130923.xfsx, valamint kordbbi odatdtoddsok). Az drtaddssal az MNB birtokdba keriil o Feliigyelet
valamennyl rendszere és adatdra, adathordezdja, valamint az irattér.”

Attél az egyébként Jényeges koriiiményen tdimenden, hogy az MNB térvény az dtadas-atvételi eliards soran
felveendd jegyzékdnyv tartalmara vonatkozdéan semmilyen tartalmi elemet nem hatarczott meg, a jegyzékdnyv
egyértelmiien kiterjed az MNB tdrvény 181, §-dban meghatdrozott valamennyi, adat, Informdcid,
nyilvintartds dtadasara, illetéleg a jogok gyakoridsdhoz és a kitelezettsépek teljesitéséher szitkséges tények
kbzlésére és okiratok dtaddsdra. £zt a tényt tamasztja ald a jegyz8kbnyv azon megdllapitisa, miszerint ar
Ataddassal az MNB blrtokiba kerlll a Felligyelet valamennyl rendszere és adatédrra, adathordozdja, valamint az
irattar. A jegyz6kéinyv meliékietét képezd PSZAF elndki teljességi nyilatkozat ugyancsak azt tartalmazza, hogy
0 jegyzdkinyvben dtodottakon tilmendien nem 4l rendelkezésemre a PSZAF miikédése kérébe es6 adat,
informdcio, tény, okirat, dokumentum, valamint kifelentemn, hogy az ditalam tett nyilatkozalok és az dtodott,
ismertetett adatok, informdcidk, tények, okiratok, dokumentumok valdsagtartalmaért, telieskiriségéért és az
érdemi vizsgllatra atkalmas voitdért teljes felelésséget vallalok” [..} @ Felligyeletre vonatkozd infarmdcick
teljeskdriien rendelkezésre dilnak a Feliigyelet rendszereib8l és irattarabal”.

Upy véijiik tehat, hogy a jegyzékinyv az MNB tirvényben meghatdrozott korben teljeskbril volt, ezen
tilmenden is kiterjedt a Feliigyelet valamennyi rendszerére és adatdra, adathordozdjira, valamint az
irattdréra, a teljességi nyilatkozat szerint a jegyzdkinyvben atadottakon tilmenden nem élit rendelkezésre a
PSZAF miikbdése kbrébe esd adat, informacid, tény, okirat, dokumentum,

3./ A jelentéstervezet 44. oldalanak mdsodik bekezdése ugyancsak azt tartalmazza, hogy 0z dtadds-givéte! az
MNB térvényben foglaltaktd! eltéréen nem egy dtadds-Gtvétel keretében tdrtént meg, hanerm egy
fBjegyzBkinyv és 44 szokteriileti jegyz6kGnyv aldirdsdval, A tdrvényi eldlrds effenére o srokteriileti
jegyzékdnyvek esetében sem oz diadék, sem az dtvevdk nem rendelkeztek elndki meghatalmazdssal”. T
megaliapitds tekintetében az 1./ pontban leirt észrevételeket teljeskérien iranyadonak tartjuk.

4./ A jelentéstervezet 44, oldaldnak mdsodik bekezdése utal arra, hogy az 1T licencek €s a PBT nyitvdntartasai
tekintetében hidnyossagokat tart fel az ellendrzés, Ezzel Gsszefiiggésben

a) ajelentéstervezet 45, oldaldnak els bekezdésében foplalt megallapitis szerint ,sem a fdjegyzdkdnyv, sem
az IT szakteriileti jegyzdkdnyv nem hivatkozott o licencek dtaddsdra”;

b} a jelentéstervezet 45, oldaldnak masodik bekezdésében foglalt megdllapitds szerint sem a fGjegyzkinyy,
sem @ PBT tekintetében készitett jegyzéikdnyv nem tartalmaz a PBT altal kezelt informdacidrendszerek
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{nyilvantartasok, |ogosuitsdgok} tekintetében kifejezett utaldst, a PBT, annak rendszerei, adatal nem
azonosithatok.

E megdllapitasokkal kapcsolatosan a kivetkezd észrevételek megfogalmazasat javasofjuk:

ad a) Az informatikai licencek dtaddsa az MNB/23376/2013 szdmon, 2013. szeptember 30-an iktatott
JJegyzikényy a Pénzigyi Szervezetek Allami Feliigyelete informdcidtechnoldgiai rendszereinek dtodds-
atvételérdl” 2, szamu melléklete alapjan tériént meg, A melléklet 1. oldakinak 4. tétele tartalmazza a
szoftvernyllvantartds atvéteiét, ennek dtadasa a féjegyzokdnyv 1. szému melléklete szerinti 3 db DVD
ASZI_2_Licensznyilvantartds” mappdban  lett dtadva. A mappa epy excel file-t tartalmaz
LISZ12_Licencleltdr részletes és kivonatolt.xlsx” néven. Az informatikal licenceket tartalmazd
szerzddésel a 2013, szeptember 30-an hatdlyos szerzfdések dtadds-dtvétele sordn keriiltek ataddsra
{PSZAF dtadis-dtvétell fbjegyzokionyv 4. szami mellékletcsomag).

ad b) A Pénziigyi Békéltetd Testillet (PHT) a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének (PSZAF) szervezeti
részeként a PSZAF informdciGtechnolégial rendszereit (mind szoftver, mind hardver tekintetében)
hasznalta, kiilén rendszerekkel nem rendelkezett, ezért a Magyar Nemzeti Bank (MNB) és a PSZAF kézétt
megtdrtént informéacidtechnoléglal rendszerek dtadasdrdl szélé jegyzékonyv a PBT kiilbn nevesitése
nélkiil, a PBT dlta) hasznilt informiciétechnologlai rendszerek itadasit is tartalmazza,

5./ A jelentéstervezet 46. oldalanak utolsé bekerdése szerint nem tértént meg dokumentéltan a PBT, PSZAF
dltal 2013, szeptember 30-3n kezelt nyilvantartdsainak dtaddsa, @z aldvetési nyilatkozatokrol vezetett
nyilvantartds és a bels§ statisztikai célu adatgyljtés soran keletkezett adatok dtadds-dtvétele.

E megdtlapitasokkal kapcsolatosan a kévetkezd észrevételek megfogalmazisat javasoljuk:

Az MNB tOrvény 181. § (6} bekezdés szerinti dtadads-dtvétell eljdrdsra 2013. oktdber 1-Jén jegyzikinyv
felvétele mellett szamélyesen keriilt sor az MNB einbke, valamint a PSZAF elnéke kdzétt, tekintettel arra Is,
hogy a PSZAF dltal mikoddtetett Pénziigy! Békéltetd Testiiletnek {PBT) 2013. szeptember 30-4n nem volt
hivatalban [évé einbke, tovdbbd a PBT, mint a PSZAF részét képezd szervetet atvétele is az MNB torvény 181,
§ {1} bekezdése szerint] tadds-atvétel részeként tirrént meg.

A Magyar Nemzeti Bank a pénzligyi szolgdltatdk dital a Pénziigyi Békéltetd Testlilet részére megkildétt
alavetési nyilatkozatokat az egyes iigyek dtadds-dtvétele kapcsdn ar ligyek aktdinak irattdri atvételével
egyidejiileg vette 3t, az aldvetés! nyilatkozatokrdl vezetett nyilvintartast pedig a Pénziigyi Békéltetd Testiilet
elektronikus adatbdzisdnak, iHetve honlapjanak atvételével egyidejlieg.

A Pénzigyl Békéltets Testiilet MOkddési Rendiének 3. szdmi meliéklete szerinti belsd statisztikai céld
adatgyiijtés sordn keletkezett informaciok a PBT altal haszndlt lgynyllvaniarté rendszerben foglaltan, az
dgynyllvdntartd elektronikus formdban tirténd dtvételével egyidejlileg keriiltek dtadds-dtvételre, Ezek az
adatok az Ugynyilvantartd rendszerben jelenleg is rendelkezésre allnak, és a Pénzigyl Békéltetd Testiilet Sltal
évente kiadott Eves Jelentéshen foglatt adatok alapjaul szelgdinak.

6./ A jelentés tervezetnek azon megdllapitaséra - amely a személyzeti nyilvantartds anvaganak dokumentdlast
és formai hidnyossagaira utdl {pl. a 10. oldalon), amelyet részletesen a 45 oldalon fejt ki, ,.... személyl anyagok
ataddsa nem dokumentdltan tortént meg. Az atadas-atvételi doKumentumok nem tartalmaztdk tételesen az
atadott személyi anyagok tartalmdt, az dtadd és az dtvevd személyek nevét és beosztdsdt, valamint az dtadds
atvétel iddpontjdt” - nem voit elélrds. Megjegyezziik, hogy az dtvevé kbriltekintfen jart el az dtvétel sordn,
hiszen valamennyi dosszié tartalmat ellendrizte abbdl a szempontbol, hogy az adott személyre vonatkozd
adatokat, dokumentumokat tartatmazza, igy mepgy828datt a dossziék tartalmardl. A listdra, amely az dtadas
napjan készilt a dossziéban szerepid munkatarsak nevén kiviil szerepel, az dtadd s az atvevd szernély alairasa
is. Az dtado listdt mindkét szervezet részrdl a szemeélyligyi teriletének vezetdie irta ala. Tekintettel arra, hogy a
személyi anvagok atadas- dtvételének jelentés szerinti dokumentaldsdra nem volt eldirds, erre vonatkozdan
jogszabalyi el@irdst sem tudunk, kérjiik a jelentés tervezetbél trolni az erre venatkozd megallapitdsokat.
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Mellékiet
Ikt.szam; V-0455-474/2015.

Tajékoztatds
uz clfogadott és az ¢l nem fogadott észrevételekrdl

A, Jelentéstervezet a Magyar Nemzeti Bank milkddésének, valamint a Pénziigyi Szervezetek
Allami Feligyelete mifkidésének, és tevékenysége MNB-be integrdldsa szabdlyszeriiségének
ellendrzése” cimil jelentéstervezetre 2015, februdr 09-én érkezett észrevételeket attekintettitk,
azok kezelésével kapesolatban a kiovetkezd tajékoziatast adom,

1. Az MNB miikidését érintd észrevételck

1.

A Jelentéstervezet Gsszegz6 megdllapitdsok 8. oldal 1. bekezdésére, a 11. oldal javaslatok
az MNB eindkének 1. pontjara, a részletes megallapitisok 24. oldal 7. bekezdésére tett
észrevételek — amely az MNB Szabadsdg téri éplilet tervezési és elbkészitési munkaihoz
kapesold két pénziigyl kifizetés szamviteli elszdmoldsira vonatkozott — alatimasztjsk az
ASZ altal tett megallapitast, miszerint a székhdzhoz kapesoléds kifizetések beruhdzdsnak
minésillnek. Ezért a megallapitdis és a javaslat modositasa nem indokolt. Az
észrevételllkben magyardzatot adnak arra vonatkozdan, hogy a jelentéstervezetben
emlitett két megrendelés terven felitli beruhdzds elszdmolasat az MNB belsd gazdatkodési
szabélyai lehetévé tették, azonban a 2013. évi mérleg elkészitéséip nem hozott az
Igazgatosag a beruhdzasrdl dontést, :

A Jelentéstervezet Osszegzd megdllapitdsok 8. oldal 3. bekezdésére, a 12. oldal javaslatok
az MNB elnskének 2. pontjara, a részletes megdallapitasok 27. oldal 2. bekezdésére tett
¢szrevételek alapian — egy szerzddésmodositds esctében felmeriilt, hogy a Kbt. szabalyait
nem teljes korlien tartottdk be — az osszegzé megéllapitis és a javaslat modositdsa nem
indokolt. Mindezt az észrevételben leiriak is aldtdmasztjdk, mivel az abban foglaltak
szerint a K8zbeszerzési Dintdbizottsdg (a tovabbiakban KDB) hatdrozatiban a szerz8dés
m&dositisars] sz0l0 1ajékoztatd kozzétételének elmaradasa miatt jogsériést allapitott meg
&3 100000 Ft pénzbirsig megfizetésére kitelezte az MNB-t. Ugyanakkor a KDB a
hatirozat els6 eleme tckintetében a jogsértés hidnyit allapitotia meg, ezért az MNB
elntkének tett intézkedést igénylé megallapitast és a részletes megallapitisok 27. oldal 2.
bekezdését az alabbiak szerint médositjuk:

e az MNB elndkének tett 2, szdmn intézkedést igényld megallapitas szivegszerl
médositisa a kévetkezd: |, Tekintettel arra, hogy az MNB a Kbt. 6. §-a (1)
bekezdésének ¢) powntia alapidn a Kbt személyi hatdlva ald tariozik, a
szerzddésmodosiids sordn nem érvényesiiltek a—Kbt—I32—§(D—bekezdlés—a)
powtidnak-elGirdsai—vatamint a Kbi. 30. §-a (1} bekezdésének h) pontja szerinti
hirdetmény kozzétételének kotelezeltségére vonatkozo elGirdsek;
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* a részletes megallapitisok 27. oldal 2. bekezdés 2. mondatinak szbvegszer(l
mddositdsa a kovetkezd: |, Tekintettel arra, hogy az MNB a Kbt. 6. §-a (1)
bekezdésének ¢) pomtja alapidn a Kbt személyi hatdlya ald tartozik, a

szerzédésmodositds sordn nem érvényesiiltek a—be—}SQ—§—€})—éekefdes—a)
pontianal—vealamint a Kbt 30. §-a (1) bekezdés h) pontjdnak elfirdsai.”

3. A Jelentéstervezet részletes megallapitasok 18. oldal 2., 3., 4. és 5. bekezdésekre, az 1.2.1.
Eves tervezés és dsszehasonlité elemzés részhez tett észrevételeket nem fogadjuk el, mert
az MNB tv.|2-ben eléirtak szerint ,, az dsszehasonlitd elemzést a terveselt ds a tényleges
milkddési és beruhdzdsi kiltségek alakulasdrol kell elkésziteni” Tekintettel arra, hogy az
dsszehasonHio elemzésben a bevételekkel egy dsszegben ,atvezetések” megjeltléssel
csOkkentették a koltségeket, ezaltal nem érvényesiiltek az MNB tv, 31. § (&)
bekezdésben, valamint az MNB tva 131. § (5) bekezdésben — a tényleges mitkodési
koltsépekee — eldirtak. Ezért a megdilapitasainkat fenntartjuk.

II. A PSZAF tevékenységét érintd észrevételek

1. A Jelentéstervezet Ssszegzd mepdliapitasok 9. oldal 2. bekezdésére tetl észrevétel nem
indokolja a megéllapitds mddositdsdat, Az egyértelm{iség érdekében azonban a
megillapftasunkat a ddtummal kiegészitjik a kévetkez8k szerint: ,.a PSZAF 2009, dprilis
13-ig az eljdrdsrendeket az engedélyezdssel kapcsolatos jogszabdlyi kérnyezet
valtozdsakor az figvintézésre és az digyintézési hatdridékre vonatkozéan nem hozia
dgsszhangba a jogszabdlyi rendelkezésekkel.”

2. A Jelentéstervezet részletes megdllapitasok 37. oldal, 3.4.1.1. pont 2. bekezdésére tett
észrevételre a valasz megegyezik az elézd pontban leirtakkal, az érintett bekezdést az oft
jelzettek szerint pontositjuk.

3. A Jelentéstervezel részletes megallapitdsok 37. oldal, 3.4.1.1. pont 2. bekezdésére tett
észrevétel — amely az engedélyezési eljards sordn a kotelezben alkalmazandd
formanyomitatvanyok, vagy az elektronikus firlapok alkalmazdsira vonatkozott — alapjn a
megallapitast a kivetlezire pontositiuk: A 2012, oktéber 28. utdn kezdeményezett
kérelmeknél tibb esethen nem nyilatkozott a kérelmezd arrdl, hogy minden lényeges tényt
és adetot kizolt a Feliigyelettel .. "

4, A Jelentésiervezet részletes megdllapitis 38. oldal 1. bekezdésére tett észrevétel alapjan a
-modositds nem indokolt, mivel az abban leirtak meger@sitik, hogy egyszer lehet
hianypétlasi felhivast kiadni, kérelem kiegészitési felhivasok - akar tbbbszér is —
kibocsathatok, Ugyanezen pontban a 37. oldal, 3.4.1.1. pont 2. és a 38, oldal 1.
bekezdéseire tett szOvegmodositasi javaslatot az eldzdekben leirtak miatt nem fogadjuk
cl.

5. A lelentéstervezet részletes megdllapitds 38. oldal 3.4.1.2. pont 1. bekezdésére tett
észrevételt nem fogadjuk el, mert a mintdban ellendrzétt 12 jelentésbol 11 jelentés nem
tartalmarta .a vizsgalat tirgydnak megjel6lését. Az észrevételitkben az allaspontjukat a
felsorolt vépleges vizsgélati jelentések kivonataival tdmasztottik afa, azomban a
hivatkozott ellenérzések nem tartoziak a kivalasztott mintdba.
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II1. Az integraciét érintd észrevételek

1. A PSZAF megsziinésér8l és feladatainak az MNB-be t6riéné integraldsrél rendelkezd
MNB tv.; meghatdrozta az atadas-dtvétel lebonyolitdsanak szabdlyait. A trvény egy
dtadis-atvételi eljarasrd! rendelkezett. Az MNB észrevételében nem vitatta, hogy az
Stadés-atvételt a 2013, oktdber 1-jén alairt fojegyzbktnyv és — egy kivételtd] eltekintve —
az egy nappal kordbban aldirt 44 szakteriileti jepyzokOnyv dokumentdlta. A
fjepyzdkoényv az MNB észrevételében is idézett modon korabbi adatitadasokra
hivatkozik, amelyek nem képezték részét a fojegyzdkdnyvnek, ezek pedig a szakteriilet
jegyzbkonyvek. Ezen szakteriileti jegyz6konyvek esetében sem az atadok, sem az dtvevik
nem rendelkeztek az MNB tv.z 181, § (1) bekezdésében eldirt elnbki meghatalmazagsal.
Mindezek alapjdn a Jelentéstervezet Osszegzd megéllapitisok 10. oldal elsé bekezdésének
médositdsa nem indokolt.

2. A Jelentéstervezet részletes megallapitisok 44. oldal masodik bekezdésére tett
észrevételitkben idézett szdvegrészek tartalmi ellentmondasai miatt az atadéds-atvéte] teljes
karlisége a (8jegyzOksnyv alapjan nem allapithaté meg. A f8jegyzdkonyv rogziti, hogy a
féiegyzO0konyvon tili dokumentumok ¢s informdcidk is dtadasra kerliltek, ezaltal az nem
lehet teljes. A PSZAF elndkének Teljességi Nyilatkozata a féjegyz8kdnyvon til dtadott
dokumentumokra és informicitdkra nem utal, igy a f6jegyzékinyvi ellentmondasokat nem
oldja fel. A rendszerck, adattdrak, adathordozok, valamint az irattar atadasa pedig
Snmagaban nem igazolta az intézmény dsszes dokumentumanak €s informacié dtaddsanak
teljes kbriségét. Mindezekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el.

3. A Jelentéstervezet részletes megéllapitisok 44. oldal mésodik bekezdésre tett észrevételre
a valaszunk megegyezik az 1. szAmi észrevételre adott valasszal,

4. A Jelentéstervezet 45. oldal els6 bekezdésére és a Jelentéstervezet 45. oldal masodik
bekezdésére tett észrevételiik alapjan a jelentéstervezetet nem indokolt médositani, mivel
azok 6sszhangban vannak a kapcsolddo megallapitdsainkkal és magyardzatot nytjtanak
az atadds-dtvétel kisritlményeire.

5. A Jelentéstervezet 46. oldal utolsd bekezdésére tett észrevétel alapjdn a mddositds nem
indokolt, mert sem a szakterilleti jegyzOkdnyvben, sem a féjegyzdkdnyvben nem szerepel
a PBT, PSZAF dltat 2013. szeptember 30-4n kezelt nyilvantartisok 4tadasa, az aldvetési
nyilatkozatokrél vezetett nyilvéntartis és a belsd statisetikai céli adatgylijtés sorén
keletkezett adatok atadds-dtvétele.

6. A Jelentéstervezetnek azon megallapitisa — amely a személyzeti nyilvéntartds anyaginak
dokumentalasi és formai hidnyossdgaira utal {pl. a 10. oldalon), amelyet részletesen a 45.
oldalon fejt ki -- a dokumentumok ismételt attekintése alapjan helytalls. Az dtadas-dtvétel
tételes jogszabalyi eloirds nélkill is akkor megfeleld, ha utdlag is ellendrizhets modon , az
dtadds-darvételi dofumentum tartalmazza tételesen az dtudott személyi anyagok tarfalmdt,
az dladé és az divevé személyek nevét és beosztdsdr, valamint az dtadds-divétel
iddpontigr.” Az ellentrzés rendelkezésére bocsdtott dokumentum a személyi anyagok
dtadds-atvételéhez kapesolddéan csupdn egy ,.névsor” volt, amelyre vonatkozéan az
elézdekben feirt hidnyossagok fennalltak.
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Téjékoztatom Elndk urat, hogy a szamvev8széki jelentés. mellékleteként szerepeltetjitk a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat,

Budapest, 2015. 0%, hé 05 nap

feligyeleti vezetd







9, sgAMﬂ MELLEKLET
A V-0455-481/2015. SZAMU JELENTESHEZ

W

ALLAMI SZAMVEVOSZEK
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NEMZETGAZDASAG] Iklau’asz:hn:..\f‘.'.a!ﬂga.{ﬁ [f:'t’{/w
MINISZTERIUM
MINISZTER Melleklet, i rameesiity
Moo |
Domokos Lasz16 tr részére Tktatdszdm: NGM/2441/3/2015.
elndk Hivatkozasi szidm: V-0455-466/2014

Ugyintézd: Erdélyi Balazs
Telefonszam: 06 1 795 4425

Allami Szamvevdszék Tirgy: Az  Allami  SzémvevBszék
Budapest jelentéstervezetének véleményezése a
Apiczai Csere Janos u. 10. Magyar Nemzeti Bank mitkodésének,
1052

valamint a Pénziigyi Szervezeick Allami
Feliigyclete mitkddése, és tevékenysége
MNB-be inteprildsa
szabalyszoriiségének ellenbrzésérol

Tisztelt Elnik Or!

K 5szonettel megkaptam az Allami $zimvevészék a Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: az MNB)
miiksdésénck, valamint a Pénziigyi Szervezeiek Allami Teliigyelete mitkddése, és tevékenysége
MNB-be integralisa  szabilyszerliségének  ellenBrzésérdl  sz6l6  jelentéstervezetst. A
jelentéstervezetben az Allami Szdmvev8szék javasolja az MNB alapité okiratinak a hatdlyos
jogszabalyoknak megfeleld modositasat,

A jelontéstervezet megéllapitisaival egyetértek, az MNB  alapité okiratinak a hatalyos
jegybankibrvény &s polgari térvénykdnyvnek megfeleld médosftasit thmogatom és kezdeményezni
fogom. A jelentés PSZAF igargatisi szolgaltatasi dfj kiszabasival kapcsolatos részéhez az aldbbi
észrevételt teszem.

A PSZAF igazgatési szolgaltatdsi dfj kiaddsdval kapesolatban meg kivinom jegyezni, hogy a PSZAF
az erre irinyulé rendelet clkészitését megkezdte, folyamatos egyeztetést folytatott mind az
igazshgligyért felel6s tarcaval, mind pedig tarodnkkal. Tekintetlel arra, hogy az igazgatési szolgaltatasi
dij illeték jellegi dij, mértékénck meghatirozdsakor iddigényes hatastanulméanyokat,
hattérszamitasokat kell végezni a rendelet kiaddsa elbit. Ezek a folyamatok a PS -nAl
meghezdSdiek, azonban az integrici bekivetkeziélg az egyeztetési folyamatokat nem sikeriilt lezamni.

Kérem Elnok urat, hogy a javaslataimat figyelembe vensi sziveskedjen.

Budapest, 2015. februr 2"

Udvizlettel:

105§ Budapest, Jozsef nador tér 2-4, 1369 Budapest, Pf. 381,
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; ELNOK
CALLAMI
SZAMVEVOSZEK
Ikt.szam: V-0455-472/2015.
Varga Mihaly dr
miniszter

Nemzetgazdasdgi Minisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

A, Jelentéstervezet az M])fB ellenbrzésérél — a Magyar Nemzeti Bank milkidésének, valamint
a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete mitkodése, és tevékenysége MNB-be integrdldsa
szabdivszeriiségének ellendrzésdrdl” cimil jelentéstervezelre tett észrevéicleit kdsznettel
megkaptan.

Az Allami Szdmveviszék észrevételekre vonatkozd allaspontjardl a fellipyeleti vezetd 4ltal
készitett részletes tdjékoztatast csatoltan megkiilddm.

T4jékoztatom Miniszter urat, hogy a szamvev8széki jelentés mellékleteként szerepelteiik a
jelentéstervezethez tett észrevéieleit, valamint az azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2015. £ he e nap

Tiszielettel:

B =t

/A,

”)-.,\ Domokos Laszlé »

Metiékiet: Tajékoztatds az dszrevitelek Kezelésérbl

SRS
1052 BUDAPEST, APAGTAL CSERE JANDS UITCA 19. 1354 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax 484 9201
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Mellékiet
Tkt.szdm: V-0455-472/2015.

Thjékoztatis
az észrevételek kezelésérdl

A Jelentdstervezet az MNB ellendrzésérdl — a Magyar Nemzeti Bank miikiidésének, valamint
a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete miikodése, és tevékenysége MNB-be integrdldsa
szabdlyszeriiségének ellendrzésérdl” cimi jelentéstervezetre 2015. februar 13-dn érkezett
észrevételeit attekintettitk, azok kezelésével kapesolatban a kdvetkezd tdjékoztatast adom.

1) Az MNB alapité okirata vonatkozdsiban a tervezett intézkedésekrdl adott
thjékoztatasat koszonjiik, az alapjdn a jelentéstervezet médositisa nem szitkséges.

2) A PSZAF ipazgatési szolgaltatasi dij kiszabdsaval kapcsolatban adotl t4jékoztatdsat
koszonjik, az nem cifolja a jelentéstervezet megéllapitdsat, ezért modositasa nem
indokolt.

Budapest, 2015. év 232, hé 05 nap

Makkai Maria
felugyeleti vezetd
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Iktatdszam: MEUEKIC oo
ELN-133/2/2015; S
Hiv. szam:
V-0455-465/2014. és
V-0455-462/2014.
Térgy: Jelentéstervezet
észrevélelezése

ELNOK

Moo M
Domokos Laszlo O %

elnék

Allami Szamveviszik
Budapest

Tiszteit Elnék Ur!

WAz MNB ellendrzesérdl - A Magyar Nemzeti Bank mitkoddsének, valamint a
Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete miikidése, és tevékenysége MNB-be
infegrdldsa szabalyszeriiségének ellendrzésérdl” cimil jelentéstervezetet koszonettel
megkaptuk.

A jelentéstervezetben foglaltakat az érintett szakteriilet bevondsival attekintettilk,
észrevételt nem kivanunk tenni. :

Kérem tdjékoztatasom szives elfogadisat,

Budapest, 2015, februar 4.

Tisztelettel:
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Aht.

Alaptorvény

ASZ tv.
Bit.

Bszt.

Gt.
Hpt.

Kbt.

Ket.

MNB tv
MNEB tv.,
Munka tv.4
Munka tv.,
Nvtv,
PSZAF tv.,

PSZAY tv.,
Szamv. tv.

Tpt.
Viv.

az allamhaztartdsrdl szélé 2011. évi CXCV. tdrvény, hata-
lyos 2011. december 31-61

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
2011. évi LXVI. torvény az Allami Szémvevszékrsl

a biztositékrodl és a biztositasi tevékenységrél szold 2003, évi
LX. torvény

a befektetési vallalkozdsokrol és az drutdzsdei szolgaltatok-
rél, valamint az dltaluk végezhetS tevékenységek szabadlyai-
1ol sz616 2007. évi CXXXVIIL. torvény

a gazdasdgi tarsasdgokrol sz616 2006. évi IV. térveény

a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrdl sz616 1996.
évi CXII, torvény

2011. évi CVIIL térvény a kozbeszerzésekrél, hatdlyos 2011,
augusztus 21-ét6L. (A térvény 1-179. §-q; 180. § (3)-(6) bekez-
dései; a 181. § (1) bekezdése; a 182-183. §-a, valamint 1-4.
mellékletei 2012. janudr 1-jén 1éptek hatdlyba, rendelkezése-
iket a hatdlybalépés utdn megkezdett beszerzésekre, kozbe-
szerzési eljarasok alapjan megkotott szerzédésekre, tervpa-
lyazati eljarasokra és az azokkal kapcsolatban kérelmezett,
kezdeményezett vagy hivatalbdl inditott jogorvoslati eljara-
sokra és elézetes vitarendezési eljarasokra kell alkalmazni.)

a kozigazgatési hatésagi eljdras és szolgaltatas dltaldnos
szabalyairél sz6lé 2004. évi CXL. térvény

a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2011. évi CCVIIIL torvény
a Magyar Nemzeti Bankrél szold 2013. évi CXXXIX. térvény
1992. évi XXII. térvény a Munka Térvénykoényveérdl

2012. évi L. térvény a Munka Térvénykényveérdl

nemzeti vagyonrél sz616 2011. évi CXCVI. térvény

a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérsl sz616 2007. évi
CXXXV. térvény '

a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérdl sz016 2010, évi
CLVIIL térvény

a szamvitelrél szélé 2000. évi C. térvény
a tékepiacrdl sz616 2001, évi CXX. térvény
az allami vagyonrdl sz616 2007. évi CVI. térvény
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Kormanyrendeletek

Ahsz.

Amr.1
Amr‘z
Avr.

Bkr.

Egyeb roviditések

AKK Zrt.
Asz
bek.

BET

FB
FEUVE
FIG

Ft

GIRO Zrt.

Igazgatdsag

INTOSAI

ISSAI

IT

KELER KSZF Kft.

KELER Zrt.
KESZ
Kincstar
MNB
MNV
NGM
Nkft.

OGY

PBT

az dllamhdztartds szervezeti beszdmoldsi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossdgairdl szélé 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet

az allamhdaztartas miikédési rendjérél szolé 217/1998. (XIL.
30.) Korm. rendelet

az dllamhdéztartds miikédési rendjérél sz6l6 292/2009. (XII.
19.) Korm. rendelet

az allamhdéztartdsrél szolé torvény végrehajtasdardl szolo
368/2011, (X1, 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Allamadéssag Kezel§ Koézpont Zrt.

Allami Szédmvev&szék

bekezdés

Budapesti Ertékt6zsde Zrt.

Feliigyeldbizottsag

folyamatba épitett el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzés
PSZAF Feliigyeleti Igazgatésdga

Forint

GIRO Elszdmoldsforgalmi Zrt.

az MNB igazgatésdga

»International Organization of Supreme Audit Institutions”,
LegfGbb Ellendrzd Intézmények Nemzetkozi Szervezete

JInternational Standards of Supreme Audit Instifutions”, a
Legfébb Eliendrzd Intézmények Nemzetkozi Szervezete dltal
kiadott ellendrzési standardok

Informdacié-technoldgia

KELER Kozponti Szerz8d6 Fél Kit.
Kézponti Elszémoléhdz és Ertéktar Zrt.
Kincstdri Egységes Szamla

Magyar Allamkincstdr

Magyar Nemzeti Bank

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.
Nemzetgazdasdgi Minisztérium
Hitelintézeti Felszdmol6 Nonprofit Kft.
Orszaggyfilés

Pénzigyi Békéltets Testiilet
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Pénzverd Zrt. Magyar Pénzverd Zrt.

PINY Pénzjegynyomda Zrt.

PM Pénziigyminisztérium

PST Pénziigyi Stabilitasi Tandcs

PSZAF Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
SZMSZ Szervezeti és Miikodési Szabadlyzat

VB Vezet6i Bizottsag

Zrt. Zartkori részvénytarsasag
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ERTELMEZO SZOTAR

beruhdzds

egyéb beszerzés

elektronikus drlejtés

immaterialis javak

intézkedési terv

A tdrgyi eszkoz beszerzése, létesitése, sajat vdllalkozasban
torténd eldallitdsa, a beszerzett tdrgyi eszkoz lizembe helyezé-
se, rendelfetésszerii haszndlatbavétele érdekében az {izembe
helyezésig, a rendeltetésszerii haszndlatbavételig végzett tevé-
kenység (szallitas, vamkezelés, kdzvetités, alapozds, lizembe
helyezés, tovabba mindaz a tevékenység, amely a targyi esz-
koéz beszerzéséhez hozzdkapcsolhato, ideértve a tervezést, az
eldkészitést, a lebonyolitdst, a hitel igénybevételt, a biztositast
is); beruhdzas a meglévd targyi eszkdz bdvitését, rendeltetésé-
nek megvaltoztatasat, atalakitdsdt, élettartamdénak, teljesits-
képességének kozvetlen novelését eredményezd tevékenység is,
az elébbiekben felsorolt, e tevékenységhez hozzdkapcsolhatd
egyéb tevékenységekkel egylitt. (Szamv. tv. 3.§ (4) 7. pontja)

A megadott targyy, a Kbt. hatdlya aldé nem tartozo, a min-
denkori nemzeti értékhatarokat el nem éré értéki, illetve a
Kbt.-ben meghatdrozott kivételi kérbe tartozé azon eljdras,
amelyet a Bank, mint ajanlatkérd visszterhes szerz&dés meg-
kotése céljabdl kotelezben folytat le.

A kozbeszerzési eljards esetén az ajdnlattevék dltal adott ajan-
latok alapjan e-aukciéztatd rendszer segitségével lebonyolitott
elektronikus drtdrgyalds. A kézbeszerzési {orvény az elektroni-
kus drlejtés alkalmazdsat teszi lehetévé az ajdnlatkérd dltal
vdlasztott értékelési szempont vonatkozésdaban. (257/2007. (X.
4.) Korm. rendelet 17. § (1) bekezdése)

Az immateridlis javak kozott a mérlegben a nem anyagi esz-
kozéket (a vagyoni értékii jogokat az ingatlanhoz kapcsolodd
vagyoni értéki jogok kivételével, a szellemi terméket, az lizleti
vagy cégértéket), tovabbd az immateridlis javakra adott el6le-
geket, valamint az immateridlis javak értékhelyesbitését kell
kimutatni. (Szamv. tv. 25.§ (1) bekezdése)

Az ellendrzott szervezet vezetOje koteles a jelentésben foglalt
megallapitdsokhoz kapcsolddd intézkedési tervet osszedllitani,
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliill az Allami Szamvev&szék részére megkiildeni. (ASZ tv.,
33.§ (1) bekezdés) Az ellenérzési javaslatok alapjan az ellendr-
zOtt szervezet, szervezeti egység dltal készitett intézkedések
végrehajtdsanak tlitemezése a végrehajtasaért felelGs szemé-
lyek és a vonatkozé hatdridék megjeldlésével; (370/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet 2. § (k) pontja, hatdlyos 2012. janudr
1-jétdl)
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kiegyenlitési tartalék

Kincstdri Egységes
Szamla

koltséggazda

kodzbeszerzés

makroprudencidlis
feliigyelet

mikroprudencidlis
felligyelet

targyi eszkdzék

teljesitésigazolas

Az MNB a forintarfolyam kiegyenlitési tartalékaba helyezi a
kulfoldi pénznemben fenndllé koéveteléseinek és kotelezettsé-
geinek a tdrgyév utolsé napjan érvényes hivatalos drfolya-
mon torténd értékelésébdl szarmazé drfolyamnyereséget, illet-
ve arfolyamveszteséget. Az MNB a devizdban fenndlld, érték-
papiron alapulé kévetelések piaci értékelése alapjdn megdalla-
pitott kiilénbozetet - a nyitédllomdny visszavezetése utdn - a
deviza-értékpapirok kiegyenlitési tartalékaba helyezi. (MNB
tv, 147. § (1-5) bekezdés)

A kincstar a Magyar Nemzeti Bankndl Kincstdri Egységes
Szamla elnevezésli szdmldaval rendelkezik. A Kincstari Egysé-
ges Szamla a fizetési-szamlavezetési tevékenységgel osszefiig-
g6 pénzforgalom lebonyolitasat szolgdlja; (az dllamhdztartds-
1ol 52616 2011. évi CXCV. torvény 77. §. (1) és (2) bekezdése.)
Koltséggazdai feladatokkal ellatott szervezeti egység, vagy
alegység. (MNB Gazddlkoddsi Kézikonyve)

A megadott targyd, az dltaldnos egyszerii kozbeszerzési elja-
rashoz meghatérozott mindenkori értékhatarokat elérs, vagy
meghaladé értékii beszerzés megvaldsitasa érdekében a Bank,
mint ajanlatkérs dltal visszterhes szerz6dés megkotése céljabol
kotelezGen — a Kbt. vonatkozd fejezeteiben foglaltak szerint -
lefolytatott eljaras.

A pénzigyi kozvetité rendszer egészét/egészének stabilitdsat
veszélyeztetd rendszerkockazatok nyomon/figyelemmel kove-
tése, kontrollja (PSZAF tv., 32. § (1) bekezdése, MNB tv, 4. §
(7) bekezdés)

A pénziigyi kozvetit6 rendszerben miikodd intézmények sta-
bilitasat veszélyeztetd egyedi kockdzatai nyomon kovetése,
kontrollja (PSZAF tv.; 32. § (1) bekezdése)

A targyi eszkodzok kozott a mérlegben azokat a rendeltetéssze-
riien haszndlatba vett, {izembe helyezett anyagi eszkbzoket
(foldteriilet, telek, telkesités, erdd, ultetvény, épiilet, egyéb
épitmény, miszaki berendezés, gép, jarmi, lizemi és Uzleti
felszerelés, egyéb berendezés, ingatlanokhoz kapcsolédé va-
gyoni értéki jogok) kell kimutatni, amelyek tartésan — koz-
vetleniil vagy kézvetett médon - szolgaljak a vdllalkozé tevé-
kenységét, tovdbbad az ezen eszkdzOk beszerzésére (a beruhd-
zdsokra) adott ellegeket és a beruhdzdsokat, valamint a tar-
gyi eszk6zok értékhelyesbitését. (Szamv. tv. 26.§ (1) bekezdés)
frasos formdban vagy elektronikus tton tett nyilatkozat,
amely dltal a koételezettségvallalds keretében megrendelt, a
Bank részére tortént épitési beruhdzds, szolgdltatdsnyujtds
vagy termékértékesités elbirt szinvonalon térténd teljesitése
elismertté valik, s ez dltal a kapcsolédé ~ a szdllité adltal be-
nyujtott — szamla utalvanyozasa végrehajthaté lesz. (a 2012-
302. lgyvezetd igazgatdi utasitds az MNB Gazddlkodasi Kézi-
kényvérdl B fejezet 24, pont)







