Asztalos Péter — Szabics Andras Zsolt

Az észt gazdasagi siker titka

Esztorszdg az Eurdpai Uniéban az egyik legsikeresebb gazdasdgi felzdrkézdst tudta felmutatni
1995-2019 kézétt. Az egy fére es6 GDP vdsdrlder6-paritdson jelenleg az EU dtlagdnak 83 szdzaléka,
szemben az 1995. évi 35 szdzalékkal. A mindéssze 1,3 millio lakosu balti orszag 1991-ben vdlt fiig-
getlenné, és a sokkterdpidt kévetéen szadmos olyan meghatdrozo gazdasdgpolitikai déntést hoztak,
amelyek mdra bizonyitottdk hatékonysdgukat. Tobbek k6z6tt a feszes kéltségvetési politika, a be-
fektetébardt lizleti kérnyezet, a magdnszemélyek és vdllalkozdsok szamdra kedvez6 addrendszer
és az e-kbzigazgatds kiépitése mind hozzdjdrult az orszdg versenyképességének javitdsdhoz és az
EU dtlagat meghaladd gazdasdgi névekedéshez. Nem lehetett volna sikeres a felzdrkozds az észt
oktatdsi rendszer nélkiil, amely nemzetkézi felmérések alapjdn az egyik legeredményesebb a vild-
gon. Az orszdg azonban a sikerek mellett kihivdsokkal is szembesiil, példdul innovdcids szempontbdl
az észtek Eurdpa kézépmezbnyében helyezkednek el, mik6zben a GDP ardnyos kutatdsi-fejlesztési
kiaddsok terén jelentésen elmaradnak a kitlizétt céloktol.

A szovjet utédallamok koziil az észt gazdasag tudta az egyik legmagasabb névekedési tobbletet
elérni az EU atlagadhoz képest a fiiggetlensége megszerzése 6ta. Esztorszag gazdasidga 1996-2007
kozott éves atlagban 7,2 szazalékkal n6tt, mikozben az EU atlaga 2,5 szazalék volt. A 2008-as gaz-
dasagi valsag a kis nyitott gazdasagu Esztorszagot az atlagnél nagyobb mértékben érintette, azon-
ban a 2009-es 14,4 szazalékos GDP visszaesést kovet6en a gazdasdg 2010-2019 kozott az EU atlagot
2,1 szazalékponttal meghaladd mértékben bévilt. Az Eurdpai Unid novekedését szignifikansan
meghaladé gazdasdagi béviilés gyors felzarkdzast biztositott Esztorszag szamara. Mikdzben 1995-
ben az EU atlaganak 35 szdzaléka volt az egy f6re juté GDP az észteknél, addig ez az érték 2007-
ben mar megkozelitette a 70 szazalékot, 2019 végére meghaladta a 83 szazalékot.

1. dbra: Egy f6re es6é GDP vdsdrlderd-paritdson a balti orszdgokban és Magyarorszdgon

szazalék szazalék
90
80 80
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30

N O M0 00 O — N T N W0 N0 00 O — N ™M Y OO N 0 O

oo -0 O O O O O O O O 0O O ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™™

o oo 0 O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O

FFFFF NN NN AN N NN NN NN NN NN NN NN

—Magyarorszag —Litvania —Lettorszag —Esztorszag

Forrds: Eurostat



Tobb orszagspecifikus tényezd is tamogatta az észt gazdasag fenntarthaté felzarkézasat és az
orszag versenyképességének novekedését. A f6bb gazdasagpolitikai intézkedések bemutatdsa
el6tt érdemes megjegyezni, hogy a gyors felzarkézast mutatd orszdg az eurdpai kontinensen két
szempontbdl is specidlis helyzetben volt. Egyrészt, Esztorszag lakossaga meglehet&sen alacsony, a
minddssze 1,3 milliés népesség nagysagrendileg hasonldé Budapest vagy Praga lakossagdval. Mas-
részt, Esztorszag a XX. szazad jelentds részében a Szovjetunid egyik tagkdztarsasaga volt, igy az
1991-t6l flggetlenné valé orszag lakosaiban a drasztikus valtds iranti igény kiilénosen erds volt.
Esztorszag kivételes helyzetben volt azért is, mert a fliggetlenné valaskor nem kellett 6rokolt al-
lamaddssaggal megkizdenie.

A makrogazdasagi stabilitas és a befektetébarat lizleti kornyezet kialakitasa a magas beruhazasi
ratan keresztiil hozzajarult az észt gazdasag dinamikus béviiléséhez. A rogzitett arfolyamrendszer
és a valutatanacs bevezetése er6teljesen korlatozta a monetaris politika mozgdsterét, de gyorsan
csokkentette az inflaciét, ami mellett a koltségvetési politika is fegyelmezett maradt. A sokktera-
pidt a gazdasdgi reform masodik szakaszdban a t6kevonzo képesség erdsitése kovette, aminek ér-
dekében a kormany a gazdasagi atmenetet befektet6barat szabdlyozasi kdrnyezet kialakitasaval
tdmogatta. Tobbek kdz6tt az ad6 és vamkedvezményekkel mar 1993-1994-ben a kilfoldi befekte-
t6k szdmdra vonzé lzleti kornyezet jott |étre. A bearamld friss t6ke Uj munkahelyeket teremtett,
sok régi gyar ujjaépilt, 4j tudas és technoldgia jelent meg a gazdasdgban, ami még modernebbé és
versenyképesebbé tette az orszagot. Mindennek hatasara Esztorszagban a beruhdazasi rata mér-
téke 1995-2007 kozott atlagosan 30 szazalék volt, amely megfelel6 bazisat jelentette az EU-ban
kiemelked6nek szamitd gazdasagi novekedésnek.

Az észt addrendszer tobb olyan, Eurépdban innovativnak szamité elemet is tartalmazott, mely
novelte a vallalatalapitasi szandékot és az orszagban megtermelt jovedelem ujrabefektetését. A
fliggetlenné valast kdvetGen a kormany olyan szabdlyozdi kdrnyezetet akart kiépiteni, amely a gaz-
dasdgi szerepl6k életébe minimalisan avatkozik be. Az addérendszer atalakitasakor az volt a cél,
hogy egyszerd(, olcsé fenntartasu, transzparens és kdnnyen érthet6 legyen az adéfizet6k szamara.
Ennek érdekében Eurdpdban akkor egyediildllé mddon egykulcsos jovedelemadd rendszert vezet-
tek be 1994 januarjaban. Az induldskor az addkulcs 26 szazalék volt, amely a maganszemélyek mel-
lett a vallalatok jovedelmeire is kiterjedt. Az Uj adérendszer egyik kdzvetlen hatasa a vallalkozas
alapitasi szandék jelentés emelkedése volt mind a hazai, mind a kiilfoldi befektet6k kdrében. Az
orszag versenyképességének novelését célozta az adérendszer 2000-ben végrehajtott atalakitdsa,
amikor az észt kormany ugy déntott, hogy a vallalkozasok visszaforgatott nyereségének addkulcsa
nulla szazalék legyen. Az atmeneti szabalyok miatt révid tavon az addbevételek nagy mértékben
csokkentek, azonban 3 év utan Ujra elkezdtek emelkedni. Mig 1999-ben Esztorszagban az FDI be-
aramlas értéke 284 milliéd eurdt ért el, addig 2000-ben 424 millié eurd érkezett, 2004-ben pedig
mar 838 millié eurd.

A lakossag tamogatasat élvezve fokozatosan valosult meg az e-kézigazgatas kiépitése az észtek-
nél, amelynek hatasara ma mar az allami szolgaltatasok 99 szazaléka online elérheté. Esztorszag-
ban az e-kozigazgatas kiépitésének megkezdésére a '90-es évek masodik felében kerllt sor. Az
1996-t6l elérhetd internetbankolas sikeres elterjedése mérfoldkének szamitott, mert kezdetben az

2/5



allami szolgaltatasok egy részéhez is a banki platformok segitségével lehetett hozzaférni. Az e-koz-
igazgatds térnyerésének két elengedhetetlen feltétele volt a 2000-es évek elején: egyrészt a kiilon-
b6z6 informatikai rendszerek kozotti atjdrhatdsagot biztositd platform kiépitése (X-Road), mas-
részt az azonositast és digitdlis aldirdst megkonnyité elektronikus személyi azonosité bevezetése.
Az észt adéhatdsag a fejlesztések birtokdban mar 2002-t6l automatikusan kidllitotta az adébevallas
tervezetet az adozdk részére. Ma az addbevalldsok 95 szazalékat interneten intézik a gazdasag sze-
repldi, a bevallasok véglegesitésének atlagos ideje 3-5 perc. 2005 6ta az észt lakosok a szamitdgé-
puk el6tt is szavazhatnak, szintén ebben az évben indult el az e-rendérség, amely a megel&zésnek
kdszonhet6en 2006-2019 kozott a negyedére csdkkentette a haldlos kozuti balesetek szamat. A
fejlesztések azonban nem dlltak meg, példaul 2008-2010 kdzott az egészségligyi rendszereket is
digitalizaltak, amelynek részeként bevezették az e-recepteket. A kormany becslései szerint az e-
kdzigazgatas bevezetésének gazdasagi haszna jelent8s, évente a GDP 2 szazalékanak megfelel6
Osszeget takarit meg az orszag.

Az észt oktatasi rendszer az egyik legeredményesebb a vilagon a nemzetkozi felmérések alapjan.
A legutdbbi, 2018-as PISA felméréseken az Eurdpai Unid tagorszagai kozott Esztorszag érte el a
legmagasabb atlagpontszamot (2. abra). A didkok tdrsadalmi-gazdasagi hattere csupan alacsony
mértékben befolydsolja az iskolai teljesitményt, amelyben szdmos szocidlis jellegli intézkedés
(ingyenes étkezés, tankonyvek, egészségligyi ellatdas és kozlekedés; vidéki iskolak extra
finanszirozdsa) is szerepet jatszik. A munkaképes koru lakossdg készségeit méré OECD PIAAC
felmérés szintén azt mutatja, hogy az észt lakossag szamolasi és szovegértési készségei
szignifikdnsan jobbak az OECD orszagok atlaganal.

2. dbra: PISA felmérések dtlagpontszdmai (2018)
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Az észt oktatasi rendszer sikeressége tobb kulturdlis, hozzadllasbéli és szervezési tényezd
egyiittes kovetkezménye. Torténelmi okokbdl Esztorszagban az oktatdsi rendszer volt az észt
kultura és nyelv fennmaradasanak f6 letéteményese (az irastudas mar a XIX. szazadban is
meghaladta a 90 szdzalékot a lakossag korében). A tanulds a mai napig az elérejutds f6 modjanak
szamit az észt tarsadalomban, igy a szil6k rendkivil aktivak a gyermekeik oktatasaval
kapcsolatosan kérdésekben, és elvarjak az iskolaktol, hogy azok a lehetS legjobb képzésben
részesitsék a gyermekeiket. A sikerekben szerepet jatszik az észt nép viszonylag csekély lélekszama
(6sszesen 1,3 millié f6), amibél adéddéan nem megengedhetd, hogy akar csak egy gyermeket is
elveszitsenek az oktatdsi rendszerbél. Mindez a gyakorlatban ugy nyilvanul meg, hogy
folyamatosan monitorozzak a didkok teljesitményét és igyekeznek minél korabban egyéni szinten
beavatkozni annak érdekében, hogy a didkoknak ne kelljen osztalyt ismételnitk.

Az észt oktatasi rendszer rendkiviil tudatosan van felépitve és folyamatosan fejlesztéseken megy
keresztiil. Az oktatasi rendszer a 2014-ben elfogadott Elethosszig tartd tanuldsi stratégiara
(Lifelong Learning Strategy 2020) épiil, amelyben az észt kormanyzat igyekezett egységes valaszt
kinalni korunk legfontosabb kihivasaira. Az oktatdsi rendszer minden szintjén igyekeznek ugy
alakitani a fejlesztéseket, hogy azok illeszkedjenek a stratégiaban kijelolt irdanyokhoz. Ezt a
folyamatot jelent6sen megkdnnyiti, hogy rendkivil lapos az oktatdsiranyitdsi szervezet, igy az
egyes valtoztatasi javaslatok gyorsan el tudnak jutni a dontéshozék elé, akik megfelel6 tudomanyos
aldtdmasztottsag esetén mernek is érdemben maddositani a rendszeren. Az iskoldk autonémidja
igen magas, a kodzpontilag meghatarozott alaptanterv rugalmas, csak célokat és iranyelveket
tartalmaz. Az allami oktatdsi rendszer keretében jelenleg is szamos olyan kisérleti iskola mkodik,
akik kiilonbo6z6 Uj oktatasi mddszereket tesztelnek (pl.: valaszthatd kurzusok alkalmazésa, félévek
helyett trimeszterek, 75 perces tandrdk). Az autondmia ugyanakkor nem jelenti a kozponti
ellen6rzés hianyat. Az iskolaknak és ezen belil a tanaroknak is vilagos célokat kell kijel6Initik,
amelyek elérését rendszeresen monitorozzak egy toébb mint 10 éve mikdéds atfogd
minGségbiztositasi rendszer segitségével. A didkok teljesitményét rendszeres (elektronikus)
teszteken mérik, dm az igy begyljtott adatokat nem pusztdn rangsoroldsra, hanem az iskoldk
hozzdadott értékének és a diakok egyéni el6rehaladdsanak vizsgalatara haszndljak fel. Az adatok
anonimizalt formaban nyilvanosan hozzaférhet6k, ami elGsegiti az oktatasfejlesztéssel kapcsolatos
tudomanyos munkat.

Esztorszag a GDP-jének 4,1 szazalékat forditotta allami forrasbol oktatasra 2016-ban, ami
magasabb a magyar kiadasi szintnél (3,7 szazalék), viszont alacsonyabb az OECD orszagok 4,4
szazalékos atlaganal. Az észt tanarok magasan képzettek, ugyanakkor Esztorszagban is kihivast
jelent az oktatéi kar id6s6dése és a fiatal tanarok magas palyaelhagyasi aranya, ami annak ellenére
jelent6s, hogy az észt tandrok tarsadalmi megbecsiiltsége dtlag feletti nemzetkozi
Osszehasonlitasban. A modern kihivasokhoz valé alkalmazkodas elGsegitése érdekében az észt
oktatdsi rendszer nagy hangsulyt helyez a tanarok tovabbképzésére. Az iskolak a koltségvetésiik
egy meghatarozott részét (jelenleg 2 szazalékat) kizardlag a tanarok fejlesztésére forditjak, illetve,
a tanarok tovadbbképzését akadémiai szintl feladathatnak tekintik, igy torekednek a
bizonyitékokon alapulé jo6 gyakorlatok elterjesztésére.
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Az észt fels6oktatasi rendszer kiterjedt és az orszag méretéhez képest nemzetkozileg elismert. A
munkaképes koru lakossag (15-64 év kozott) 36 szdzaléka rendelkezett fels6foku végzettséggel,
ami 7 szazalékponttal magasabb, mint az Eurépai Unié atlaga. Esztorszag jelentés el6relépést
tudott felmutatni a fels6oktatas hatékonysaganak javitasa és finanszirozasanak atalakitdsa terén.
2000-ben még 41 fels6oktatdsi intézmény volt az orszagban, amelyek szdmat Osszeolvaddsok
segitségével 2018-ra sikerilt 20-ra csokkenteni. Ezen fellil jelent6s reformon esett at a
finanszirozdsi rendszer is: a forrasokat teljesitményekhez és indikatorokhoz kototték, illetve
igyekeztek egyensulyt teremteni az alaptevékenységhez és a kiegészit6 tevékenységekhez
kapcsolddo forrasok kozott.

Esztorszag innovaciés szempontbdl az eurépai kozépmezényben helyezkedik el. Az Eurépai Bi-
zottsag altal készitett Eurdpai Innovacids Eredménytaba (European Innovation Scoreboard) 2019-
es adatai alapjan a 0 és 1 kozotti skalan Esztorszag 0,5-6s értéket ért el, ami minimalisan alacso-
nyabb az Eurépai Unids atlagnal (0,52). A GDP aranyos kutatds-fejlesztési kiadasok terén Esztorszag
— f6ként a vallalati szektor miatt — jelent6sen elmarad az Eurdpa 2020 startégiaban kitlzott cél-
t6l. 2018-ban Esztorszag a GDP 1,4 szazalékat forditotta K+F-re, ami megegyezik a 2014-es szinttel,
azonban nem éri el a 3 szazalékos célkitlizés felét sem. Esztorszag szamara komoly kihivast jelent,
hogy hogyan tudnd novelni a high-tech terileten torténé beruhazdsokat és hogyan tudna biztosi-
tani a kutatasi eredmények jobb értékesitését.

»Szerkesztett formdban megjelent a Névekedés.hu oldalon 2020. julius 31-én.”
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