Az MINB jogszabdaly mdédositasi javaslatai a befektetési szolgaltatok ligyfelei biztonsaganak er6-

sitésére

A Buda-Cash, valamint az ott feltart hidnyossagokban érintett bankok tevékenységének vizsgalata egyér-

telm(ivé tette, hogy a pénz- és t6kepiaci jogszabalyokban jelentds szigoritdsokat kell végrehajtani annak

érdekében, hogy a befektetési szolgaltatdk ligyfeleinek a biztonsaga er6sddjon. A Magyar Nemzeti Bank az

események tanulsdgainak levondsat kovetben részletes jogszabaly mddositasi javaslatokat fogalmazott

meg. A befektetési vallalkozadsok altal kezelt tigyfél allomanyok magasabb szintl védelme érdekében tobb

olyan javaslat is megfogalmazasra kerilt, amelyhez a befektetési alapkezel6k jelenlegi szabalyozasdban

mar szerepl6 kontroll pontok szolgaltak kiinduldsi alapként. Az MNB jogszabaly mddositasi javaslatai a

kovetkez6 f6bb pontok koré csoportosithatéak:

77 7,

Az MINB ellendrzési és intézkedési jogositvanyainak megerdsitése, amely eszkdzok hasznalataval
az MNB hatékonyabban lesz képes a hasonld helyzetek kialakuldsanak megel&zésére, feltardsara,
és szankcionalasara

A toékepiac altalanos biztonsagi szintjének névelését célzé javaslatok, amelyek tovabb erésitik az
lgyfelek koveteléseinek a védelmét, a t6kepiac atlathatdsagat és a piaci szerepl6k kontrolljat

A folyamatba épitett kontroll pontok tovabbi bdvitése, amelyek javitjak az ligyfelek megtévesz-
tésére és a tényleges eszkozallomany meghamisitasara irdnyuld szandék korai feltarasat és meg-
el6zését célzo keretrendszert

A befektetési szolgaltatok belsé eljarasaira és feliigyeleti adatszolgaltatasara vonatkozé kove-
telmények erdsitése, amelyek biztonsagosabba teszik a szervezetek miikodését

A fenti témakorokben megfogalmazott részletes javaslatok a kdvetkezdk:

1. MNB ellendrzési és intézkedési jogositvanyainak megerdsitése

Ellenérzések gyakoribbad tétele: Az MNB harom szinten is javasolja az ellen6rzések gyakorisaganak
jogszabalyi szigoritdsat. Els6ként legyen kotelez6 minden befektetési vallalkozds esetében a tevé-
kenységi engedély kiaddsat kovet6 egy évvel egy atfogd ellendrzés lefolytatdasa. Masodszor az ligy-
fél allomanyokat is kezel6 befektetési vallalkozasok esetében az eddigi 6t évenkénti helyett legyen
harom évente atfogé vizsgalat. Harmadrészt pedig az MNB szamara legyen kotelez6 ugyanebben a
feligyelt intézményi korben minden évben egy olyan célvizsgalat lefolytatdsa, amely ellenérzi,
hogy a befektetési vallalkozas altal kezelt Ggyfél dllomanyok valéban rendelkezésre allnak.
Személyi birsdg felsé hatdrdanak emelése, kiterjesztése az alkalmazottakra és aktiv k6zremiik6dék-
re: A hatalyos jogszabdlyok alapjan csak az intézmény vezetd alldsu személyeit lehet birsagolni, ezt
a lehetGséget ki kell terjeszteni az alkalmazottakra és valamennyi olyan személyre, aki aktivan koz-
rem(kodott a csalas vagy valsaghelyzet kialakuldsaban. Sziikség van a birsag maximalis mértéké-
nek emelésére is, a jelenlegi 20MFt-rél 500 MFt-ra a kell elrettent6 hatas érdekében.

Az MINB bdrmely feliigyelt intézménnyel szemben inditott ellenérzési eljdrasaban a piacfeliigyeleti
eljdrds eszkézeit alkalmazhassa: A piacfelligyeleti vizsgalat szabdlyai els6sorban az engedély nélkiil
végzett tevékenységek esetére keriiltek kidolgozasra, de annak eljarasi szabalyai jelentésen meg-
gyorsitandk egy sulyos visszaélés gyanuja esetén a helyzet tényleges feltarasat. Az MNB torvény
ezért tegye lehet6vé, hogy az MNB barmely felligyelt intézménnyel szemben inditott ellenérzési
eljdrasaban a piacfelligyeleti eljaras eszkozeit alkalmazhassa. Ez az eljaras gyors, azonnali intézke-



dést tesz lehetévé, ami kulcsfontossagu a hasonld problémdk kezelése esetén. Mindezeken tul-
mendéen az MNB javaslatot tesz a piacfelligyeleti eljaras szabdlyrendszerének megerdsitésére és az
alkalmazhaté eszkozok korének bdévitésére a megfelel6 garancidk beépitése mellett.

Kiilsé szakértd igénybevételének lehetésége: Az MNB ellendrzési és felligyeleti kapacitasait jelen-
t6sen megnovelné, ha lehet&sége nyilna arra, hogy egy-egy specidlis vizsgalat elvégzésére szakér-
t6 személyt vagy vallalkozast bizhasson meg. Az igénybe vehet6 szakértSk listajat kozbeszerzési el-
jaras keretében el6re ki kell alakitani annak érdekében, hogy egy esetleges valsaghelyzetben a
kiils6 szakért6 azonnal kirendelhet6 legyen. A kiils§ szakértének fizetend6 dij eljarasi koltségnek
minGslil, és ha olyan probléma keril feltarasra, amely felligyeleti intézkedést tesz sziikségessége,
akkor az a fellgyelt intézményre terhelhet6.

Hatékonyabb feliigyeleti jogositvdnyok kialakitdsa a folyamatos feliigyelés kereteiben: Az MNB
szamadra legyen lehet8ség arra, hogy anélkil is kirendelhessen helyszini felligyel6t, hogy egy fel-
Ggyelt szervezet mikodésében hidanyossagokat allapitott volna meg. Helyszini feliigyel6 kirendelé-
se elsGsorban a rendszerszinten jelentds intézmények esetében célszer(i, de lehet ennek mas in-
doka is. Az MNB szamara legyen lehet6ség arra, hogy mds hatdsagok eljdrdsdhoz hasonléan a Ket.
hatésagi ellendrzésre vonatkozd szabalyai alapjan a folyamatos felligyelés keretében lehessen —
formalizalt ellenérzési eljaras lefolytatdsa nélkiil — helyszini vizsgdlatot végezni.

Bejelenték védelmének biztositdsa: A pénz- és tGkepiac stabilitdsat és a problémadk id6beni felta-
rast jelentGsen segitené, ha a jogszabdlyok megfelel6 mddon védenék azokat az alkalmazottakat
és vezetbket, akik a pénzigyi szervezet mikodésében szabalytalansdgokat észlelnek és errdl az
MNB szamara bejelentést tesznek. A hatdlyos jogszabalyok az ilyen bejelent6k védelmét csak az
intézményen belll szabalyozzak, ezt ki kell terjeszteni az MNB-nek kozvetlenil bejelentést tevé
személyekre is.

Feliigyeleti biztos jogosultsdga az ligyletek pozicidinak zdrdsdra: Az eddigi tapasztalatok azt mutat-
jak, hogy az lgyfél dllomanyok felmérését jelentGsen neheziti, és egyben a kartalanitasi folyamat
elhizédasahoz vezet, ha a felligyeleti biztos nem zarhatja az lGgyfelek pozicioit. A kartalanitasok ki-
fizetésének minél gyorsabb lebonyolitdsa érdekében sziikség van arra, hogy a jogszabaly egyér-
telmlen mondja ki, hogy a felligyeleti biztos nem tartozik kartéritési felelGsséggel azért, ha az tgy-
fél pozicidk zardsdra az tgyfél dllomanyok pontos meghatarozasa érdekében van sziikség.

2. Tékepiac altalanos biztonsagi szintjének novelése

A BEVA biztositdsi 6sszeghatdr emelése: A befektetési szolgdltatokra jelenleg a biztositasi 6sszeg-
hatdr alacsonyabb, mint a betétesek esetében, ezért esetleg megfontolandd, hogy meghatarozott
termékkorben, els6sorban a megtakaritasi célokat is szolgald nyugdij elGtakarékossagi szamlak
vonatkozasaban keruljon a BEVA altal fizetendd kdrtalanitas hosszu tavon emelésre. Sziikség van a
BEVA kartalanitasi folyamatat felgyorsitd eljarasi szabalyokra. Megfontolandd az OBA és a BEVA
O0sszevonasa, amivel a betétesek és a befektet6k védelme hatékonyabban lathato el.

A t6kepiaci intézmények vezetdi engedélyezési feltételeinek szigoritdsa: A befektetési vallalkoza-
sok és a befektetési alapkezelSk irdnyitasi rendszerének erésitése és fokozott felligyeleti kontrollja
érdekében az eddig utdlagos bejelentés helyett elzetes engedélyhez kivanjuk kotni valamennyi
vezet§ allasu személy kinevezését/megvialasztasat. Emellett béviteni lenne sziikséges a vezet§ al-
lasu személyek korét a mas agazati szabalyozasbdl mar ismert ligyvezet6vel. A vezet6 allasu sze-
mélyekre vonatkozé kévetelményeket egységesitenénk, igy jo lzleti hirnévvel ne csak az IG tagok-
nak kelljen rendelkezniiik, hanem az ligyvezetének és az FB tagoknak is.

2/5



Kényvvizsgdlok szerepének és fiiggetlenségének erdsitése: Az MNB-nek a jelenlegihez képest jéval
erGsebb jogositvanyokat kell kapnia az intézmények konyvvizsgaldinak felligyelete kapcsan, ezért
részletes javaslatokat készit a kiils6 konyvvizsgalok feladatairdl, felligyeletérdél, fliggetlenségének
erdsitésérdl. A javaslat célja a felligyelt pénziigyi szervezetek konyvvizsgalatat végz6 konyvvizsga-
16k (cégek, és természetes személyek) tevékenységének prudencialis szempontbdl torténd szaba-
lyozasa, kovetelményrendszer feldllitasaval, illetve szankciérendszer meghatdrozasaval és az MNB
ellen6rzési  joganak megteremtésével. A  konywvizsgdlok  minGsitésének  megaddsa-
ra/visszavonasara vonatkozo jogkort az MNB-hez sziikséges telepiteni. Az MNB-nek felhatalmazast
kell kapnia arra, hogy a felligyelt pénziigyi szervezetek kdnyvvizsgaldinak tevékenységére vonat-
kozo részletes, prudencialis kovetelményeket rendeletben hatarozzon meg. Ez a térvényjavaslat
nem csak a befektetési szolgaltatok, hanem valamennyi egyéb pénziigyi szervezet miikodésének a
biztonsagossagat erGsitené.

Nyilvdnossdgra hozatali szabdlyok szigoritdsa: EI6 kell irni a pénziigyi csoportba nem tartozé in-
tézmények szamara is, hogy tegyék kozzé az intézményben mindsitett befolyassal rendelkezé
személyek korét, illetve a tulajdonosi strukturat. Ezen tulmenéen legyen kotelezé az intézmény
szamara, hogy a honlapjan tegye elérhetévé az MNB elmult 6t évben az intézmény vonatkozasa-
ban hozott hatarozatainak rendelkezd részét.

A informatikai rendszerre vonatkozd rendszeres auditdlds kételezettsége: Valamennyi befektetési
szolgdltatd szdmara rendszeresen legyen kotelez6 egy olyan audit lefolytatasa, amely keretében
az MNB altal el6zetesen meghatarozott korbél valaszthaté fliggetlen kiils6é auditor megvizsgalja a
befektetési szolgdltatd informatikai rendszerének megbizhatdsagat, teljességét, a megfeleld kont-
roll pontok mikodését és az lgyfélpénzek nyilvantartasara vald alkalmassagat.

Informatikai rendszerek azonnali feliigyeleti elérhetéségének biztositdsa: Az intézményeknek el6-
zetesen be kelljen jelenteniik az MNB szamara, hogy milyen tipusu adatkezel6 rendszert hasznal-
nak és az adatok fizikailag hol, és milyen adathordozdn taldlhatéak meg. Ezekben az adatokban
bekovetkez6 barmilyen valtozast 5 napon belll kdteles legyen az intézmény az MNB-nek bejelen-
teni. Az intézmény altal kezelt adatoknak azonnal, egy helyen elérhetGeknek kell lenniik. Az in-
tézményeknek olyan integrdlt nyilvantartd rendszert kell alkalmazniuk, amely akkor is alkalmas az
tgyfél allomanyok legalabb naponta térténé pontos meghatarozasara, ha azok nyilvantartasa az
intézménynél tébb nyilvantartasi alrendszerben toérténik.

Az intézmények nyilvantartdsi rendszereinek online feliigyelete: Az MNB szdmara biztositani kell,
hogy az intézmények nyilvantartdsi rendszere tavoli eléréssel, online Uton olvashato-
vé/ellenérizhetévé valjon a folyamatos felligyeleti tevékenység keretében. Ezéltal lehetévé valik,
hogy az MNB az intézmények alkalmazottainak kdzrem(ikodésének kiiktatasaval is hozza tudjon
férni az tgyfelek tulajdondban allé vagyon kezeléséhez kapcsolddé adatokhoz.

Kiilféldi kereskedési helyszinen végrehajtott megbizdsok: JelentGs t6kekovetelményt kell meghata-
rozni a kezelt vagyon aranydban arra az esetre, ha a befektetési vallalkozas a lakossaginak mings-
|16 befektet6k részére szabdlyozott piacnak nem minésiilg, kiilfoldi kereskedési helyszinen nem
fliggd tgynokként hajtja végre a megbizdsokat.

Uzletkétékre, iigynékékre vonatkozd kévetelmények: A jogszabaly mondja ki egyértelmiien, hogy
az Uzletkét6knek mindenkor a jogszabalyokban foglaltaknak, a szakma szabalyainak megfelelGen,
tisztességes és hatékony maodon, az lgyfél érdekeivel 6sszhangban kell eljarniuk. Az MNB kapjon
felhatalmazast arra, hogy rendelet formdjaban szabdlyozza az lzletk6t6k képesitésére vonatkozo
részletszabdlyokat. A fligg6 ligynokok, a belsé ellenérék valamint a befektetési vallalkozdsban az
adminisztrativ tevékenységet irdnyitd vezet6k szamara is legyen kotelez6 a Bszt. szerinti tizletkot6i
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vizsga és 2016. juliusatdél csak olyan fliggd lGgynok tevékenykedhessen, amelyik megfelel a kéve-
telményeknek. A jogszabaly irja el6, hogy az MNB csak abban az esetben jegyzi be a regiszterbe az
ligynokot, amennyiben annak konkrét megbizéja is van.

Az MINB-nek jogositvanyt kell adni arra, hogy egy értékpapir forgalmazdsdra a kibocsdtotdl fiig-
getlen forgalmazoé alkalmazdsdt irhassa el6: Az MNB szamara a jogszabdly adjon felhatalmazdst
arra, hogy egy értékpapir kibocsatas engedélyezése sordn megkovetelhesse, hogy az értékpapir
forgalmazdja olyan befektetési vallalkozds legyen, amelyik nem tartozik ugyanabba a pénzigyi
csoportba, mint az értékpapir kibocsatdja. A forgalmazas iddszakdban is legyen intézkedési lehe-
t6sége az MNB-nek a fliggetlen forgalmazé megkovetelésére, ha azt tapasztalja, hogy arra sziikség
van a kontroll pontok szdmanak és a transzparencidnak a novelése érdekében.

Egészségpénztdrak befektetési szabdlyainak szigoritdsa: Az egészségpénztarak jelenlegi befekteté-
si szabalyozasa lehetdvé teszi, hogy a pénztdr a vagyondnak 40%-at egy hitelintézeti csoporthoz
helyezhesse el, ezt a limitet 20%-ra javasolja az MNB csokkenteni, illetve tovabbi szigoritasokat
kell bevezetni a pénztarak befektetési tevékenységére vonatkozdan.

3. A folyamatba épitett kontroll pontok tovabbi bdvitése:

Nevesitett alszdmldk a KELER-ben: A KELER minél szélesebb kodrben vezessen nevesitett
alszamldkat, amelyeken keresztil az lgyfelek nem csak a befektetési szolgaltatotol, hanem koz-
vetlenil a KELER-t4l is kapjanak informacidkat a meglévé értékpapir dllomanyukrél és pozicidikrol.
Els6é korben nevesitett alszamldval kell rendelkezzen valamennyi hitelintézet, biztosité, pénztar,
befektetési vallalkozas, illetve azon Ugyfelek, amelyek esetében az ligyfélszamla atlagos allomany
meghaladja a BEVA dltal biztositott maximalis 6sszeghatart, vagy ezt kiilon kérik. A kés6bbiekben
a gyakorlati tapasztalatok alapjan sor keriilhet a nevesitett alszdmlaval rendelkez6k korének to-
vabbi bGvitésére. Az ligyfél KELER alszamlan elkilonitetten kezelt pénziigyi eszkéze a felszamolas
és végelszamolas soran legyen azonnal kiadhaté az ligyfél részére.

Egyiittes zdrolds ingyenesen lehetdvé tétele: Az ligyfelek jelenleg is kérhetik azt a szolgaltatdst,
amelynek segitségével a befektetési szolgaltaté az lGgyfél KELER-nél nyilvantartott Ggyfélszamlan
tranzakcidt csak az tgyfél egyidejli hozzajarulasaval tud végrehajtani. Ez a megoldds ugyan a tran-
zakciod lebonyolitasat kissé lassitja, de egyidejlileg |ényegesen javitja az lgyfelek védelmét. Jelen-
leg ezért az tgyfélnek plusz koltségeket kell fizetni, célszerd ezt ingyenessé tenni.

4. Belsé eljarasokra és feliigyeleti adatszolgaltatasokra vonatkozé kévetelmények erdsitése

A belsé ellenér havonta vizsgdlja az lgyféldllomdnyok meglétét: A befektetési szolgaltatok eseté-
ben elsGdleges fontossagu, hogy a befektetési szolgdltatd altal kezelt vagyonok ténylegesen ren-
delkezésre alljanak, ezért a befektetési szolgaltatd belsé ellen6re az eddigi gyakorlathoz képest
sokkal gyakrabban, havonta vizsgalja meg ezeknek az allomanyoknak a meglétét és rendelkezésre
allasat. A belsé ellenér az errél sz6l6 jelentését az igazgatdsagnak és az MNB-nek is kildje meg. A
belsd ellen6rre vonatkozd szakmai kovetelményeket az MNB rendeletben hatarozhassa meg.

Adatszolgdltatdsi kételezettségek bévitése: Az MNB az altala meghatarozott adatszolgaltatasi ren-
deletekben a jelenlegihez képest tobblet adatszolgaltatast fog el6irni a transzfer megbizdsokra, a
letétkezel6i helyekre és allomanyokra, valamint az EU-n kivil székhellyel rendelkezé Ugyfelek
tranzakcidira, amelynek elsédleges célja az off-shore korbe tartozo tigyfelekkel kapcsolatos lgyle-
tek szigorubb kontrollja. Olyan adatszolgdltatasi kovetelményeket kell elGirni, ami biztositja, hogy
az MNB szamadra naprakészen rendelkezésre alljanak a vezetd allasu személyek, a tulajdonosok, a
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kontroll funkcid és a jelentésebb szervezeti egység vezet6k kdzvetlen elérhetGségére vonatkozd
informaciodk.

Harmadik fél letétkezelénél elhelyezett dllomdnyok havi vizsgdlata: Az eddigi éves gyakorisag he-
lyett havonta kerljon sor arra, hogy ha a befektetési vallalkozas az tgyfél pénziigyi eszkdzének le-
téti Grzésére harmadik személlyel megallapodast kotott, akkor a kivalasztott személyt, valamint a
pénziigyi eszk6zok letéti 6rzésére altala alkalmazott megoldasokat a téle elvarhaté gondossaggal
felllvizsgalja. Az errél készilt jelentést a befektetési vallalkozds az MNB szamdra kiildje meg. A be-
fektetési vdllalkozas naponta egyeztesse az altala vezetett nyilvantartdsokat és szamldkat a pénz-
lgyi eszkdzoket és a pénzeszkdzoket kezel6 harmadik felek nyilvantartasaival és szamlaival.

5/5



