Babos Daniel — Kicsak Gergely:

Historikusan alacsony lehet a hiany 2016-ban

Az MINB szeptemberi Infldcids jelentése alapjdn idén minden kordbbindl alacsonyabb, 1,4-1,5 szd-
zalék lehet a kéltségvetés GDP-ardnyos hidnya 2016-ban, ami egyben azt is jelenti, hogy érdemi
mozgdstér dll fenn a 2 szdzalékos kéltségvetési hidnycélhoz képest. Az aggregdlt keresletet nézve
a fiskdlis politika a tervezett enyhe keresletélénkité hatdssal szemben lényegében semleges lehet
2016-ban az alacsony hidny kévetkeztében. A bevételek dinamikus béviilése és a kiaddsok feletti
szoros kontroll mellett egyedi tényezék is hozzdjdrulnak az alacsony hidny kialakuldsdhoz.

A 2016-ra varhat6 hiany az elmult évek titkrében

Az eddigi adatok alapjan a 2016-os hiany historikusan alacsony lehet. Az ezredfordulét kdvets-
en rendkivil magas, atlagosan 6 szdzalékos koltségvetési hiany volt jellemz6 Magyarorszagra,
amit a 4 szazalék korili vagy azt meghaladé kamatkiaddsok és az els6dleges egyenleg deficite
egylttesen eredményezett. A hidny alakuldsa miatt hazank az EU-ba torténd belépéstdl folyama-
tosan tulzott deficit eljaras (EDP) alatt allt. A valsag kitorésekor sziikségessé valt egy gyors kolt-
ségvetési kiigazitds, igy az ESA-deficit 4 szazalék kdzelébe mérséklédott, de a keresletszikités
kedvezGtlenil hatott a gazdasagi novekedésre. 2010-t6l azonban érdemben megvaltozott a kolt-
ségvetési politika, és az eredményszemléletl deficit 2011 utan tartésan a maastrichti kritérium
szerinti 3 szdzalék alatt alakul. Erre kordbban Magyarorszagon az 6sszehasonlithaté adatok sze-
rint nem volt példa, és az alacsony hidnynak kdszonhetéen hazank 2013-ban kikerlt az EDP-
eljards aldl. 2013 o6ta a hidny évrdl évre tovabb csokken és a jelenlegi folyamatok mellett idén
ismét 2 szazalékndl alacsonyabb lehet a koltségvetési deficit.
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A 2012-t6l folyamatosan alacsony hiany fennmaradasat a stabil els6dleges tobblet segitette,
amihez a kedvezé alapfolyamatok mellett jelent6sen hozzajarultak a strukturalis reformok,
kozte a gazdasagfehérité intézkedések. Az Eurdpai Bizottsag elemzése szerint az intézkedések
hatasara Magyarorszagon az afa-adérés' valtozasa a 3. legnagyobb csokkenést mutatta az
egész EU-ban?. A gazdasag fehéredését® az Eurdpai Bizottsag elemzése és az MNB koltségvetési
folyamatokat elemzé kiadvanyai* alapjan tébb intézkedés is segitette, amelyek az addalapok né-
vekedése miatt az allami addbevételek ndvekedését okoztak. Az online pénztargépek NAV-hoz
torténd bekotése és az EKAER rendszer bevezetése jelentds afabevétel-ndvekedést eredménye-
zett, illetve kdzvetve a bérek fehéredését is segitette, ugyanis csokkent a feketén kifizethet6 jo-
vedelmek mértéke. A bérjovedelmek fehéredését pedig kozvetleniil segitette az egykulcsos sze-
mélyi jovedelemadd bevezetése, amelynek kdszonhetben jelentdsen csdkkent a régids és eurdpai
unios szinten is kimagaslo adéterhelés a tobbletmunkabdl szarmazd jovedelem esetén. A gazda-
sag fehéredése mellett kiadasi oldalon az allami pénzbeli transzferek GDP-ardnyos csokkenését
okozd intézkedések segitették az elsédleges tobblet fennmaraddsat, bevételi oldalon pedig a fog-
lalkoztatottsag bévilése miatt novekvé személyi jovedelemadd és jarulékbevételek, illetve a
szektoralis addk bevezetése is hozzajarult az alacsony hiany fennmaradasahoz.

2. abra: Az afa-addrés valtozasa 2013-rél 2014-re az EU tagdllamaiban (szazalékpont)
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m Afa-adorés valtozasa
Forras: Eurdpai Bizottsag
A 2012 é6ta stabil elsGdleges tobblet mellett 2013-tdl a netté kamatkiaddsok csokkenése is hoz-
zajarult az egyenleg folyamatos javulasahoz. A kedvezé nemzetkozi kornyezetben a javuld hazai

1 Az addrés a tényleges addbevétel és az elméletileg beszedhetd addbevétel becsiilt 6sszege kozotti kilonbség, amivel az illegalis dfacsaldsok
mértékét kivanjak megbecsiilni. Az elméletileg beszedhetd addbevételt Ugy szamoljik, hogy az egyes elméleti addalapokat (pl. haztartasok fo-
gyasztasa, kozosségi fogyasztas, beruhazds) megszorozzak a termékszerkezettel sulyozott dtlagos addkulccsal.

? http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-2909 en.htm

® http://www.mnb.hu/letoltes/csomos-balazs-kreiszne-hudak-emese-a-rejtett-gazdasag-mertekenek-csokkentese-magyarorszagon.pdf

* Az Inflacids jelentés Koltségvetési folyamatokrol szol6 alfejezete, illetve a Koltségvetési jelentés.
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makrogazdasagi folyamatok és a jegybanki intézkedések hatdsara a magyar allampapir-piaci ho-
zamok jelentdsen csokkentek. A GDP-ardnyos kamatkiaddsok 2013 és 2015 kozott gyors (item-
ben, mintegy 1 szazalékponttal csokkentek, és az Eurdpai Bizottsag, illetve az MNB elGrejelzése
szerint is tovabbi dinamikus csokkenés varhatd. A 2017-ig bekovetkezé mérséklGdéssel egyiitt az
egész EU-n belll hazankban csokkennek a legnagyobb mértékben a kamatkiaddsok. A tartdsan
alacsony dllampapir-hozamok az allamaddssag fokozatos atdrazédasaval tovabbra is hozzdajarul-
nak az allami kamatkiaddsok dinamikus mérsékl6déséhez.

Az idei alacsony hiany alakulasanak okai

Az MNB szeptemberi Inflacios jelentése alapjan 2016-ban a koltségvetés hianya a GDP 1,4-1,5
szazaléka lehet, ami érdemi mozgdsteret jelent a koltségvetési torvényben szereplé 2 szazalé-
kos hianycélhoz képest.> A koltségvetési torvényben tervezettnél kedvezébb hianyt tébbek ko-
z06tt az addbevételek — foglalkoztatottsag novekedésének is betudhaté — kedvez6 alakulasa, va-
lamint a kamatkiadasok csokkenése okozhatja. A koltségvetési kiadasok csokkenéséhez azonban
az is hozzajarul, hogy az el6z6 évhez képest a tervezettnél nagyobb mértékben estek vissza az
allami szektor beruhazasai az els6 félévben. Mindezek nyoman az MNB szeptemberi Inflacids je-
lentése szerint — az Orszagvédelmi Alap felhasznalasatél fliggéen — 1,4-1,5 szazalék lehet a hiany
mértéke, amennyiben terv szerint teljeslilnek az idei jelent6s egyedi bevételek (mint példaul a
novekedési adohitel, ami negyedévente keriil befizetésre, valamint a foldarverésbdl szarmazé
bevétel, amelybdl viszont még nem konyvelt el érdemi bevételt a kltségvetés). Az aggregalt ke-
resletet nézve a fiskalis politika a tervezett enyhe keresletélénkit6 hatassal szemben lényegében
semleges lehet 2016-ban az alacsony hidny kovetkeztében.

A koltségvetés kumulalt pénzforgalmi hidnya az elsé kilenc hénapban jelentésen elmaradt az
elmult években latott szinttél. Bevételi oldalon f6ként a munkat terhel6 addk dinamikus nove-
kedése jarult hozza az alacsony pénzforgalmi hiany kialakuldsahoz. Az év elsé kilenc hdnapjaban
az erbteljes munkaerd-piaci konjunkturanak kdszonhetéen jelent6s mértékben — korilbelil 250
milliard forinttal — meghaladta a munkat terhel§ addbevételek értéke a tavalyi szintjét, annak
ellenére, hogy a személyi jovedelemadd kulcsa 15 szazalékra csdkkent. A ndvekedési addhitelhez
kapcsolddo tobbletbevétel szintén hozzajarult az elmult éveknél alacsonyabb finanszirozasi igény
kialakulasahoz. Figyelemre méltod tovabba, hogy az 4fabevételek mértéke nem csékkent tavalyhoz
képest a célzott afacsdkkentések és az allami beruhdzdsok visszaesésének ellenére sem, ami a
fogyasztas bGvilésével magyarazhato.

A gazdasag bdviilésébdl szarmazé tobbletbevételek ellensilyozzak az év eleji adocsékkentések
hatasat. 2016-ban tobb érdemi addécsokkentésre is sor kerilt, ennek ellenére az egyenleg to-
vabbra is stabilan alacsony maradhat. A célzott afa-csokkentések keretében mérsékl6dott az uj
lakdsok és a sertés hus afaja. Ezen fellil csokkent a személyi jovedelemadd és névekedett a csala-
di adékedvezmény mértéke. A lakossag addterhe mellett a bankadd csokkentésével a bankrend-
szer addterhe is mérsékl6dott. Ezen intézkedések hatasat teljes mértékben ellensulyozta a foglal-
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koztatottsag bdvilésébdl, valamint a munkabérek dinamikus névekedésébdl szarmazd tdbblet-
bevétel.

Kiadasi oldalon a fegyelmezett gazdalkodas mellett az unios kifizetések alacsony mértéke, illet-
ve a csokkené kamatkiadasok okozzak az elmtult éveknél alacsonyabb pénzforgalmi hianyt. A
2007-2013-as unios ciklusbol a kifizetések mértéke idén mar csak szerényebb 6sszegl lehet, mig
az Uj 2014-2020-as ciklusbdl a kifizetések felfutasa csak szeptemberben ugrott meg jelentés mér-
tékben. Az unids kiaddsok mértéke igy idén sokkal alacsonyabb volt az év elsé kilenc hénapjaban
a tavalyinal, ami jelentés megtakaritast jelentett a koltségvetés szamara, masfel6l azonban ez
kedvezG6tlen a gazdasagi teljesitmény alakuldsdara, kiilondsen a beruhazasokra nézve. A koltségve-
tési szervek sajat kiadasai esetében tovabbra is a feszes gazdalkodas figyelhetd meg. Az alacsony
kamatkornyezet hatdsara a kamatkiadasok évrél-évre mérséklédnek, hozzajarulva a pénzforgalmi
kiaddsok csokkenéséhez. Az idén bekovetkezett hozamcsdkkenés nagyobb mértéki volt a kolt-
ségvetési torvényben feltételezettnél is.
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Az elso féléves nemzeti szamlas adatok is megerdésitik, hogy az idei eredményszemléletii hiany
alacsonyabb lehet a kormanyzati célnal. Az els6 féléves nemzeti szdmlas adatok alapjan a GDP-
aranyos eredményszemléletd hidny az elmult négy negyedévben 1 szdzalék volt, mig az elsé fél-
évben a GDP 0,7 szazalékat tette ki a hiany. A masodik félévben az alapfolyamatokon kivil egyedi
tételek is jelentds hatassal lehetnek a koltségvetés egyenlegére, ugyanakkor ezen tényezbk ere-
déje kozel semleges lehet. Az év hatralévl részében érkezik be varhatdan a koéltségvetésbe az
allami foldek értékesitésébdl szarmazd bevétel, valamint a névekedési adéhitel idei hatralévé
része. Ezek hianycsokkentS hatasat azonban mérsékelheti a lakdstamogatasok igénybevételének,
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illetve az unids tdmogatdsoknak® a felfutdsa. Varhatéan az év masodik felében az egyedi tényez6k
eredéje nagysagrendileg semleges lesz, emellett folytatddnak az allamhaztartas szempontjabdl
kedvez6 alapfolyamatok, igy a koltségvetési térvényben szerepl6é célndl érdemben alacsonyabb
lehet a hiany.

4. dbra: Az dllamhaztartas netté finanszirozasi képessége a GDP szazalékaban
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6 Az unids tdmogatdsok esetében csak a hazai térsfinanszirozas 6sszege noveli az ESA-hidnyt.

,Szerkesztett vdltozatban megjelent a Privatbankdr.hu oldalon 2016. oktober 22-én.”
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