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A reformok és a felzarkdzas évtizede — 50 reformlépés az egyensulyi felzarkdzas
megteremtéséhez

A 2010 utdni sikeres koéltségvetési és gazdasdgi stabilizacio, majd a 2013-as
monetdris politikai fordulat gazdasdgtorténeti és nemzetkézi mércével s
eredményes évtizedet hozott Magyarorszdgnak. Atfogd szerkezeti reformok
végrehajtdsa kellett a 2000-es évek fokozatos leszakaddsdnak megadllitdsdra és
megforditdsdara, amelyek beérésével a magyar gazdasdg 2013-tdl egyensulyi
felzdrkozadsi pdlydra dllt. A kévetkez6kben dttekintjiik a 2010 ota bevezetett 50
legfontosabb intézkedést, melyek ismét felzarkozdsi palydra dllitottak a magyar
gazdasdagot, és ma stabil alapot biztositanak a koronavirus-jarvany okozta globdlis
vdlsdg lekiizdéséhez.

Matolcsy Gyorgy jegybankelnok 2020. junius 29-én a novekedes.hu-n megjelent
cikkében bemutatja, hogy a 2010-es évtized magyar gazdasagi sikereinek zaloga az
volt, hogy a valsagkezeléshez és az egyensulyi felzarkozashoz sziikséges atfogo
szerkezeti reformok tobb mint 80 szazaléka mar az els6 években bevezetésre
keriilt. A mélyrehatd, szerkezeti reformokok beéréséhez ugyanis id6re van sziikség.
E cikkben attekintjik a 2010-es évek 50 legjelent6sebb reformjat és azok id6zitését.
Amennyiben hazank az Uj évtized elején is végrehajtja az Uj kihivasok (Uj
megatrendek és a globalis koronavirus) lekiizdéséhez sziikséges reformok donté
tobbségét, akkor legalabb ennyire sikeres lehet a 2020-as években is.

A magyar gazdasagpolitikdnak 2010-ben tobbrétl valsagot kellett egyszerre
kezelni, amelynek kulcsat a foglalkoztatasosztonzo reformok jelentették. Hazankat
2010-ben nemcsak pénziigyi, koltségvetési és egyben addssagvalsag sujtotta, hanem
a korabbi hibas gazdasagpolitika és valsagkezelés miatt gazdasagszerkezeti és
tarsadalmi valsag is. Ebben a kedvez6tlen id6szakban tehat egyszerre volt sziikség a
koltségvetési hiany és a magas eladdsodottsag csokkentésére, valamint a gazdasagi
novekedés beinditasara is, ami atfogd strukturalis reformintézkedések bevezetését
tette szlikségessé. A reformok azért lehettek eredményesek, mert — szdmos célzott
és innovativ eszkdz alkalmazasaval — a foglalkoztatas és a beruhazasok novelését
0sztonozték, szemben a korabbi hagyomanyos megszoritd politikaval.

2013-t6l azért allhatott Magyarorszag fenntarthatd felzarkdzasi palyara, mert a
sziikséges reformok donté része megkezdddott vagy meg is valosult akkora. A
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mélyrehatd reformok esetében el6bb érzékelhet6 a koltség, mint a haszon és azok
beéréséhez néhany évre van sziikség. Ezért nagyon kedvez6, hogy az itt azonositott
50 gazdasagpolitikai reform 86 szazaléka mar 2010 és 2013 kozott megvaldsult, vagy
megkezd6dott (43 darab), lehetévé téve a 2013. évi novekedési és felzarkdzasi
fordulatot. E reformok beérése utan, 2013 és 2019 kdz6tt a magyar gazdasag atlagos
novekedési Giteme 3,8 szazalék volt, ami atlagosan 2 szazalékponttal haladta meg az
EU atlagat és 0,7 szazalékponttal a visegradi versenytarsainkét. Az alabbiakban
attekintjik a legfontosabb reformokat és azok id6zitését.

1. abra: A GDP-novekedés és a fobb reformok szamanak alakulasa
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A koltségvetési hiany csokkentése és a novekedés egyidejli 6sztonzése a teljes
addrendszer atalakitasat igényelte. E két f6 cél egylttes megvaldsitasanak
els6dleges eszkdze a munkavallalas 6sztonzése volt. 2010-ben az Unidon beldl
Magyarorszagon volt a legalacsonyabb a foglalkoztatdsi rata a tudast és
tobbletteljesitményt kimagasldan terhel6 adok és a rossz szerkezetl szocidlis
transzferek kovetkeztében. Kevesen fizettek sok addt, ami nem volt igazsagos, sem
fenntarthatd, rdadasul a rejtett gazdasag felé terelte a gazdasagi szerepl6ket.
Versenyképes, a novekedést tamogatd addrendszert kellett kialakitani, amelynek
kozéppontjaban a segélyezés helyett a munkavallaldas 6sztonzése, valamint az
igazsagosabb kozteherviselés allt. A munkat és a tékét terhel6 adok feldl a
fogyasztasi adoék felé mozdult el az addcentralizacid sulypontja. A személyi



jovedelemadd 2011-ben egykulcsossa valt, majd ezen felil a Munkahelyvédelmi
Akciéterv, valamint a tdrsasagi add mérséklése is jelentésen tdmogatta a
foglalkoztatas és a beruhdzasok novekedését. 2010-ben valsagkezelés és az
igazsagosabb kozteherviselés érdekében bevezetésre kerililtek a valsagadok,
melyekkel a gazdasagpolitika a nagyobb tehervisel6 képességl szektorokbdl
teremtett Uj bevételeket. A koltségvetés tartds stabilitdsahoz emellett a
gazdasagfehérité intézkedések (online pénztargépek bevezetése) is érdemben
hozzdajarultak. A koltségvetés kiadasi oldalat a Széll Kalman Tervek racionalizaltak és
egyidejlileg 6sztonozték a foglalkoztatas novekedését is (példaul a kozfoglalkoztatas
bdvitése és fejlesztése, valamint a korhatar alatti nyugdijba vonulds megsziintetése
révén).

A reformintézkedések egyszerre teremtettek korabban nem tapasztalt tartos
koltségvetési egyensulyt és teljes foglalkoztatast. A koltségvetési reformok
eredményeként 2012 6ta a hidny tartésan a GDP 3 szdzaléka alatt alakul, az
els6dleges egyenleg tobbletet mutat, az dllamaddssag pedig folyamatosan csokken
az addk fokozatos mérséklése és az allami vagyon gyarapodasa mellett, amire nem
volt példa a rendszervaltozas 6ta. Mindezek eredményeként 2013-ban az Eurdpai
Bizottsdag 9 év utan megsziintette Magyarorszaggal szemben a sulyos
forrasvesztéssel fenyeget6 tulzott hidny eljarast (EDP). A munka alapu gazdasag
kiépitése a koltségvetési egyensuly mellett a teljes foglalkoztatast is megteremtette.
2010 és 2019 kozott a foglalkoztatasi rata 54,9 szazalékrol 70,1 szazalékra nétt,
amely mar meghaladja az EU atlagat. Ezzel parhuzamosan az inaktivitasi és
munkanélkiliségi rata is jelent6sen csokkent, utdbbi 11 szazalék feletti szintrél 3,5
szazalékra.

A 2013-ban bekovetkez6 monetadris politikai fordulat addig nem tapasztalt
osszhangot teremtett a gazdasagpolitika két f6 aga kozott. A 2008-as pénzigyi
vilagvalsag egyértelmlivé tette az inflaciokovetd jegybankok szamadra is, hogy az
els6dleges cél, az arstabilitds elérése és fenntartasa mellett olyan, kordbban
alarendelt célok is kiemelt fontossaguak, mint a pénzligyi stabilitas és a realgazdasag
tamogatasa. A 2013-ban megujult jegybanki vezetés ezt felismerte, és ebben a
szemléletben kezdte meg munkajat. A Magyar Nemzeti Bank (MNB) a pénzlgyi
stabilitas megerdsitése érdekében 2013-ban integralta a Pénzligyi Szervezetek
Allami Felligyeletét. Az arstabilitdssal 6sszhangban torténé gazdasagélénkités és
hitelosztonzés érdekében jelentés monetdris lazitast hajtott végre az MNB. A



jegybanki alapkamat fokozatosan historikusan alacsony szintre csokkent (2016-tél 4
évig stabil, 0,9 szazalékos alapkamat), ami mellett a jegybank célzott, innovativ
eszkozoket is alkalmazott. A Novekedési Hitelprogram eddigi szakaszaiban kozel
3400 milliard forintnyi kedvezé kamatozasu hitel kertilt mintegy 50 ezer mikro-, kis-
és kozépvallalkozashoz, ami hozzajarult a hitelésszeomlas elkeriiléséhez, az
egészséges szerkezetben torténd kétszamjegyl hitelb6viléshez, valamint ahhoz,
hogy 2019-re a magyar beruhazasi rata a masodik legmagasabb szintre emelkedett
az EU-ban (28,6 szazalék). A monetaris és fiskdlis politika 6sszhangjara volt szlikség
tovabba a magyar gazdasagtorténet egyik legnagyobb gazdasagi és tarsadalmi
problémajanak megoldasdhoz, a lakossagi devizahitelek megsziintetéséhez. A
devizahitelezés kovetkezmeényei ugyanis 2010-re mar szazezrek lakhatdsat és a teljes
pénziigyi rendszer stabilitdsat veszélyeztették. A devizahitelek leépitése 2011-ben
kezd6dott meg a végtorlesztés lehet6ségével, majd 2012-t6l az arfolyamgat
bevezetésével folytatédott, 2015-ben pedig megtortént a lakossagi devizaalapu
hitelek teljes kivezetése a haztartdsok mérlegébdl (forintositds), amiben
nélkilozhetetlen volt az MNB aktiv szerepvallalasa. A kilsé pénzligyi sértilékenység
tovabbi mérséklését emellett a jegybank Onfinanszirozasi programja is tamogatta.

A koltségvetési, a monetaris politikai és a foglalkoztatasi fordulatot kozvetleniil
elésegito reformok mellett szamos intézkedés tamogatta még a gazdasagi
szereplok rendelkezésre allé jovedelmének novekedését és a felzarkozast. A
gazdasagi novekedést egyéb célzott programok is tamogattak, mint példaul az unios
forrasok hatékony felhasznalasat célzé Uj Széchenyi Terv. A véllalati szektor névekvd
profitabilitdsat a tarsasagi add csokkentése mellett a stratégiai megallapodasok, a
szabad vadllalkozdsi zondk létrehozdsa és a kedvezményes kisvallalati addk
bevezetése is segitette. A haztartasok jovedelmi és vagyoni helyzetét pedig a csaladi
addalap-kedvezmény (CSAK) és a Csalddok Otthonteremtési Kedvezménye (CSOK)
mellett a SZEP-kartya bevezetése, valamint a rezsicsokkentések kiemelten
tamogattak.

Osszességében elmondhatd, hogy a 2010 utan végrehajtott reformintézkedések
nélkiil nem valosulhatott volna meg hazankban sikeres valsagkezelés és az
egyensuly mentén torténdé fenntarthato felzarkozas. A reformok az évtized elsé
éveire koncentralédtak és az itt vizsgalt 50 reform kozil 43 megvaldsult vagy
megkezd6dott 2013 végéig. A 2010 6ta elért eredmények stabil alapot jelentenek a



koronavirus-jarvany altal okozott kedvezétlen folyamatok enyhitésében és a gyors
Ujrainditasban egyarant.



2. abra: 50 reformintézkedés 2010 6ta
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