Baksay Gergely — Palotai Daniel

A Bertelsmann Alapitvanyt nem zavarjak a tények

Mikézben napjaink turbulens vildgpiaci kérnyezetében egyre inkdbb felértékelédik a
makrogazdasdgi fundamentumok tdrgyilagos és dtfogo értékelése, egyes magukat
mértékadonak tartd szervezetek éppen az objektiv statisztikdkat hagyjdk figyelmen kiviil.
Jelen irdast a Bertelsmann Alapitvdny legutdbbi orszdgjelentése motivdlta, amely
gyakorlatilag ketté (azaz 2!) elemzé szubjektiv véleményének tekintheté. Bar a magyar
gazdasdg fundamentumai az elmult évtizedben eszk6z61t reformok kévetkeztében kivételes
dinamikaval javultak, megteremtve egy fenntarthato felzdrkdzasi palya alapjait, a
Bertelsmann Alapitvany tébbre értékeli a 2000-es években Magyarorszdgot
addssdagvdlsagba sodrd gazdasdgpolitikat. A riport énellentmonddsai, hidnyossdgai a
szdmos ponton megkérddjelezheté modszertan alkalmazdsdabdl eredeztethetdk.

A Bertelsmann Alapitvany 2020-as orszagértékelése tankonyvi példaja annak, hogy lehet
a feketét fehérnek, a fehéret feketének leirni. A Bertelsmann Alapitvany Transformation
Indexe (BTI) szerint ugyanis 2006-hoz képest a mért 49 teriletbél 44-ben — koztik a fiskalis,
a monetaris és a pénzligyi rendszer stabilitdsa terén is — romlott Magyarorszag
teljesitménye, mig a fennmaradd 5 terilleten sem javult. Megdoébbenték az Alapitvany
allitasai mindazok szamara, akik ismerik és kovetik hazank munkaerdpiaci, kéltségvetési,
jovedelmi, hitelezési és egyéb gazdasagi folyamatait. Az alabbiakban az orszagjelentésben
emlitett, de kell6 sullyal figyelembe nem vett legfontosabb mutatdk alapjan kivanunk
pontosabb képet adni a magyar gazdasdg elmult masfél évtizedérél, cafolva az elemzés
szamos allitasat.

Modszertani kritika

A megallapitasok ismertetése elott érdemes megvizsgalni a Bertelsmann Alapitvany
elemzésének modszertanat, mert az jelentds részben magyarazza az eredmények
torzitottsagat. A BTl szamszer(i értékelésében tényszerli adatok kozvetleniil nem
jelennek meg, hanem valamennyi mutatd szubjektiv értékitéletet tiikroz, ami mindossze
kettd (azaz 2!) szakértd véleményén alapszik!. Az orszagjelentés széveges része tartalmaz
ugyan valdés adatokon alapuld leirast, és esetenként el is ismeri a magyar gazdasag
eredményeit, a szdmszer( értékelés azonban nem ehhez igazodik.

Ez a megkozelités még azon nemzetkdzi versenyképességi rangsorok mddszertandval
Osszevetve is példa nélkili, amelyek az objektiv mutatdk mellett szubjektiv felmérések

1o folyamat pontos technikai leirdsa a BTl honlapjanak mddszertani aloldalan olvashaté: https://bti-

project.org/en/methodology.html



eredményeire is nagymértékben tamaszkodnak. Mikézben egyes szubjektiv felmérések
figyelembevétele ezen rangsorok esetben is vitathatd, ott legaldabb a mdodszertan egésze
koherensebb képet mutat. A BTl szamszer( értékelése viszont a tényadatok helyett
mindossze két szakért6 véleményén alapul, igy a BTl értéke tetszGleges értéket vehet (és
vesz is) fel. Ez a megkozelités tobb szempontbdl is problémds. Egyrészt két szakértd aligha
l[athatja at kell6 mélységben az orszagjelentés altal lefedett széles terlleteket (politikai
intézmények, monetaris politika, oktatas, kutatas-fejlesztés, kornyezetvédelem,
nemzetkozi kapcsolatok stb.), masrészt az egyéni vélemények ilyen sz(ik mintdn erésen
torzitjak a végeredményt. Az egyénileg elkerilhetetlen szubjektiv elemet uUgy lehetne
kisz(irni, ha széles kord megkérdezésen alapulna a mddszertan, illetve, ahol rendelkezésre
allnak objektiv mutatdék, ott azok figyelembevétele elengedhetetlen lenne. Ennek
hidnydban az orszagjelentés szovege és szamszer(i eredménye tébb helyen is ellentmond
egymasnak, illetve a jelentés szelektiven vdlogat a tények és vélemények kozott. Ennek az
a kovetkezménye, hogy Magyarorszag pontszama olyan terileteken is romlast mutat a
jelentésben, ahol nyilvanvald a fejlédés. Az alabbiakban a valds folyamatok ismertetése
mellett ezekre a f6bb ellentmondasokra is ra kivanunk mutatni a gazdasagi terileteken.

Hogyan ldtja a Bertelsmann Alapitvany a 2010 elétti lecsuszas éveit?

A 2002 és 2010 kozotti id6szakot magas koltségvetési hiany, alacsony foglalkoztatas és
pénziigyi sériilekenység jellemezte, az akkori gazdasagpolitika raadasul a belsé
kockazatok mellett a 2008-as pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag kihivasaira is elhibazott
valaszokat adott. A targyalt id6szaki indokolatlanul prociklikus fiskalis politikat jelzi, hogy a
kivételesen kedvezd globalis konjunkturdban 2002 és 2008 kozott a GDP-aranyos
koltségvetési hidny atlagosan mintegy 7 szdzalékot tett ki (1. abra). Az egészségtelen
gazdasagi szerkezetre utal, hogy ilyen mértékl fiskalis élénkités ellenére is jelentésen
elmaradt Magyarorszag atlagos novekedési Giteme (3,3 szazalék) a régids versenytdrsakétol
(5,3 szazalék), valamint az, hogy Magyarorszag az Unié egyik legalacsonyabb foglalkoztatasi
ratdjat mutatta (2. és 3. dbrak). Mindezek kovetkeztében a 2000-es évek elején a régidban
még éllovas Magyarorszag az évtized végére leszakadt versenytarsaitdl és meredeken
emelked6 allamaddssaggal, valamint a teljes nemzetgazdasdgot veszélyeztet6
devizaeladdsodassal kiizdve nézett szembe a 2008-as vildgvalsaggal. A 2002 és 2010 kozotti
id6szakban az akkori dontéshozék el6szér a makropénziigyi egyensulyt aldoztdk fel a
gazdasagi novekedés érdekében, majd a bels6 és kiils6 kockazatok realizdldddsaval
megszoritasokkal igyekeztek kezelni a valsagokat, végll sem a gazdasag egyensulyat, sem
pedig fenntarthatdé novekedését nem sikerilt elérni. TObb mint meglepd tehat, hogy az
akkori gazdasagi teljesitményt a Bertelsmann szakért6i egy 10-es skaldn 8 pontosra
értékelik, ugyanannyira, mint az elmult évek valdban eredményes gazdasagi
teljesitményét, amelyre kés6bb még visszatérink.



1. bra: Eves atlagos GDP-aranyos koltségvetési egyenlegek a 2009-2012-es globalis
valsag el6tt és utan Magyarorszagon, a V3-as régioban és az Eurdpai Unidban

0 GDP szazaleka GDP szazaléka 0
LB
-2 -2
-3 3
-4 -4
-5 -5
-6 -6
-7 -7
8 8

Valsag el6tt (2002-2008) Valsag utan (2013-2019)
® Magyarorszag mEU atlag mV3 atlag

Forrds: Eurostat
2010 utan, avagy hogyan lett ujra éllovas Magyarorszag?

A 2010-es gazdasagpolitikai modellvaltas és szerkezeti reformok sora a munkaerépiac
széleskorli aktivizalasaval koltségvetési és gazdasagi stabilizaciot eredményezett. Az Uj
gazdasagpolitika felismerte, hogy stabil névekedés nélkil tartds koltségvetési egyensuly
nem biztosithatd, igy olyan koltségvetési reformokat foganatositott, amelyek egyszerre
Osztonozték a gazdasagot és tartottak kordaban a koltségvetést. A két cél egyidejli elérése
a foglalkoztatas elengedhetetlen novelésén alapult. Az addszerkezeti reformok az
adécentralizacid sulypontjat a munkat terhel6 adok fel6l — a foglalkoztatast és
versenyképességet kevésbé gatold — fogyasztasi add felé mozditottak. Az egykulcsos
személyi jovedelemadd rendszer és a csaladi adokedvezmény bevezetése mellett a
koltségvetés kiadasi oldaldanak reformja (Széll Kalman tervek) keretében racionalizalt
szocidlis juttatdsok is O0sztondzték a munkakinalatot. A munkakeresletet els6sorban az
egyes években mintegy 900 ezer f6 alkalmazdsat tdmogatd Munkahelyvédelmi Akcidterv
(MAT) és a kozfoglalkoztatdsi programok segitették. A reformok sikeres foglalkoztatdsi
fordulathoz vezettek. A magyar foglalkoztatdsi rata, amely 2010-ben még a legalacsonyabb
volt az EU-ban, 2019-re meghaladta az unids atlagot (2. dbra).



2. abra: A foglalkoztatasi rata alakulasa 15-64 es korcsoportban Magyarorszagon és az

Eurdpai Unidban
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A 2010 utani foglalkoztatas- és névekedésosztonzo fiskalis reformoknak kdszénhetben
2012-t6l tartésan alacsony, 2 szazalék koriili szintre csokkent a kéltségvetés hianya, ami
joval kedvezébb a 2006-os helyzetnél (1. abra). Az atfogd add- és kiaddsszerkezeti
reformok eredményességét jelzi, hogy 12 év utan ismét tobbletet mutatott az elsédleges
koltségvetési egyenleg, valamint 2013-ban Magyarorszag kikerllt az Eurépai Unié 9 éve
tartd tulzott hidnyeljardsa aldl is. 2006-ban a magyar GDP-aranyos koltségvetési egyenleg
9,3 szazalék volt, ezzel szemben 2019-ben csak 2 szazalék. A BTl orszagjelentésére jellemzé
ellentmondasok a koltségvetési részben kilondsen hangsulyosak. Mikdzben az elemzés is
elismeri, hogy 2006 koriil magas volt a koltségvetés hianya, és ezzel szemben az elmiilt
éveket a koltségvetési fegyelem és gyorsabb gazdasagi novekedés jellemezte, teljesen
érthetetlen, hogy mindezen eredmények ellenére a koltségvetési politikat hogyan
értékelheti 2006-ban 8, mig 2020-ban 7 pontra?!

Az egyensuly és novekedés képletének eredményes alkalmazasaval 2013-tdl
fenntarthaté felzarkdzasi palyara allt Magyarorszag, a versenytarsaknal is dinamikusabb
novekedést mutatva. A 2013. évi novekedési fordulat 6ta a magyar gazdasdag atlagosan 3,8
szdzalékkal novekedett, évente atlagosan tébb mint 2 szazalékponttal gyorsabban, mint az
unios atlag (3. abra). A dinamikus gazdasdgi novekedés tartds fenntartasat és a
versenyképesség tovabbi erdsitését tdmogatja, hogy 2019-ben a beruhdzasi rata mértéke
hazankban a masodik legmagasabb szintre (28,6 szazalék) emelkedett az Unidn belil. E
mutatd 2010-hez képest bekovetkezett mintegy 8,5 szazalékpontos emelkedése szintén a



masodik az unids rangsorban. Arulkodd, hogy az orszagjelentés leirja, hogy a gazdasagi
novekedés az elmult években volt a legmagasabb a rendszervaltas 6ta, a munkanélkiliség
rekord alacsony szintre csokkent és a foglalkoztatas emelkedett, de a gazdasagi
teljesitményt éppugy 8 pontra értékeli ma, mint 2006-ban (holott azt is mondhatnank, hogy
a pontszamon kivil szinte minden javult).

3. dbra: Eves atlagos GDP novekedési litemek a 2009-2012-es globdlis valsag el6tt, alatt
és utan Magyarorszagon, a V3-as régioban és az Eurdpai Uniéban
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Az egyensulyi felzarkozas megvalodsitasaban nélkiilozhetetlen volt a 2013-as monetaris
politikai fordulat, amelyet kdvet6en a jegybank a gazdasagi novekedés mintegy feléhez
jarult hozza. Az MNB hagyomanyos és nemhagyomanyos eszkdzeinek proaktiv
haszndlataval sikeresen stabilizalta az inflaciét, amely 2017 eleje 6ta dont6 részben a 3
szazalékos cél korul kialakitott toleranciasavon belil alakult (4. abra). Ennek megvaldsitasa
mellett az orszag kilsé sérilékenysége is szamottevéen mérséklédott, amiben jelent6s
szerepet jatszottak az MNB célzott programjai (pl. Onfinanszirozasi program). A fiskalis és
a monetaris politika 6sszhangja a hdztartdsi devizahitelek sikeres kivezetése mellett az
allami kamatkiadasok jelent6s csokkenésében is tetten érhet6. A kedvez6 monetaris
kondicidknak koszonhet6en a koltségvetés kamatkiaddsai 2013 és 2019 kozott
folyamatosan és jelent6sen csokkentek (masodik legnagyobb mértékben az Uniéban),
Osszesen mintegy 3500 milliard forint kamatmegtakaritast eredményezve az
allamhdztartdsnak. A koltségvetési politikdhoz hasonléan a monetaris politika
értékelésében is ellentmond egymasnak az orszagjelentés szovege és szdmszerd



értékelése. Elismerik ugyanis, hogy a 2000-es években novelte a sériilékenységet a lakossag
devizaban torténd eladdsodasa, valamint azt is, hogy az elmult években ezt a devizahitelek
forintra konvertalasaval sikerilt megszlintetni, és az inflacio tartdsan a cél kozelében alakul
(ami kordbban nem volt jellemz§), de a jelenlegi monetaris politikdt mégis 8 pontra
értékelik a 2006-2012 kozotti 9 ponttal szemben. Emellett a leirtak a torvényi szabalyozas
ismeretének hianyara utalnak. A monetaris politikara adott alacsonyabb pontszamot
ugyanis részben azzal magyarazzak, hogy a jegybank a kormanyzati gazdasagpolitikat
tamogatja! Valdjaban azonban a magyar nemzet bankjaként az MNB nem is tehetne mast,
miutan a jegybanktorvény 3. paragrafusa az arstabilitas elérésén és fenntartasan tul a
pénzligyi stabilitas biztositasat és a jegybank rendelkezésére allo eszk6zok hasznalataval a
Kormany gazdasagpolitikajanak tamogatasat is kimondja.

4. abra: A magyar inflacio alakuldsa
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A koltségvetési stabilitast, valamint a kedvez6 és fenntarthato makrogazdasagi
szerkezetet egyarant tiikr6zi a magyar allamaddssag-rata csokkend palyaja is. A
fegyelmezett fiskalis politika és a gazdasag 2013 utani dinamikus novekedése
kovetkeztében 2011 ota 80,8 szazalékrol 66,3 szazalékra csokkent a GDP-aranyos
allamaddssag 2019 végére, a negyedik legnagyobb mértékben az Unién belil. A magyar
allam az egyetlen az Eurdpai Unidban, ahol az dllamadéssag minden évben csdkkent 2011-
et kovetéen. Emellett az allamaddssag szerkezete is szdmottevéen javult, érdemben
mérsékelve hazdnk pénziigyi sérilékenységét. 2011-ig a kozponti dllamaddssag
kétharmada kiilfoldi kézben volt és mintegy 50 szdzalék volt a devizaban fenndllé addssag
aranya. A belsé befektetGi bazist tudatosan erdsité 2011 utdni addssagstratégidnak és az



MNB 2013 utani tdmogatd programjainak koszonhetéen 2019 végére historikusan alacsony
szintre csokkent a kilfoldi tulajdon aranya (34 szazalék) és a devizaarany is (17 szazalék). A
kiils6 pénzigyi sérilékenység ilyen mértékld csokkentése kilondsen értékessé valt
napjainkra, amikor is egy rendkivili kiilsé sokk érte a vildggazdasag egészét.

5. abra: A GDP-aranyos brutto allamaddssag alakuldasa Magyarorszagon és az Eurdpai

Unidban
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A munkaalapu és beruhdzasosztonz6 gazdasdg kimagaslo teljesitményével
parhuzamosan a tarsadalmi viszonyok is kiemelkedé mértékben javultak a 2010 el6tti
szinthez képest. A 2010 utdni reformok kdzponti eleme a munka alapu tarsadalom széles
kord kiépitése volt, felvaltva ezzel a megel6z6 évtizedek segély alapu és kiilsé
eladdsoddasbdl taplalkozd gazdasagi modelljét. A  foglalkoztatasosztonzé  és
gazdasagélénkité programok hatdsdra a magyar gazdasag megkozelitette a teljes
foglalkoztatast. A széles bazisu foglalkoztatas és a feszes munkapiac okozta dinamikus
bérkiaramlds jelentés mértékben hozzdjarult a szegénység vagy tdrsadalmi kirekeszt6dés
kockdzatdval él6k tarsadalmon belili aranydnak csokkenéséhez is. A Bertelsmann
Alapitvany allitdsai azonban ezen a teriileten is ellentmonddsosak. Az orszagjelentés erGsen
kritizalja a joléti rendszert, amellyel kapcsolatban idézi az Eurostat statisztikait a szegénység
és tarsadalmi kirekeszt6dés kockazataval él6k tdrsadalmon belili aranyara. Figyelemre
méltd, hogy a komplex mutatdrendszer egyes elemeit ismerteti, de nem emliti, hogy a
mutato teljes értéke 2006 dta hazank esetében 31 szdzalékrdl 20 szdzalék ala csokkent, ami
mar az unios atlag (22 szazalék) alatti érték. Az irasos elemzés tovabba azt allitja, hogy



Magyarorszag az EU egyik leginkabb egyenlGtlen tarsadalma, majd tényszeriien elismeri,
hogy hazankban a jovedelmi egyenl6tlenség alacsonyabb az EU atlaganal.

Maradva a tények talajan, a fenntarthato felzarkozds melletti elkotelezést megtartva

A gazdasagpolitikai célok és az azokhoz vezet6 utat 6vez6 szakmai diskurzus sok esetben
konstruktiv eredményekhez vezethetnek, ennek azonban alapfeltétele az objektiv
mutatdék altal elért eredmények kozds elismerése. Az ezzel ellentétes megkdzelités
nemcsak a mult eredményeinek, folyamatainak megismerését torzitja, hanem
indokolatlanul negativan befolyasolhatja egy orszag aktualis megitélését, és azt a kdzos
nevezdt is elveszi, ami alapjan konstruktiv szakmai vitat lehetne folytatni a fejlédési palya
jov6beni folytatasardl. A tények marpedig azt mutatjak, hogy a magyar gazdasag altal az
elmult évtizedben elért eredmények nemcsak a hazai gazdasagtorténetet nézve, hanem
nemzetkdzi viszonylatban is kivételesek. A fenntarthatd fejl6dés alapjai immaron
biztositottak Magyarorszagon, amelyhez a jegybank altal is kezdeményezett
versenyképességi reformok Ujabb meghatarozd pillért jelenthetnek.

Az objektiv és szakmai helyzetelemzés biztositasaban, illetve a relevans gazdasagpolitikai
intézkedések hatterének ismertetésében az MNB a tovabbiakban is all rendelkezésre. A
Magyar Nemzeti Bank id6beli és nemzetkdzi 6sszehasonlitdsai soran mindig a tényekre
épit. Amennyiben kérdés merilne fel az elmult években elért eredmények kapcsan,
kilonos tekintettel a 2010 el6tti kedvezétlen makrogazdasagi folyamatokhoz viszonyitva,
ajanljuk valamennyi elemzének az objektiv statisztikak széleskord és mély elemzését.

»Szerkesztett formdban megjelent a névekedés.hu oldalon 2020. augusztus 10-én.”



