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Az online pénztargépek bevezetése és eredményei

Bdr a koronavirus-jarvdny okozta kihivdsok alkalmazkoddsra késztették a tdrsadalom és gazdasdg
minden tagjdt, a kilabalds lehetéségét vizsgdlva pozitiv folyamatok is megfigyelheték, ideértve
tobbek kézott a digitalizacid, vagy az elektronikus fizetés eléretérését, mikézben a
gazdasdgfehéritési eredmények is felértékelédtek. E folyamatokat tdmogatva idehaza szamos
meghatdrozo fejlesztésre keriilt mdr sor a megel6z6 idészakban. A 2010-t6l alkalmazott innovativ
eszkézok sordban az eqgyik elsé és legfontosabb az online pénztdrgépek bevezetése volt. Az online
pénztdrgépek bevezetése nemzetkézi felmérések szerint is szamottevéen csékkentette a be nem
fizetett dfa Osszegét, igy a gazdasdg fehéritése dltal egyidejlileg jarult hozzd a kéltségvetési
egyensuly fenntarthatd javitdsdhoz és az igazsdgosabb versenyhez. Tekintve, hogy e rendszer
tovabbi parametrikus fejlesztése napirenden van, érdemes dttekinteni, hogy hogyan jutottunk el a
mai eredményekig, valamint, hogy miért is meghatdrozéak a majd egy évtizede meghozott
reformok a pénzforradalom évei elétt.

Az online pénztargépek bevezetése és az adodelkeriilés csokkentése érdekében tett tovabbi
lépések

Az adéelkeriilés cs6kkentése a gazdasag minden szabalykovetd szereplGje szamara kdzvetlen és
kozvetett el6nyokkel jar. Az addelkeriilés csokkentésének el6nyeként elészor a koltségvetési
bevételek novekedésére gondolhatunk, amelynek révén javul a koltségvetési egyenleg, illetve
valtozatlan egyenleg mellett mérsékelhet6k az addékulcsok. A hatdsok azonban tulmutatnak ezen.
Az adoéelkeriilés mérséklésével igazsdgosabbd vélik a verseny, ami kedvez6bb az egész
gazdasagnak. A t6ke és a munkaer6 a valéban versenyképes, a szabdlyok betartdsa mellett is
eredményesen mikodé vallalkozasokhoz aramlik. Az adék be nem fizetése gyakran egyiitt jar a
munkavallaléi jogok megsértésével is: az alkalmazottaknak esetleg nem jar betegszabadsag, a
véllalatok nem, vagy csak részben fizetnek egészségbiztositdsi- és nyugdijjarulékot, mikdzben az
allam altal biztositott szolgaltatasokat igénybe veszik. Végil nemzetgazdasagi szempontbdl fontos
az is, hogy az addelkeriilés torzitja a statisztikdkat, amelyek a gazdasagpolitikai dontések
megalapozdasaul szolgalnak.

Az addelkeriilés magas szintje a magyar gazdasag egyik jelentds strukturalis problémaja volt
2010 el6tt. A magas addk mellett az adéhatdsag ligyfélbarat és tamogaté megkdzelitésének hidnya
is jelent6sen hozzajarulhatott ahhoz, hogy az addbeszedés hatékonysaga alacsony volt. A kiesé
koltségvetési bevételek miatt az addkulcsokat magasan tartottdk, ami tovabb 6sztonozte az
addelkerilést, igy 6rdogi kor alakult ki. Ennek kdvetkeztében a verseny torzult, a vallalatok az adék
kikeriilésével szereztek rovid tavu el6nyt egymassal szemben, a foglalkoztatds és a gazdasdag
atlathatosaga csokkent. A fenti akaddlyok kikiiszObolésére, és végsé soron a koltségvetési
stabilizacié és a tisztdbb versenybdl kovetkezd gyorsabb gazdasagi novekedés tdmogatasa
érdekében az addelkeriilés mérséklése és az adobeszedés hatékonysaganak novelése
gazdasagpolitikai prioritdssa valt 2010 utdn.



Az adéelkeriilés csokkentése érdekében 2010 utan tett intézkedések koziil kiemelendd az online
pénztiargépek bevezetése, mint els6 és nagy hatasu intézkedés. A 2010 utani addhatdsagi
intézkedések f6ként az eltitkolt vallalati bevételekre irdanyultak, hiszen ezen tevékenység
visszaszoritasa maga utan vonja a szlrke- és a feketefoglalkoztatds visszaszoruldsat is. A
Nemzetgazdasagi Minisztérium 2011-2012-ben megvizsgalta a legjobb nemzetkozi példakat olyan
lehet6ségeket keresve, amelyek hozzajarulhatnak a gazdasag fehéredéséhez. A vizsgdlat
eredményeképpen, tobbek kozott a szintén sikeres bolgdr és svéd példara alapozva, kezd6dott el
az online pénztargépek (OPG) bevezetésének tervezése és elGkészitése, mely alapjan a kormany
2012 oktdberében dontott a bevezetésrél.!

Az online pénztargépek innovativ médon a modern technika lehetéségeit hasznaltdk ki az
adéelkeriilés csokkentésére. Az OPG szerkezete abban tér el a kordbban hasznalt kasszaktél, hogy
tartalmaz egy adoéugyi ellenérzé egységet (AEE), amely rogziti és mobilinternet segitségével 30
percenként tovabbitja az addéhatdsag felé az Osszes relevans informaciot, a pénztargép altal
kibocsatott szamldk tartalmdn tdl a pénztarnyitas, -zards és az dramsziinetek id6pontjat is. Az AEE
egy kilonallé egység a pénztargép burkolatan beliil, de a pénztargép részét képezi. A keletkezett
napldfadjlokat az AEE teljes élettartalma alatt tarolja, abbdl adatot torolni tilos. Az adatok utdlagos
madositasat egy specialis kodolasi technika akadalyozza meg, tovabba rejtett szoftver mentességét
harom fliggetlen szakértének kell igazolnia. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal szerverére elkiildott
informdcidk alapjan nyomon kovethet6ek az adott pénztargép értékesitései, illetve egy helyszini
ellendrzés sordan a pillanatnyi fidktartalma is?.

A hatosagok célja az OPG bevezetésével a szamla nélkiili eladasok visszaszoritasa, illetve az
addéhatdsag ellendrzési és kivalasztasi folyamatanak tamogatasa volt. A bevezetés elsé (itemében
a késziilékek lizembehelyezésére 2013 és 2014 szeptembere kozott kerilt sor folyamatosan. Az
intézkedés eredményeképpen nagyjabol 100 ezer cég kozel 200 ezer online pénztargépet helyezett
Uzembe. A vallalatok 70 szadzaléka egy online pénztargépet vasarolt, de tébb mint négyezer olyan
cég volt, amelyik 6tnél tobb kasszat cserélt le. Az online pénztargépekben regisztralt forgalom 83
szazaléka a kiskereskedelemhez vagy a vendéglatdiparhoz (szallashely-szolgalatas és vendéglatas)
kothet6. Az els6 hulldm sikerei alapjan az az online pénztargépek kotelez6 haszndlatat 2017. januar
1-t6l kiterjesztették a taxis személyszallitdsi, gépjarmualkatrész-kiskereskedelmi, javitasi
agazatokra és tovabbi szolgaltatdi tevékenységekre is.

1 Jelentés a Gazdasagi és Pénziigyminiszterek Tandcsa altal 2012. marcius 13-an a tulzott hidny eljaras keretében
kiadott ajanlas megvaldsitasa érdekében hozott intézkedésekrdl.

2 Az online pénztargéprendszer Magyarorszagon c. tajékoztatd anyag.

3 Teljes tevékenységi kor: gépjarmi-javitasi, karbantartasi; gépjarmualkatrész-kiskereskedelmi; motorkerékpar, -
alkatrész kereskedelmi, javitasi; taxis személyszallitasi; értékpapir-, arutézsdei ligynoki tevékenységbdl kizardlag a
pénzvaltasi; fekvlbeteg-ellatasi tevékenységhbdll kizarélag plasztikai sebészeti; mashova nem sorolt egyéb
szorakoztatdsi, szabadidGs tevékenységbdl kizardlag tancteremi, diszkd miikodtetési; textil, sz6rme mosasi, tisztitasi
tevékenységhdl kizarélag mindenfajta ruhazat (beleértve a sz6rmét) és textil géppel, kézzel mosasi és vegytisztitasi,
vasalasi; fizikai kozérzetet javitd szolgaltatdsi; testedzési szolgaltatasi tevékenységet végz6 addalanyok.
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Az online pénztargépek bevezetésén tul az addelkeriilés visszaszoritasat segitette kés6bb tobb
mas intézkedés is. A 2015 elején bevezetett Elektronikus Kézuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer
(EKAER) segitségével nyomon kdvethetSvé valt az drucikkek valds Utja és ezaltal megelSzhetSvé
valnak a kozuti fuvarozdssal és aruforgalommal kapcsolatos afacsalasok is. A munkat terhel6
jovedelmek bevalldsat 0Osztondzte az egykulcsos személyi jovedelemadd bevezetése. Ezt
egészitette ki a munkaerGpiachoz lazdbban k6t8d6 és alacsonyabb jovedelm( csoport korében a
Munkahelyvédelmi Akcidterv, ami a palyakezdd6k, 25 év alattiak, 55 év feletti foglalkoztatottak,
szakképzettséggel nem rendelkezék, tartdsan munkanélkiiliek és szllés utan a munkaerdépiacra
visszatér6 n6ék foglalkoztatdsa utan fizetett addjat csokkentette. A jovedelemhez kapcsolédd adok
csokkentése mellett a kisvallalatok szamara kialakitott célzott addénemek is mérsékelték az
adodelkerlést. A kisaddzok tételes addja (KATA) az addterhelés csokkentésén és az adminisztracids
terhek minimalizalasan keresztil jelentésen csokkenti a rejtett gazdasagban vald részvétel relativ
hozamat, igy hozzdjarulhat az onfoglalkoztatdi szektor fehéredéséhez. A KATA-t 43 ezer addzd
valasztotta 2013 év elején, majd szamuk folyamatosan novekedett, 2019-re pedig elérte a 360
ezret. Az online pénztargépekhez hasonldéan az dafa-elkeriilés csokkentésének mérséklésére
irdnyult 2018-ban az Online Szamla bevezetése, ami szintén jelentds eredményeket hozott és 2020
juliusdban, majd 2021 januarjaban kiterjesztésre keril*.

Az addelkeriilés csokkentése érdekében tett Iépések eredményei

Az afa esetében jelentkezé adodelkeriilés leggyakoribb mér6szama az afarés, aminek mértéke
hazdnkban az intézkedések eredményeképp 2013-2018 kozott az EU-s atlag ala, 12
szazalékponttal csokkent (2. dbra). Ez a mutatd a gazdasagi folyamatok alapjan elméletileg
fennallé afakotelezettség és a ténylegesen beszedett afa-bevétel kiilonbsége. Az Eurdpai Bizottsag
jelentésébdl kideriil, hogy Magyarorszag az EU-s orszagok koziil a harmadik legnagyobb mértéki
gazdasagfehéredést érte el, kdszonhetéden a 2010 utani addpolitikai reformoknak. 2018 végére
Magyarorszagon 9 szazalékra csokkent az afarés mértéke az Eurdpai Bizottsag el6zetes becslése
szerint, mellyel a magyar mutatd értéke 3 szazalékponttal kedvezébb az EU atlagnal, és 5
szazalékponttal a visegradi orszagok atlaganal.

4 Eddig csak 100 ezer forintos afa 6sszeget meghaladd szamlakra terjedt ki az online szdmlazési kdtelezettség, azonban
ezt minden vallalkozdi szamlara kiterjesztik 2020. julius 1-t6l a Versenyképesebb Magyarorszagért program egyes
addintézkedéseinek megvaldsitasat szolgdld torvények modositasa keretében.
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1. abra: Az afarés becslései Magyarorszagon 2010 és 2018 k6zott
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Megjegyzés: Az Eurdpai Bizottsag mddszertani okokbdl évente frissiti az afarésre vonatkozd szamitasait,

igy a kiilonb6z6 becslések intervallumat jel6ltiik az dbran.

Forrds: Eurdpai Bizottsag

2. abra: Az afarés becsiilt mértéke az EU tagorszagaiban (2018)
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Forras: Eurdpai Bizottsag
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Az afa elkeriilésének masik mérdszama az effektiv afakulcs, ami szintén a bevételek emelkedését
jelzi (3.abra). Az effektiv afakulcs azt mutatja meg, hogy a ténylegesen beszedett afa hogyan
viszonyul az elméletileg elérhet6 addalaphoz. A mutatd akkor emelkedik, ha né a hivatalos
afakulcs, illetve, ha az addbeszedés hatékonysaga valamilyen intézkedés hatasara javul. A mutato
2013 és 2015 kozotti szamottevs emelkedése az afakulcs valtoztatasa nélkil kovetkezett be, tehat
alapvet6en az online pénztargépek bevezetéséhez kothet6. Az Eurdpai Bizottsdg kezdetben nem,
majd a Kormdany altal becsiltnél joval alacsonyabb Osszegben szdmolt az online pénztargépek
bevezetésébdl szarmazd tobbletbevétellel, ami hozzajarult a 2014-re vonatkozélag 3 szazalék
folotti ESA-hiany el6rejelzéséhez. Ebben az esetben az EDP eljaras Ujraindult volna, azonban a
tényadatok tikrében tovabbi, a Bizottsdg altal javasolt koltségvetési intézkedések nélkil is
megfelelt Magyarorszag a szabdlynak. Az effektiv kulcs enyhén csokkent 2016-2017-ben az afa
célzott — Uj ingatlanra, néhany alapvets élelmiszerre és szolgdltatdsra vonatkozé — csdkkentésének
kovetkezményeképp. 2018-ban az effektiv afakulcs ismételt emelkedésének hatterében az Online
Szamla rendszer bevezetése all, a jogszabdly 2018. julius 1-jétdl tette kotelez6vé az online
adatszolgdltatast a legaldbb 100 ezer forint athdritott afat tartalmazo, belféldi adéalanyok kozotti
Ugyletekrdl kiallitott szamlakrol.

3. abra: Az effektiv afakulcs alakulasa Magyarorszagon 2003 és 2019 kozott
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Forras: MNB szamitas

A makrogazdasagi szamokon tul egy cégszintli panelokonometriai vizsgalat is igazolja az online
pénztargépek bevezetésének hatékonysagat. Az MNB, a KSH és a PM kutatdinak szamitasa
szerint az online pénztargépek bevezetése ndvelte a bejelentett forgalmat a vizsgalt kérben, azaz
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érdemi fehéredést eredményezett az lizemanyag-forgalom nélkiil szamitott kiskereskedelmi,
illetve a vendéglatoipari szektorban. A hatas altalaban er6sebb a vendéglatdipari szektorban, mint
a kiskereskedelemben, illetve a kisebb vallalkozdsok korében jelent6sebb, mint a nagyobb cégek
esetében. A kiskereskedelmi szektorban a legkisebb cégek esetében 20-26 szazalékkal emelkedett
az éves forgalom az online pénztargépek bekodtésének hatdsara, a kozepes méretl cégek esetében
pedig 3-7 szazalékkal, mig a vendéglatéipari szektorban a legkisebb cégek éves forgalma 30-40
szazalékkal emelkedett az online pénztargépek bekotésének hatasara.

4. abra: Az OPG-k bevezetésének hatasa a forgalomra agazat és méret szerinti bontva
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Megjegyzés: A becslésben a kis cégek az értékesités szerinti alsé 6todbe, a kbzepes cégek az értékesités
szerinti masodik 6todbe tartoznak, mig a nagy cégek adjak a populdcié tovabbi hatvan szdzalékat.

Forras: MNB-PM-KSH szamitas NAV adatok alapjan

Az online pénztargépek pozitiv hatasa a jovoben is folytatédhat, hiszen az aprilis 16-ai
Kormanyinfén tett bejelentés alapjan az online kasszat hasznalé keresked6k 2021. januar 1-jétdl
kotelesek biztositani az elektronikus fizetés lehetGségét, mellyel lehet&ség nyilik az azonnali fizetés
még széleskorlbb hasznalatara.

Mindemellett az online pénztérgépekbdl szarmazé napi forgalmi adatok szamtalan lehet6séget
nyujtanak a dontéshozok és elemz6k szamara is. A big data jellegli adatforrasnak kdszonhetéen
tobbek kozott lehetéség van a meglévé statisztikdk kivaltasara, illetve azok azonnali elemzésére.
Mig mads statisztikdk szamottevé csuszassal vélnak hozzaférhetévé, addig az online
pénztargépekbdl szarmazd napi adatok azonnal elemezhet6k, ami tdmogatja a dontéshozok és az
addhatdsag munkajat egyarant.

»Szerkesztett formdban megjelent a napi.hu oldalon 2020. junius 11-én.”
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