Baksay Gergely-P. Kiss Gabor: Torvény a fiskalis
felelosségrol - az elso felvonas*

A 2008 végén elfogadott torvény a kiltséguetési szabdlyokrdl v, bdr nem el6zmény nélkiili elem a magyar koltségvetési politi-
kdban. A térvénnyel a mindenkori parlament és kormdny énmagdt korldtozza annak érdekében, hogy elkeriilje az elmiilt éve-
ket jellemz6 magas koltséguetési hidnyt és az adéssdgdllomdny tovdbbi névekedését. A koltséguetési tervezés hdroméves folya-
mattd vdlik, amely idében elérehaladva konkretizdlédik. A szabdly értelmében elsé lépésként csak olyan kozéptdavii deficitpd-
lya tiizhetd ki, amely révén az dllamadéssdg redlériéke nem névekszik. Ezt kovetSen fokozatosan a kiltségvetés dltal kontrol-
ldlt tényezdk keriilnek a kozéppontba, mikizben a nem kontrolldlhaté tényezék hulldmdzdsdn a szabdly alkalmazdsa . keresz-
tilnéz”. Ez azt jelenti, hogy az elirdnyzott deficit nem feltétleniil egyezik meg a redladéssdgbdl levezetett deficitpdlydval, de
az évek dtlagdban ezen pdlya koriil ingadozik. A szisztematikus eltérés megakaddlyozdsa a fiiggetlen Koltségvetési Tandcs fel-
adata. A szabdlyt a nemzetkozi irodalomban haszndlatos Kopits—Symansky-kritériumok szerint értékeltiik. A magyar szabdly a

legtobb szempontbdl kedvezd tulajdonsdgokkal bir, ez azonban sziikségszeriien az egyszertiség rovdsdra valosult meg. Az értéke-
lés szerint célszerii lenne a szabdlyrendszerbe bevonni az énkormdnyzatokat is. A szabdly korldtozott kikényszerithetSségén pe-

o

dig segitene, ha mindsitett t6bbséggel hozott térvény tdmogatnd.

BEVEZETES

Az orszaggylilés 2008 végén fogadta el a koltségvetési sza-
balyr6l és a Koltségvetési Tandcsrdl sz616  tdrvényt
(2008/LXXV. tv.). Cikkiinkben el8szor az 1j szabdlyrendszer
mikodését mutatjuk be, majd a Kopits—Symansky-kritériu-
mok alapjin réviden értékeljiik.

A fiskalis szabaly 4ltalanos értelemben tigy foghat6 fel, mint
egy olyan éllandd, szdmszerd korlatozast tartalmazé elGiras,
amely a fiskélis politika dontéshozdjira vonatkozdan érvé-
nyesiil. Magyarorszagon a térvény elfogadisat megel3z6n két

fiskalis szabaly 1étezett.

Az atfog6bb szabély az Eurdpai Unié fiskalis keretrendsze-
re, amely 2004-es csatlakozdsunk 6ta hazankra is érvényes.
Ennek alapvetd eleme a korményzati szektor GDP-ardnyos
deficitjiének 3 szdzalékos és addssaganak 60 szizalékos pla-
fonértéke, amit az Eurdépai Uniét megalapozé un.
Maastrichti Szerz8dés rogzit. A maésik, kiegészits elem egy
megel8z6-fegyelmezd szabélyrendszer, amelyet a Gazdasigi
és Monetaris Unié (GMU) megfelel§ mikodése érdekében a
Stabilitdsi és Novekedési Egyezmény léptetett életbe. A
megelz8 rendelkezések célja a tilzott koltségvetési hidny
kialakuldsdnak megakadélyozasa. Els6 1épésben minden or-
szag részére megallapitottik a deficitnek egy olyan minima-
lis kiiszobértékét, aminek betartisa esetén a 3 szazalékos hi-

anyplafon a gazdaséagi ciklus szokdsos mértékd ingadozasa
soran nem keriil veszélybe. Masodik 1épésben olyan — a mi-
nimélis kiiszobértéknél szigoribb — kézéptava cél (MTO)
tlizhetS ki, amit a GMU-hoz csatlakozott tagorszagoknak,
tovabb4 az eurobevezetés el@szobdjanak tekintett ERM-II
arfolyam-mechanizmusban részt vevd allamoknak fokozato-
san el kell érniiik.'

Régebben érvényben van hazankban az 6nkormanyzatok el-
adésodasit korldtozé belsd szabédly. A helyi 6nkorményza-
tokrél sz616 1990. évi LXV. térvény 1997 6ta meghatirozza
az Onkormanyzatok éves addssigszolgilatinak maximalis
mértékét. A szabdly alapjan ad6dé elvi adéssagkorlat a rovid
lejaratt kotelezettségekkel csokkentett sajat bevételek 70%-
anak Orokjaradék-értéke, ami egyrészt meghaladja a felels
gazdalkodassal dsszhangban 4ll6 tiiréshatirt, masrészt a kor-
lat elérésének palysjit sem korldtozza (alacsony indulé szint
esetén egy adott évben jelentds hidnyt és eladdsodast tehet

lehet6vé).

A 2008 decemberében elfogadott térvényt egy hasonld tor-
vényjavaslat is megel&zte. A 2007 nyarin megfogalmazott
kozpénziigyi csomag hirom térvényjavaslatbél allt, de végiil
nem targyalta meg az Orszaggyilés. (Ertékelését lasd Kopits,
2007; illetve az el6zményekrdl Pénziigyi Szemle 2007/2.
szam cikkei.) E csomagon beliil az els§ javaslat tekinthetd a

most érvénybe 1épd torvény el6zményének, mert ez tartal-

* A szerz6k koszonetet mondanak Hoffmann Mihalynak, Oblath Gabornak, Karméan Andrasnak, Kopits Gyorgynek, Romhanyi Balazsnak és az MNB-ben tartott vita részt-
veviinek értékes észrevételeikért. A cikk a szerzék véleményét tikrozi, igy az esetleges tévedésekért 6ket terheli a felel6sség.
' Az orszagonként elfogadott MTO-értékek - ciklikusan igazitva és egyszeri intézkedések nélkul - a GDP 1 szézalékos hianyatdl (alacsony addssag/magas novekedési

potencial) a kiegyensulyozott, vagy tobbletet mutaté egyenlegig terjednek (magas addssag/alacsony névekedési potencial).
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mazta az allami koltségvetés szabalyédra és a Koltségvetési Hi-
vatal felallitdsira vonatkoz6 elképzeléseket. Az akkor javasolt
szabdly annyiban tér el az elfogadotthoz képest, hogy kiadasi
plafon még nem szerepelt benne. A hivatalra vonatkoz6 indit-
vany is bizonyos mértékig kiilonbozik a létrejovs Koltségve-
tési Tandcstdl. Az egyik eltérés, hogy az alkotmény rogzitette
volna a hivatal 1étét és funkcibit. Az alkotmany médositisa
ezen tilmenden kétharmados (mindsitett) torvénnyé tette
volna az allamhaztartds mikodését, atlithatésiagat szabalyozo
jogszabalyt. A harmadik rész az dnkormanyzati torvényt val-
totta volna fel egy ,,aranyszabalyhoz” hasonlé el&irassal, ami
az eladésodast csak az 6nkormanyzati beruhazasok aranyaban

engedélyezte volna.
A SZABALYRENDSZER MUKODESE

A szabélyrendszer célja az dllamadéssdg (kdzponti kormanyza-
ti adéssig) redlértékének szinten tartdsa’, aminek értelmében az
ad6ssag nomindlis értéke évrdl évre csak az inflacié mértékével
emelkedhet. A GDP redlnovekedése mellett ez a GDP ardnya-
ban mért koltségvetési addssag fokozatos csdkkenését jelente-
né. A torvény nemcsak a célt, hanem az eléréséhez vezetd esz-
kozt is megfogalmazza, ami lényegében a koltségvetési tervezés
Gjraszabalyozdsa. A koltségvetési tervezés gordiil6 haroméves
folyamat lesz, amelynek minden évében ki kell jel6lni a hdrom
évvel késdbb elérendd addssagszintet. Az idGszak végén a tény-
leges addssig eltérhet a kijelolttsl, mert a kamatszint vagy a
gazdasag ciklikus ingadozasaira nem kell reagilni a koltségve-
tési torvényben. Hosszabb tdvon, ha a gazdasagi elSrejelzés re-
alis, és nem tartalmaz szisztematikus hibat, akkor a gazdasagi
ciklusok hatisa 6sszességében semleges, igy az addssig virhat6
értéke valéban a kijelolt ad6ssagpalya lesz. A haroméves terve-
zési ciklus kovetkeztében 2012 az elsG év, amelyre vonatkozo-
an a torvényben foglaltak szerint készithetd koltségvetés. Az
addig terjedd id&szakban a koltségvetési kiaddsok ndvekedését

korlatoz6 atmeneti szabdlyok érvényesek.

A torvény egy 4j intézmény, a Koltségvetési Tandcs létreho-
z4sardl is rendelkezik. A Koltségvetési Tandcs harom {6bdl
all, munkajat egy allando szakértdkbdl allo titkarsig segiti.
A testiilet makrogazdasagi elSrejelzéseket és technikai kiveti-
tést készit a koltségvetési adatokra vonatkozodan, ajanlasokat
fogalmaz meg a koltségvetési tervezést érint§ médszertani
kérdésekben, valamint sajat elGrejelzése és szamitasai alapjan
véleményezi a koltségvetési és potkoltségvetési torvényjavas-

latot és minden olyan jogszabalyt, amely hatassal lehet a kolt-
ségvetésre. A technikai kivetités készitése igen fontos, ugyan-
is ez az a gazdasigi elSrejelzés, amelynek alapjan a koltségve-
tési ado6ssig szintjét harom évre eldre kijelolik. A lehet§ség
szerint pontos, de legalabbis torzitatlan® technikai el8rejelzés
(lasd keretes iras) a térvény helyes mitkodésének alapvetd fel-
tétele. A Tandcsnak véleményalkot6 hatdskore van, nem ren-
delkezik jogi eszkodzzel arra az esetre vonatkozéan, ha a be-
nydjtott térvényjavaslat nem felel meg a jelen torvényben le-
irtaknak. A Tandacs és a titkdrsag fokozatosan fogja feladat-
korét bdviteni a torvényben eldirt teljes korig. 2009. jalius
1-jét6l fog a testiilet makrogazdasigi elSrejelzéseket késziteni,
2010. jalius 1-jétSl fogja a koltségvetési torvényt véleményez-
ni és 2011. januér 1-jétSl fogja a térvényben eldirt dsszes fel-
adatat ell4tni.

Az dtmeneti szabaly értelmében, 2010-ben és 2011-ben az al-
lami koltségvetés konszolidalt korrigalt elsédleges kiadasainak
{66sszege redlértéken legfeljebb a GDP redlnovekedési iitemé-
nek felével emelkedhet. A virhaté alacsony gazdasigi néveke-
dés mellett ez gyakorlatilag a kiaddsok redlértékének szinten
tartasat jelentené 2010-re, és enyhe novekedést 2011-re.

A 2012-vel kezd6dd kiltséguetésekre vonatkozik a torvényben
meghatdrozott fiskdlis szabdly, ami a koltségvetési addssag re-
alértékének szinten tartdsit és a kiaddsok korlatozott iitemi
novekedését (kiadasi plafont) irja els. A koltségvetési gordii-
16 tervezés haroméves folyamatta valik, amelyben az Gjabb in-
formaciok és el8rejelzések bizonyos fokig feliilirjak a korabbi
terveket. Idében el8rehaladva folyamatosan sziikiil a déntés-

hozé mozgastere.

— A szabaly szerint harom évre elSre (2-3. évben) ki kell jelsl-
ni az inflacids elSrejelzés alapjan az dllamaddssag t. év végé-
re elérendd szintjét, és rogziteni kell az ennek eléréséhez
sziikséges els6dleges egyenleget, valamint a kiad4si plafont,
mint az elsédleges egyenleg elérésének médjat.* A kitlizott

elsGdleges egyenleg nem lehet deficites.

— Két évre elSre (t—2. évben) a kormanyzati déntéssel valtoz-
tathatd, Gn. belsS tételek egyenlegét (lasd keretes iras) kell
rogziteni Ggy, hogy az dsszhangban legyen az egy évvel ko-
rabban kit(izott elsGdleges egyenleggel. Ehhez sziikséges a
kiils6 tételek (lasd keretes iras) ismerete, ami a TanAcs altal
készitett technikai kivetitésbdl adédik.

? Az adossagszabély nem terjed ki az 6nkormanyzatokra. A kbzponti kormanyzat része a kdzponti koltségvetés, a tarsadalombiztositasi alapok és a decentralizalt ala-

pok. A harom alrendszer koziil csak a kdzponti koltségvetésnek van addssagalloménya. A harom alrendszer konszolidalt brutt6é addssagat a térvény ,allamadossag-
nak” nevezi, ami elsésorban az &nkorményzatok adéssagaval kiilonbozik az ,allamhéztartasi addssagtol”.

* A torzitatlan elGrejelzés ebben az esetben azt jelenti, hogy a tényadat azonos val6szintséggel lesz bizonyos mértékben kisebb vagy nagyobb az elérejelzésnél, tehat

nem szisztematikusan tulsdgosan optimista vagy pesszimista a prognozis.

* Adott cél (hianycsokkentés) a bevételek novelésének és a kiadasok csokkentésének kiilonb6zé kombinacidiban valésulhat meg. A kiadascsokkenés mértékét a ki-
adasi plafon szabja meg, igy elvben arra is lehet méd, hogy olyan visszafogott plafont fogadjanak el, amely adott cél (hianycsokkentés) mellett addcsokkentést is

lehetévé tesz.
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— A belsd tételek egyenlegének igy megadott értékétdl a kor-
many a részletes koltségvetési torvény készitése soran (¢—1.
évben) mar akkor sem tér el, ha id6kézben a kiilsd, exogén
tételek varhat6 egyenlege megvaltozik. A torvény tehdt nem
irja el§ a roévid tava sokkokra val6 reagélast, teret enged az
automatikus stabilizitoroknak. Mindez azt jelenti, hogy ha

a makrogazdasigi paraméterek viltozdsa a kiilsG tételek

varhat6 egyenlegét megvaltoztatta, akkor erre a belsd téte-
lek egyenlegével nem kell reagalni. Igy a varhat6 elsédleges
egyenleg eltér majd a kitlizottSl. A Tanécs technikai kiveti-
tése a koltségvetési vita sordn is alapvetd referenciaértéket
jelent, mert a javasolt véltoztatasok egyenlegében sem a de-
ficitet, sem a kiils§ tételek egyenlegét nem véltoztathatjik.

Ez a kotelezd ellentételezés biztositja a szabély betartasat.

A térvényben fontos Uj fogalom a technikai kivetités és az Glgynevezett
belsé és kiilsé tételek szétvdlasztdsa. A technikai kivetités a kdltségveté-
si adatokra vonatkozo tébbéves el6rejelzés, ami véltozatlan koltségve-
tési politikat feltételez. Ebbdl a szempontbdl megkiilonboztethetéek
a belsé tételek — amelyek azok a bevételek és kiadasok, melyeket a
koltségvetési torvény képes befolyasolni — a kulsé tételektdl, amelye-
ket a makrogazdasagi és demografiai folyamatok befolyasolnak, illet-
ve mas jogszabdélyok szabélyoznak a koltségvetési torvénytdl fligget-
lendl. Példaul utdbbiak kozé tartoznak az addbevételek, amelyeket
részben az adotorvények, részben a gazdasagi folyamatok hataroznak
meg. A legtobb bevétel tehat kiilsé tétel, kivéve az dllamhaztartas bé-
reinek, valamint aru- és szolgaltatasvasarlasainak adoterhét, ami a ki-
adésok valtozasat automatikusan koveti. A kiaddsok nagyobbik része
viszont belsé tétel, kivéve a nyugdijakat, az EU-befizetést és néhany

mas tételt (kamatkiadas).

1. keretes iras: A kiils6-belso tételek kozotti kiilonbség és a technikai kivetités

1. abra

A konszolidalt elsodleges belso és kiilso tételek
kiilonvalasztasa az MNB értelmezése szerint a
20009. évi koltségvetési torvény alapjan
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A szabaly alapjan tehat a valtozatlan redladdssig tobbéves
horgonyként funkciondl, azonban a t. évi részletes koltségve-
tési térvényt mar nem tgy kell benydjtani a parlamentnek,
hogy az év végi ad6ssidg megegyezzen a korabban kijelolt cél-
lal. Ezen ttlmenden, a targyévi koltségvetési folyamatok is a
céltdl val6 tavolodast eredményezhetnek. Ebbsl kvetkezSen
tehat a koltségvetési addssdg csak kivételesen, ,,véletleniil”
fog pontosan megegyezni a kit(izott értékkel. A kitlizott adds-
sagpalyatdl val6 trendszerd eltérést két fék akadédlyozza meg.
Egyfeldl a Koltségvetési Tanécs altal készitett technikai kive-
tités, ami elvben torzitatlan. Mdsrészt az a szabdly, hogy a
targyévre a t=3. évben kitlizott addssagnak realértéken a t-1.
és a t—4. évi adGssagszintek koziil a redlértékben véve alacso-
nyabbal kell megegyeznie. Ut6bbi biztositja, hogy az adéssig
esetleges megugrdsa nem okozza a trend megvaltozasat, ha-
nem az addssag visszakorrigil a kiugré érték nélkiil vett pa-
lyhoz.

Egy példin keresztiil bemutatjuk, hogy a tobbéves tervezés
20135-re vonatkozéan hogyan zajlana. A 2015. évi elsGdleges
koltségvetési egyenlegcélt millidrd forintban mar 2012-ben
meg kell hatarozni Ggy, hogy a 2015. év végi dllamaddssag ér-

téke legfeljebb az inflacié mértékével haladja meg a 2014. vé-
gére varhat6 addssig vagy a 2011. évi koltségvetési addssig
koziil az alacsonyabbat. Tovabba ki kell jelslni, hogy 2015-
ben, redlértékben milyen mértékben emelkedhetnek a kiada-
sok a 2014. évi szinthez képest. 2013-ban Gj gazdasagi és
koltségvetési elSrejelzést kell késziteni 2015-re. A lehetd leg-
pontosabban meg kell becsiilni a kiils§ tételek 2015-re varha-
t6 egyenlegét millidrd forintban a technikai kivetités alapjan,
majd ugy kell meghatarozni (millidrd forintban) a belsd téte-
lek 2015-re vonatkoz6 — millidrd forintban kifejezett — egyen-
legkovetelményét, hogy a varhaté elsGdleges egyenleg meg-
egyezzen az el6z8 évben rogzitettel. 2014-ben kell megalkot-
ni a 2015. évi részletes koltségvetési tervet. Ebben egyrészt a
belsd tételek egyenlegének meg kell felelnie az egy évvel ko-
rabban meghatirozott egyenlegk6évetelménynek, mésrészt az
els6dleges kiaddsok 2014-hez viszonyitott redlndvekedési
titemének meg kell felelnie a 2012-ben régzitett feltételnek.
A kiilsS tételek viszont eltérhetnek az el6z6 évben meghata-
rozott6l, mert azok a gazdasigi folyamatok fiiggvényei, és
valtozhat a 2015-re vart gazdasagi palya. A kiils§ tételek ha-
tasira a részletes koltségvetési térvényben szerepld egyenleg
eltérhet a kordbban rogzitettsl. Akkor kell a kormanynak

MNB-SZEMLE « 2009. MAJUS

17



18

2. abra

A 2015. évi koltségvetés tervezésének folyamata

2012 2013 2014 2015
(t=3) | (t=2) | (t=1) | (t) |
[ [ I [
koltségvetési belsg részletes a
adéssag, tételek koltség- koltség-
elsédleges egyenlege vetési vetés
egyenlegcél, javaslat végrehajtdsa
elsédleges
kiadasok
Osszege

potkoltségvetést benyijtania, ha év kozben kideriil a techni-
kai kivetités alapjan, hogy a foly6 évi egyenleg a tervezett
GDP t6bb mint 0,2 szizalékaval lesz rosszabb a tervezett
egyenlegnél és ez nem makrogazdasigi vagy demografiai ha-

tasokra vezethetd vissza.

Az dllamadébssdg redlértékének szinten tartdsibol kovetkezik,
hogy az adéssdg GDP-hez viszonyitott ardnya évrdl évre csok-
ken, ha a redl-GDP névekszik. Ha a redladéssag valdban szin-
ten marad, akkor a GDP-aranyos adéssagrata lényegében mas
tényez6tSl nem is fiigg, mint a gazdasigi novekedéstsl. Az
inflacié ugyanis azonos iitemben néveli az addssigot és a
brutté hazai terméket.’ Bar az dllamadéssig értékét az arfo-
lyam alakuldsa is befolydsolja a devizaaddssag atértékel5dése
révén, a térvény azonban nem részletezi, hogy ezt miként ve-
szi figyelembe. Hosszt tdvon figyelmen kiviil is hathatjuk az
atértékel6dési hatdst, mert az az euro bevezetésével értelem-

szerien meg fog sztinni. Hangstlyoznunk kell azonban, hogy
ilyen hosszti elSrejelzésnél mar a demogréfiai hatdsokkal is
szamolni kell. Az 6regedd tarsadalom miatt a koltségvetésre
nehezedd novekvs kiaddsok a redladdssag-szabaly betartasi-
hoz strukturalis reformot vagy egyéb teriileteken jelentGsebb
kiadascsokkenést tesznek sziikségessé. Az 1. tiblazatban be-
mutatott adGssagpalydk a paraméterek nagyfoku bizonytalan-
sdgabdl ad6dban csak becsléseknek tekinthetdk, de illusztral-
jak, hogy a torvény betartasaval nagyjabol milyen addssagra-
tat lehet elérni a tavolabbi horizonton. Azt is mutatjik, hogy
a szabély betartasdval 2010-2015 kozott 4tlagosan 5 szazalé-
kos GDP-névekedés mellett csdkkenthets kézéptavon 60 sza-
zalék ald a GDP-ardnyos brutt6 adéssig. Mivel legjobb eset-
ben is inkdbb 4 szazalékos névekedés tételezhetd fel ebben az
6t évben, ezért amennyiben az EU-elvarasoknak megfelelGen
gyorsabb iitemben kell az adéssagot 60 szazalék ald csokken-
teni, akkor ezekben az években a szabalynal valamivel szigo-

rabb fiskélis politikara lehet sziikség.®

Ha az allamadéssdg nomindlis értéke évrdl évre csak az infla-
ci6 mértékével emelkedhet, az egyet jelent azzal, hogy a kolt-
ségvetés hidnya nem lehet nagyobb az el§z8 évi addssag és a
targyévi inflaci6 szorzatanal. Szakkifejezéssel ez kiegyensiilyo-
zott operaciondlis egyenleget feltételez. A koltségvetés teljes
egyenlege ugyanis — mas médszerek mellett — felbonthaté az
allam kamatkiad4saira és a kamatkiaddsokat nem tartalmazé
els6dleges egyenlegre. A kamatkiadas pedig tovabb bonthaté
az 4llam hitelezdit az inflacié miatt kompenzalé kiadasra, és
a redlkamatlab alapjan fizetendd kamatkiadasra. Az operacio-

nalis egyenleg az elsGdleges egyenleg és a redlkamatra esd ka-

1. tablazat

A brutté kézponti addssag varhato alakulasa a GDP szazalékaban kiilonb6z6 éves atlagos gazdasagi

novekedés mellett*

1% 2% 3% 4%
2008 tény 69% 69% 69% 69%
2010 prognozis 77% 77% 77% 77%
2015 73% 70% 66% 63%
2020 70% 63% 57% 52%
2025 66% 57% 49% 43%
2030 <zimulcio 63% 52% 43% 35%
2035 60% 47% 37% 29%
2040 57% 42% 32% 24%
2045 54% 38% 27% 20%
2050 52% 35% 24% 16%

* 2010-re vonatkozéan a februdri Infldciés jelentés hdttérszdmitdsain alapulé adéssdg-elGrejelzést tartalmazza a tdbldzat, ami a deficit, drfolyam, GDP

alakuldsdtol fiiggben viltozhat. Az adéssdgszabdly érvénybelépésének hatdsa 2011-et kovetSen jelentkezik.

* A GDP nominalis szintjének véltozasdbol a volumenndvekedés kiszamitdsdhoz az inflacié helyett a GDP-deflatort hasznaljuk, de azt most az egyszerliség kedvéért a

hosszabb id6szak atlagaban egyenlének tekintjiik a fogyasztéiar-indexszel.

¢ A brutt6 addssagot természetesen valamilyen mértékben a pénziigyi eszk6zok (betétek, allami tulajdon) allomanycsckkentése révén is lehet torleszteni.
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3. abra

Az operacionalis egyenleg értelmezése
%

3
2
Operacionalis
0 ciondlis _
egyenleg =
-11 TS Redlkamat-| |
YN ccyenleg kiadés ,

Inflaciés
kompen-

z4cib

matkiadas 6sszege.” Ahhoz, hogy a teljes egyenleg hidnya ne
legyen magasabb az inflaciés kompenzicioként fizetett ka-
matkiadasnél, az operacionalis egyenlegnek nem szabad defi-
citbe keriilnie. Az is kovetkezik mindebbdl, hogy az elsddle-
ges egyenleg tobbletének legalabb annyinak kell lennie, mint
a realkamatok alapjan fizetendd kiadasnak.

A fenti gondolatmenet alapjin szdmszeriisiteni lehet, hogy mi-
lyen mértékii kiltséguetési deficit engedhetd meg az egyes évek-
ben anélkiil, hogy emelkedne az dllamadéssdg redlértéke. Az
inflaciés kompenzacié kiszamitisihoz az 4llamaddssdg értéke
mellett a hazai és a kiilfoldi inflaciés rata hosszi tiva elSrejel-
zésére van sziikség. Az eredmény nagymértékben fiigg az inf-
lacios el6rejelzésts]l. Amennyiben a kovetkezd évtizedben atla-

gosan 3 szizalékos inflciot feltételeziink, és az 4tlagos ados-

4. abra

Az inflacio, az inflaciés kompenzacié
és a koltségvetési egyenleg kapcsolata a kozponti
kormanyzatban

GDP szazaléka %
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sig 66 szizalék (3 szazalékos gazdasigi novekedés mellett
2015. évi érték, lasd 1. tablazat), akkor ezt a 66 szizalékot a 3
szazalékos inflaciés rataval szorozva azt kapjuk, hogy étlago-
san 2 szazalékos hidnyt kell elérni a koltségvetésben ahhoz,
hogy az 4llamadoéssag realértéke ne novekedjék. Az inflaciés
kompenzacié6 GDP-ardnyos értéke, azaz a toérvény alapjan
megengedhetd deficit szorosan kovette az inflicié alakuldsit
az elmult id&szakban. A koltségvetési hidny minden évben
meghaladta az inflaciés kompenzicié mértékét, ami az ados-
sdgallomany gyors névekedését okozta. A GDP-aranyos infla-
ciés kompenzicié idGsora azt is mutatja, hogy kiegyensilyo-
zott operacionélis deficit mellett mekkora lett volna a koltség-

vetési hidny az elmalt években (lasd 4. dbra).
A SZABALYRENDSZER ERTEKELESE

A tovabbiakban egy nemzetkézileg elfogadott kritériumrend-
szer (Kopits—Symansky-kovetelmények) alapjan vizsgaljuk
meg az Gjonnan elfogadott szabédlyrendszer tulajdonsagait. Ez
a vizsgalati keret nyolcféle szempont alapjin teszi lehet&vé
egy-egy konkrét szabaly jellemzését.

1. Az els6 vizsgalhato szempont, hogy a szabalyok definici6-
ja elég pontos-e. Ez azt jelenti, hogy j6l meghatarozott-e
az a mutatd, amire vonatkozik, illetve az az intézményi
kér, amelyre érvényes, tovabba van-e kivételt kikotd zéra-
dék. A ziradék azt tartalmazhatja, hogy a szabaly teljesité-
se alol milyen feltételek esetén mentesithetd a fiskalis poli-
tika. A Kopits—Symansky-kritériumok pozitiv példdnak a
deficitet és a legszélesebb intézményi kort emlitik. Nehe-
zebben mérhetd és kikeriilhetd jellegiik miatt negativ pél-
dénak hozzak fel a beruhdzisok nélkiil szamitott folyd
egyenleget, tovabba az dllamhaztartdson kiviili, an. kvazi-
fiskalis tevékenységek figyelmen kiviil hagyasat. Szabaly-
rendszeriink esetében az elsédleges egyenleg inkabb a po-
zitiv, mig a kiilsG-belsd tételekre val6 szétbontds inkdbb a
negativ példdhoz all kozel. Hatdrozott erGssége ugyanak-
kor a maganszektor 4ltal végzett kozcéla (PPP) beruhaza-
sok bevonasa a szabély hatdlya al4, tovdbb4 az allami tulaj-
donu véllalatok egyenlegének elszimolasa is. Utébbi révén
— beruhazasaik kivételével — megjelenik a deficitben a kva-
zi-fiskalis tevékenységek hatdsa. Mivel az dnkormanyzatok
csak kézponti timogatidsuk mértékéig tartoznak a szabily
hatélya al4, a szélesebb lefedettség érdekében fontos lenne,
hogy a szabélyozas valamilyen forméban az énkorményza-
tokra is érvényesiiljion." Onmagéban az elsédleges egyen-
leg, és a belsS tételek egyenlege is sziikebb kategéria, mint
a teljes deficit. Az elsGdleges egyenleg azonban elég j6l de-

7 Az inflacioszlrt, operaciondlis elszamolas egyik modszerével készit az MNB negyedéves statisztikat, lasd:

http://www.mnb.hu/Resource.aspx?ResourcelD=mnbfile&resourcename=ahtadatok2 hu.

® Az 6nkormanyzati eladosodast jelenleg szabalyozo rendelkezés az eladésodas maximalis szintjére vonatkozéan nem elég szigoru, és az ahhoz vezeté deficitpalyat
sem korlatozza. Mas szdval az ad6ssagplafon eléréséig akar néhany év kiugro deficitjére is lehetéség nyilik.
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finidlhatd, a belsd tételek egyenlege (a kiils§ tételekkel va-
16 potencialis 4tjarhat6sag miatt) kevésbé pontosan hata-
rolhaté el. A szabélyban alkalmazott fogalmakat a torvény
szabatosan megfogalmazza.” Mindent 6sszevéve a szabély
definici6ja inkabb pozitivnak tekinthetd.

. Tovabbi vizsgalatot igényel, hogy mennyire atlathaté az
allamhaztartds mitkodése. Ebbe beleértendd az elszamolési
szabalyok, az elSrejelzés és az intézményi megoldasok érté-
kelése. Negativ példaként szerepelnek a fiskalis politika
homalyos célkitlizései, a kreativ kényvelés gyakorlata, va-
lamint a jovébeli fiskalis kotelezettségek mértékének és
idébeli jelentkezésének tudatos félreértelmezése. Pozitiv
példanak Uj-Zéland szabalyrendszerének mikadése emlit-
hetd. Ez pénzforgalmi és eredményszemléletd elszamolast
egyarant tartalmaz, tovabba torekszik a kotelezettségek tel-
jes kort figyelembevételére. A magyar szabalyrendszer mo-
dositott pénzforgalmi szemléletd, azaz eltér§ az EDP mo-
dositott eredményszemléletd elszdmolésaitél. A pénzfor-
galmi szemlélet elénye, hogy konnyebben ellendrizhetd és
gyorsabban rendelkezésre 4ll, valamint az adéssdg is pénz-
forgalmi szemléletd, tovabba az Gj-zélandi tapasztalatok
szerint a kozgazdasagi elemzésben is nagyon jol kiegésziti
az eredményszemléletet. Szabalyunk a jovébeli fiskalis ko-
telezettségek jelentSs részét is figyelembe veszi olyan mé-
don, hogy a PPP-beruhazisokat mar az iizembe helyezés
idépontjaban elszimolja, nem pedig idSben szétteritve.
A kvazi-fiskalis veszteségek is jorészt megjelennek azaltal,
hogy az allami véllalatok veszteségét mérlegkészitéskor
(egy év cstszassal) el kell szamolni. Az 4tldthat6sag biztosi-
tasiban jelentds szerepet jatszik a Koltségvetési Tanics. Ez
a fiiggetlen intézmény makrogazdasigi elSrejelzés és tech-
nikai kivetités elkészitése révén biztositja egyrészt a kiils§
tényezGk, mdsrészt az intézkedések hatdsvizsgalatinak
alapjat. Ezzel a koltségvetési torvény elkészitési és elfoga-
d4si szakaszaiban biztosithatja az atlithatésag érvényesiilé-
sét. Osszességében tehat az atlathatésag teljesiilésének ol-

dalardl is kedvez@en értékelhetd a szabalyrendszer.

. A szabily megfelelGségi kritériumanak értékelése arra ke-
resi a vélaszt, hogy a szabély a kit(izott célt eléri-e. A sza-
baly szoros értelemben véve az adéssig realértéken vett
valtozatlansdgat tlizi ki célul, ami pozitiv gazdasigi nove-
kedés esetén a GDP-ardnyos édllamaddssig csokkentését
eredményezi. Az a feltétel, hogy a GDP névekedési iiteme

pozitiv legyen, nagy valdszintiséggel teljesiil. Masrészt a

szabdly az 6nkormdanyzatokra nem terjed ki, ezért sikere
attdl is fiigg, hogy a jelenlegi vagy egy 4j fiskélis szabély
megfeleld médon korldtozza-e az 6nkormanyzati adéssig
novekedését. A jelenlegi dnkormanyzati szabalybol kiin-
dulva ez legfeljebb kézéptavon feltételezhets. Osszességé-
ben megfelels lehet a szabalyrendszer a kittizott cél eléré-
séhez.

4. A megfelel8ségi szemponthoz kézel ll6 kritérium a kon-

zisztencia kérdése. Ennek alapjin megvizsgalhat6, hogy a
fiskalis szabalyrendszer egyes elemei, illetve a gazdasagpoli-
tika egyéb eszkdzei dsszhangban vannak-e egymassal. Pél-
dédnak felhozhat6 a maastrichti deficit- és adssagkritérium
konzisztencidja. A deficit a nett6 pénziigyi eszkézok vélto-
zéasaval konzisztens, a brutté adéssag valtozdsival azonban
nem, ez az inkonzisztencia azonban korlatozhatja a kreativ
konyvelés egyes formait." Ugyanakkor a GDP arinyaban 3
szdzalékos deficitplafon és a 60 szizalékos brutté addssag-
plafon szdmszer(leg bizonyos paraméterek mellett egymas-
sal osszhangban 4ll. A magyar szabalyrendszer médszertana
eltér a maastrichti kritériumok statisztikai definici6jatol
(ESA). Egyrészt eredményszemlélet helyett modositott
pénzforgalomra épiil, mert az ad6ssig valtozasaval a pénz-
forgalmi deficit konzisztens. Masrészt a szabalyrendszer az
ESA-val szemben nem tartalmazza az 6nkormdnyzatokat.
Ezzel szemben az allami villalatok veszteségét és a PPP-
beruhizisokat magdban foglalja, ami a kreativ koényvelést
korlatozza. E mdédszertani eltérések 6sszhatisa a GDP V2
szazaléka lehet, azaz a magyar szabaly mddszertandval mért
deficit évi atlagban ennyivel haladhatja meg az ESA defici-
tet. A szabdlyrendszer igy szdmszeriileg 6sszhangban lehet
az ESA-deficittel, mert betartisa esetén 3 szizaléknal ala-
csonyabb ESA-deficit varhat6. A 60 szazalékos brutté al-
lamadoéssaggal és az ESA-deficitplafont védd, biztonsagi ra-
hagyast jelent§ 1,6 szazalékos minimélis kiiszobértékkel
szintén Osszhangban van, és fokozatosan kézelit ezekhez a
szintekhez (lasd 1. tiblazat és 4. dbra). A valtozatlan reil-
addssig ugyanis kiegyensilyozott operaciondlis egyenleget
feltételez, amitSl a hagyomdanyos (nominélis) deficit a ka-
matokban foglalt inflaciés kompenzacioval tér el. Amennyi-
ben tehat a félszdzalékos modszertani kiilonbséget vessziik
alapul, akkor egy 1,6 szazalékos ESA-deficit megegyezik
egy 2,1 szdzalékos inflaciés kompenzaciéval, ez pedig azt je-
lenti, hogy a minimalis kiiszob mondjuk 3 szizalékos infla-
ci6 és 70 szazalékos addssig esetén érhet§ el."" Mindez
annyit jelent, hogy egy gyorsabb addssag- és deficitcsokken-

° Egyetlen hidnyossag, hogy a redladdssag megallapitasanal a devizaaddssag kezelése (pl. dtértékelédés) kimaradt.

' A nem piaci jellegti allami hitelnyujtas megkeriilheti az ESA-statisztika altal mért deficitet (legalabbis a hitel elengedésének idépontjaig), de nem keriilheti meg a brut-
t6 addssagot.

" A kozéptavu cél (MTO) jovbbeli elérhetésége még nehezebben itélheté meg. Magyarorszag majd az ERM-II arfolyam-mechanizmushoz térténd csatlakozastél kezd-
heti meg az MTO-hoz val6 kézeledést. Jelenleg Magyarorszagon az MTO elfogadott mértéke egy 0,5 szézalékos strukturalis deficit, ami 1 szazalékos inflaciés kom-
penzacionak felel meg. Egyrészt azonban az MTO értéke id6rél idére felllvizsgalhatd, példaul nagyobb kézéptavi deficit engedheté meg, ha egy orszagban alacso-
nyabb lesz az addssag. Masrészt a strukturalis deficit kiszamitasat a gazdasagi ciklus kiszdmitdsanak modszertana is érinti, amire vonatkozoan az EU altal jelenleg al-
kalmazott megoldas mellett szamos, eltéré eredményt ad6é nemzetkdzi moédszer létezik.
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tés érdekében a kiegyensilyozott operaciondlis deficit he-
lyett tobbletet lehetne kittizni. Ez a szabéllyal ¢sszhangban
megtehetd, hiszen a kiegyenstlyozott operacionalis egyen-
leg felsd hatarként szerepel, amelynél jobb egyenleg barmi-
kor kittizhets. Osszefoglaléan az allapithaté meg, hogy a
magyar szabalyrendszer és annak mdédszertana nem 4ll t6-
kéletes osszhangban az EU fiskalis keretrendszerével.
A médszertani kiilonbség hatrinya az 6nkormanyzatok ki-
maradésa, elénye a kreativ konyvelés korldtozasa. Ezenki-
viil a szabalyrendszer 6nmagaban és a gazdasagpolitika mas

eszkozeivel konzisztens.

. Az egyszeriiség kritériuma azt jelenti, hogy a politikusok,
valasztopolgarok és befektet6k szimara mennyire kénnyen
érthetd egy szabdly. A Kopits—-Symansky-tanulmany kedve-
z8 példaként emliti a kiegyensilyozott kéltségvetés elSira-
sat. Az egyszer(iség szempontjabdl kedvezdtlen példat jelent
Hollandia korabbi szabalya, amely a strukturilis deficitet
korlatozza, hiszen a hidny ciklikus igazitisa komoly mdd-
szertani nehézségeket jelent, és nehéz egyszertien bemutat-
ni. Az egyszer(iség szempontjabol nem értékelhetd kedvezd-

en szabélyrendszeriink. Egyrészt tobb, 6sszefiiggd elembdl
all, egyszerre tartalmazza a célokat és eszkozoket. Masrészt
modszertanilag sem egyszerd, a kiils6-belsd tételek szétva-

lasztasa mellett az atértékel6dés kisziirését is feltételezi.

. A rugalmassag kovetelménye azt igényli, hogy vératlan

kiils§ sokkok esetén a szabdly lehetdvé tegye a rugalmas al-
kalmazkodast. Egy minden évben kiegyensilyozott koltség-
vetés példaul nem engedi azt, hogy egy varatlan gazdasagi
visszaesés idején az automatikus stabilizatorok miikédjenek,
ugyanis a kies§ adébevételt a kiadasi oldal visszafogasival
(vagy adéemeléssel) azonnal (akdr év kodzben is) ellentéte-
lezni kell. Ezzel szemben a ciklikusan igazitott (vagy struk-
turélis) deficit vagy pedig a kézéptavon teljesitett koltségve-
tési egyensuly lehet6vé teszi, hogy a visszaesésre ne kelljen
a fiskdlis politikdnak reagalni. Szabélyrendszeriink nagy-
mértékben rugalmas, mert nem kényszeriti ki a fiskalis po-
litika azonnali reakci6jat a nem vart kiilsé sokkokra (gazda-
sagi ciklus, inflaci6 stb.), helyette 3 év tiirelmi id6t ad. Gaz-
dasigpolitikai megfontolasokbdl természetesen lehetséges,
hogy bizonyos sokkokra mégis gyorsabban reagélni kell.

2, keretes iras: Az automatikus stabilizatorok koltségvetési hatasa

Az automatikus stabilizator hatas azt jelenti, hogy az allamhaztartas
adobevételei kovetik a gazdasagi ciklus ingadozasat, mikézben kiadasai
a magangazdasagi aktivitds ingadozasatol flggetlenul alakulnak és
rendkivili intézkedések nélkil viszonylag stabilak. Ez4ltal a koltségveté-
si egyenleg gazdasagi fellendilés idején javul, visszaesés idején pedig
romlik anélkiil, hogy a kormanyzatnak barmilyen intézkedést kellene
hoznia. Mivel az dllam &ltal generalt netté kereslet éppen a maganszek-

torral ellentétesen mozog, ezzel csillapitja a magangazdasag ingadoza-

sait. Azok a kiadasi szabalyok, amelyek nem kotédnek az aktuélis gazda-
sagi folyamatokhoz, ilyen ingadozast csokkentd hatasuak. A jelen tor-
vény szerint a kiadasok novekedési titemét harom évvel elére kell meg-
hatérozni, ami a tényleges ndvekedési titem helyett inkdbb a gazdasagi
novekedés trendjéhez kapcsolja a kiadasok novekedési titemét. Hason-
16 a hatésa annak a kivételt kikoté zaradéknak is, hogy az allamnak sem
a koltségvetés készitésekor, sem annak végrehajtasa soran nem kell

reagalnia a kulsé tényezék (gazdasagi ciklus) nem vart alakuldsara.

. A kikényszerithetdség kovetelménye azt jelenti, hogy a
szabalyrendszer érvényesiilését a torvény mennyiben ga-
rantalja, milyen biztositékokat rendel hozzi. Példaként
emlithetd a szabaly megsértése esetére eldirt biintetés (ami
lehet pénziigyi, biintetSjogi jellegli vagy a j6 hirnév elveszi-
tése). Masik eszkdze ennek egy olyan fiiggetlen intézmény
lehet, amely felel&s a szabidly teljesitésének, mddszertani
megfelelésének, eljardsi szabélyainak az ellendrzéséért.
A magyar szabélyrendszer esetében a szabily megsértésé-
nek kévetkezménye a j6 hirnév elveszitése lehet, aminek a
piaci bizalom megingisa esetén pénziigyi kihatasai is lehet-
nek. Lényeges lenne, hogy a szabaly betartdsit a valaszt6-
polgarok is fontosnak tartsik, mert ebben az esetben meg-
sértésének politikai kovetkezményei is lennének. A szabély
mikodését a koltségvetési tervezés és a torvény elfogadasa
soran a Koltségvetési Tanacs bizonyos mértékig ellendriz-

heti. Utélagos és teljes kori ellendrzést az Allami Szdmve-

vGszék végezhet. A kikényszerithet8ség szempontjabol
ugyanakkor el8nytelen, hogy a szabalyrendszerrdl szélo
torvényt egyszerd tobbséggel fogadta el az Orszaggy(ilés.
Ez ugyanis a jelen helyzetet illetGen jelezheti, hogy a sza-
bély nem élvez teljes timogatast, a j6vét illetSen pedig egy-
szertien médosithatéva vagy hatilyon kiviil helyezhet6vé
teszi az egészet. A mindGsitett — kétharmados — tobbséggel
hozott térvény, és kiillonésen az alkotmanynak a kdzpénz-
ligyi térvénycsomagban javasolt médositdsa megerGsitette
volna a szabalyt, hitelesebbé tette volna, hogy a szabaly ér-
vényesiilni fog. Osszességében a kikényszerithetség olda-

14rél nem annyira pozitiv a szabalyrendszer megitélése.

. A hatékonysag kritériuma azt vizsgélja, hogy a szabély-

rendszer érvényesiilése hozzéjirul-e a fenntarthat6 kiadas-

bevételi szerkezethez. Negativ példaként emliti a

Kopits—Symansky-tanulminy az EU fiskélis keretrendsze-
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rének azt a jellemzdjét, hogy a GDP-ardnyos deficit 3 sza-
zalékos referenciaértékét egyes tagorszdgoknak csak egy-
szeri intézkedésekkel sikeriilt teljesiteni. Az egyenleg tipu-
st mutatékra épitd szabélyok raadasul bevételnovels és ki-
adascsokkentd intézkedések kiilonbozd kombinacidival ér-
hetSek el. Igy tehat egy deficitkritérium olyan adéemelés-
sel is teljesithet8, amely kozéptivon fenntarthatatlan.
A strukturalis deficitre is igaz, ahol pedig elvileg az egysze-
ri intézkedéseket ki kell sziirni, hogy nincs akadalya adé-
emelésnek, vagy a beruhizisok dtmeneti visszafogdsanak.
Egy kiadasi szabaly teljesitéséhez a kiad4si oldalon kell in-
tézkedni, de itt sem garantilt, hogy tartés, és nem atmene-
ti lépések torténnek. Altaldban igaz, hogy a kiilonboz8 sza-
bélyok valamilyen aggregalt korlatozast jelentenek, és a
szabaly teljesiilésébsl 6nmagiban nem kovetkezik, hogy
fenntarthaté kiadasi-bevételi szerkezetben torténnek. Leg-
kevésbé garantalt a hatékonysig az egyenlegtipust szaba-
lyok esetében, mig a strukturalis deficit vagy a kiadasi sza-
bély ennél kedvezébb a hatékonysigot illetGen. Szabaly-
rendszeriink a célok kitlizése sordn egyrészt egy egyenleg-
tipusti, masrészt egy kiadasi szint tipusd mutatébdl indul
ki, de id&ben elérehaladva az intézkedések lehetséges kore
a kiad4si oldalra, illetve a déntéshozék 4ltal szabadon val-
toztathat6 belsS tételekre sziikiil. Tovabba az egyszeri in-
tézkedések korét korlatozza az a médszertan, amely a kva-
zi-fiskélis vallalati veszteségeket és a PPP formdban megva-
16sitott kozcéla beruhizisokat a szabély hatélya ald vonja.

A kritériumrendszert felallité Kopits—Symansky-tanulminy
hangstilyozza, hogy egyidejtileg minden kritériumnak egyetlen
szabalyrendszer sem képes megfelelni, valasztasi kényszer ala-
kulhat ki az egyszer(iség és a hatékonysag, vagy pedig a rugal-
massag és a kikényszerithetGség kozott. Annak eldontésében,
hogy mely kovetelmények teljesiilése kapjon els6bbséget, min-
denkor az a szempont a dontd, hogy adott orszag igényeinek
szempontjabol mi a fontosabb. Fenti értékelésiink alapjan sza-
balyrendszeriink alapvet§en j6l definilt, 4tlathatd, a céljanak
eléréséhez megfeleld lehet, nagyjabdl konzisztens, atlagos ha-
tékonysigu, de mindezt az egyszer(iség rovasara valdsitja meg.
Korlatozott kikényszerithetGsége ugyanakkor nem azzal fiigg
Ossze, hogy rugalmassiga nagymértékd, hanem azzal, hogy

2 2.

nem timogatja mindsitett tdbbséggel elfogadott térvény.
KOVETKEZTETESEK

Az Gj magyar koltségvetési szabalyok alapvetSen jol definialt
és atlathato rendszert képeznek, amely kitizott céljat elérhe-
ti. A kozéptava cél kijelolésekor a redlad6ssig valtozatlansa-

gat tlizi ki, vagyis azt, hogy az operacionalis egyenleg mini-
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mum nulla legyen. A mdédszertan eltérései miatt nehezen itél-
het§ meg az EU fiskalis keretrendszerével valé konziszten-
cidja. A szabalyrendszer egyértelmiien osszhangban van a
Maastrichti Szerz8dés eldirasaival; a szabalyok alkalmazasa-
val a 3 sz4zalékos deficitplafon teljesithetd, és fokozatosan az
adodssdg is 60 szazalék ald csokkenthets. Az EU megelz8
szabdlyrendszerének ajinlisaihoz ugyanakkor a kovetkezd
években még kevésnek bizonyulhat az egyenstilyban levd
operaciondlis egyenleg. A szabdly azonban lehet6vé teszi,
hogy amennyiben a fiskalis politika szempontjabdl célszerd,
akkor kitizhet§ egy olyan mértékd operaciondlis tobblet,
amely a deficit és az addssdg gyorsabb csokkentését biztosit-
ja. A szabdly rugalmas, ugyanis a tényleges deficitpélya a re-
alad6ssag-szabdly alapjan elSre kijelslt palya koriil ingadoz-
hat, mert a szabély rovid tidvon ,keresztiilnéz” a kamatkiadas
vagy a ciklus ingadozasanak hatdsan. A kitizott adéssagpa-
lyatol valé trendszerd eltérést két tényezd akadilyozza meg.
Egyfeldl a Koltségvetési Tanacs ltal készitett, elvben torzi-
tatlan technikai kivetités. Mésrészt az a szabdly, hogy az
adéssig esetleges megugrisa nem okozhatja a trend megval-
tozésit, hanem az addssagcél kijel6lésénél vissza kell korri-
galni a kiugré érték nélkiil vett palydhoz. E kedvezd tulaj-
donsigoknak azonban sziikségszer(ien az az ara, hogy a sza-
baly nem tekinthetd egyszertinek. Amint lattuk, a szabély si-
keres mikédésének egyik alappillére a Koltségvetési Tandcs
munkdja. A szabélyrendszer hitelességét erdsitd masik ténye-
z8 a politikai timogatds demonstricidja lehet. Ennek egyik
eleme az 6nkormdinyzatokra vonatkozé megfelel§ szabaly
megalkotdsa, masrészt a jelenlegi szabaly kikényszerithetSsé-
gének jogszabalyi megerGsitése (példaul mindsitett tobbséget

igényld toérvény elfogadasival) lehetne.
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