BALOG ADAM

ADOELKERULES ES REJTETT GAZDASAG MAGYARORSZAGON

A rejtett gazdasdg és az adoelkeriilés visszaszoritdsa a legtobb fejlett orszdg
kiemelt gazdasdgpolitikai célja. Amellett, hogy a koltséguvetés jelentos bevéte-
lektol esik el, a rejtett gazdasdg és az adobelkertilés torzitja a versenyt és a sta-
tisztikdk mindségét is rontja. Jelen tanulmdnyban a szerzd az elméleti és az
empirikus irodalom alapjan mutatja be a rejtett gazdasdg mogott meghiizo-
do okokat és a magyarorszdgi rejtett gazdasdg méretére vonatkozo becslése-
ket. A Nemzeti Munkaiigyi Hivatal legfrissebb ellendrzési adatai és a kiskeres-
kedelmi forgalomra vonatkozo statisztikdk alapjdn kévetkeztet az elmuilt
években hozott intézkedések gazdasdgfehérito hatdsdra.

BEVEZETES

A feketegazdasag létezése a gazdasag mikodésének olyan velejardja, ami valészind-
leg mindig jelen volt, amiota a fogalom hasznalata egyaltalan felmerulhet - tehat
amiota legalis és nem legilis, regisztralt €s nem regisztralt tevékenységeket megki-
lIonboztethetiink -, és vélhet6en veliink is marad. Bar mértékére torténeti becslése-
ket nem lehet tenni, és valoszintileg nem is érdemes, mert a kiilonboz6 gazdasagi
berendezkedések miatt nem hasonlithatéak 0ssze az eredmények, egy szempont-
bol azonban egyre nagyobb figyelem iranyul a feketegazdasagra. Ez abbol fakad,
hogy mind tobb és mind pontosabb statisztikakkal probaljuk lefedni a gazdasag €és
a tarsadalom kulonb6z6 szegmenseit, az adatok pedig - legalabbis a versenyen és
piacon alapul6 gazdasagok torténetében - minden korabbinal komplexebb donté-
sek megalapozasat szolgaljak.

Elemz6i, dontéshozoi szempontbdl a feketegazdasag egyik kiilondsen hatranyos
kovetkezménye, hogy jelentds mérté€kben torzitja a rendelkezésiinkre allo statiszti-
kakat, igy csak pontatlan képet lehet kapni a gazdasag mukodésérdl, beleértve
néhany elemi fontossagu teriiletet. A gazdasagi teljesitmény legelfogadottabb
mérészama, a GDP is tartalmaz becsléseket a feketegazdasagra, amely a 2000-es
években a GDP mintegy 15 szazalékat tette ki. Ez a mérték igen jelentds, kiilondsen
ha figyelembe vessziik, hogy a brutt6 hazai termék szamos alapveté mutaté hanya-
dosaban szerepel (addssagrata, GDP-aranyos fizetési mérleg stb.), amelyek pontos-
saga tehat a feketegazdasig méretének €s az arra vonatkozo becsléseknek is a fliigg-
vénye. Mas tertiileteken is megneheziti azonban a gazdasagi teljesitmény mérését a
tevékenységek be nem vallasa. Er6sen érintett a munkaerdpiac, ahol mind a foglal-
koztatasi, mind a jovedelemstatisztikdkat nagymérté€kben torzitja a feketemunka €és
a be nem vallott jovedelem. Ezért nehéz pontos képet kapni a foglalkoztatottsag ala-
kulasarol, kilonosen a munkaerdpiac peremén 1€vo, részben alkalmi foglalkozta-
tottakrol.

Jogos elvaras a gazdasagpolitikai dontésektdl, hogy a relevans adatok ismereté-
ben, azok altal megalapozottan sziilessenek, azonban a feketegazdasag ezt nagymér-
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tékben megneheziti. Kiilondsen erdsen érezhetd ez az ado- €s tamogatasi rendszert
érint6 esetekben, amikor az elérhetd hivatalos adatok pontatlanul tiikkrozik a valos
helyzetet, példaul a bérek eloszlasat. Magyarorszagon a minimalbérre bejelentettek
aranya a hasonlo jovedelmu orszagokhoz képest igen magas volt a 2000-es években,
mikozben a szakértdi becslések azt mutattik, hogy a minimalbért keres6k mintegy
fele tovabbi munkajovedelemmel is rendelkezik [Elek et al., 20096, 2012]. Az allami
bevételek megfeleld szinten tartasa érdekében ez olyan adokulcsokhoz vezetett,
amelyek a legalis foglalkoztatast talzottan terhelték, €s igy ismét csak novelték a
feketegazdasag méretét. Ebbdl az 6rdogi korbdl sok esetben csak olyan intézkedé-
sekkel lehet kitorni, ami tudatosan figyelembe veszi a feketegazdasag 1€tét és torzi-
to hatasat, optimalis esetben pedig annak csokkentésére iranyul; ilyen volt a szemé-
lyijovedelemado-rendszer egyszerusitésének, az egykulcsos szja bevezetésének
programja. Amellett, hogy torzitja a dontések alapjaul szolgalo statisztikakat, a feke-
tegazdasag befolyasolhatja az intézkedések hatasait is, igy azok eredményét is elté-
ritheti az eredeti céltol.

Végiil a feketegazdasag egyik leginkabb kézzelfoghato hatasa a koltségvetésben
jelenik meg, nemcsak a bevételi, de kisebb részben a kiadasi oldalon is. Az adoelke-
rulés csokkenti a kozjavak szolgaltatasanak fedezetét, az allam altal nyujtott tamoga-
tasok forrasat. Masfeldl e tamogatasokat is befolyasolja a regisztralt munkanélkiili-
ség mellett végzett munka, az indokolatlan rokkantnyugdij vagy mas tamogatasok
megalapozatlan igénybevétele.

A feketegazdasag léte, mértéke €s megismerése tehat a gazdasagpolitika szem-
pontjabol is fontos, ezért ebben a tanulmanyban attekintjiik a témarol szolo iroda-
lom azon részeit, amelyek a feketegazdasiag okaival és becsult méretével foglalkoz-
nak, valamint bemutatunk néhany olyan folyamatot, amelyek a feketegazdasag
magyarorszagi elterjedtségét tiikkrozték vagy befolyasoltak az elmult években.

MIT JELENT A REJTETT GAZDASAG ES MIK AZ OKAI?

A legtObb, rejtett gazdasag mérésével €s elemzésével kapcsolatos munka kiindulo
kérdése, hogy miként lehet meghatarozni a rejtett gazdasag fogalmat. A jelenség
megnevezésére szamos Kifejezés 1étezik, amelyek lényegében szinonimaknak
tekinthetdk; mi itt els6dlegesen a rejtett gazdasdg, feketegazdasdg megnevezése-
ket haszniljuk.! A tobbféle elnevezés ellenére abban viszonylagos konszenzus
tapasztalhaté a szakirodalomban, hogy miként definidljak a rejtett gazdasagot.
Az altalanosan hasznalt meghatarozas értelmében ide tartozik minden olyan nem
regisztralt tevékenység, amely hozzajarul a brutté hazai 6ssztermék eléallitasahoz.
Mais megfogalmazasban azokat a gazdasagi tevékenységeket €s a bel6liik szarmazo
jovedelmeket tekintik ide tartozonak, amelyeket a hatosagok nem regisztralnak,

1 Colin C. Williams [2004] megemliti, hogy 35 kiillonb6z4 kifejezést talalt a rejtett gazdasagra a szakiro-
dalomban, mint példiul feketegazdascdg (black economy), sziirkegazdasdg (gray economy), nem
regisztrdlt gazdasdg (unregistered economy), drnyékgazdasdg (shadow economy), Részpénzes gaz-
dasdg (cash-in-hand economy).
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valamilyen modon kikertilik az allami szabalyozast, vagy rejtve maradnak az allam
eldl adozasi (adoelkeriilési) célbol [Schneider, 2012; Laczko, 2009].

Ez a meghatarozas nagyon tag, €s beletartoznak az illegilis tevékenységek (mint
példaul a drogkereskedelem é€s az emberkereskedelem), st bizonyos €értelemben a
haztartasi munka is, amikor a termel6 tevékenység a haztartas sajat fogyasztasat
szolgalja. Ezért gyakran hasznalnak egy ennél sziikebb definiciot is az irodalomban,
amely a legalis tevékenységekre sztikiti a meghatarozast, feketegazdasignak azt tart-
va, amely esetekben a tevékenység hatosagok eldli elrejtésének a motivacioja:

az adoelkertilés;

egyes munkaerdpiaci szabalyozasok be nem tartdsa, mint példaul a minimal-
bér, maximalis munkaorak szama vagy a munkahelyi biztonsagi eldirasok;
egy¢€b adminisztriacios eléirasok elkertilése.

Jelen tanulmanyban a rejtett gazdasagnak ezt a sztikebb definicidjat alkalmaz-
zuk majd €s elsésorban az adoelkeriilés mogotti okokat probaljuk feltarni. Ugyan
a rejtett gazdasag €s az adoelkeriilés nem egyez6 fogalmak, a rejtett gazdasagban
végzett tevékenység a legtobb esetben adoelkertiléssel jar egyttt, ezért az adoel-
kertuilést befolyasolo tényezOk minden bizonnyal hatassal vannak a rejtett gazda-
sagra is.

Az adoelkeriilés mértéke a klasszikus megkozelités szerint a csalds relativ hoza-
mdtol fuigg, vagyis attol, hogy a csaldssal megtakaritott jovedelem mennyivel képes
az egyén varhat6 hasznat novelni [Allingham-Sandmo, 1972; Slemrod-Yitzhaki,
2000]. Ezen megkozelités szerint az adofizetd bizonytalan kornyezetben dont arrol,
hogy jovedelmének mekkora hanyadat titkolja el, figyelembe véve, hogy mekkora
az ellendrzés valoszinlisége, a blintetés mértéke, az adorata €s a sajat kockazatvalla-
lasi hajlandosaga. Egy kockazatsemleges adofizetOnek akkor all érdekében az ado-
csalds, ha a vart buntetés (ami a varhato lebukas valoszintisége és a biintetés fligg-
vénye) kisebb, mint a csalassal megtakaritott 6sszeg varhato értéke (ami a buiintetés
elkeruilésének valoszinlisége €s a megtakaritott 0sszeg fliiggvénye). Ennek alapjan a
blintetési ratanak €s az ellendrzés valoszinlis€gének a novelése egyértelmiien mér-
s€kli az adoelkerulés mértékét. Nem egyértelmiiek viszont a klasszikus modellek
abban, hogy az adorata mértéke hogyan befolyasolja az adocsalast, mivel az adorata
emelése ezekben a modellekben noveli ugyan a csalassal megtakaritott 0sszeget, de
egyben a bilintetés mértékét is megemeli azaltal, hogy a magasabb 6sszegl elcsalt
ado nagyobb buintetést von maga utan.

Természetesen a klasszikus megkozelités utan szamos iranyban béviilt az iroda-
lom, és az ellendrzés valoszintisége, valamint a bilintetési rata mellett tObb mas
tényez0 is megjelent az okok kozott. Itt most azokat emeljiik ki, amelyek a Magyar-
orszagon jellemzd adoelkertilési tendenciak megértésében is hasznosak lehetnek:

Bar a klasszikus modellek nem jutottak egyértelmd eredményre az adoratak
mértékének hatasat illetden, az azt kovetd tanulmanyok egyetértenek abban,
hogy a gazdasagra nehezedd magas ado- és jarulékterhek az adoelkerilés 6
okai kozott szerepelnek.

Az elméleti irodalom érdekes irdnya a rejtett gazdasagban valo részvétellel kap-
csolatban az dllami szabdlyozds mértékével kapcsolatos. Ennek alapjan az
allami szabalyozas novelése (példaul munkaerd-piaci szabalyok, bevandorlok
munkavallalasanak korlatozasa) 0sztonozheti a rejtett gazdasagban valo rész-
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vételt azaltal, hogy megnoveli a formalis szektorban valé miikddés koltségét a
rejtett gazdasaghoz képest.

Mis oldalrél ugyanilyen fontos az adorendszer egyszeriisége: az egyszertibb
adorendszerek egyrészt csokkentik az adofizetés jarulékos koltségeit (beval-
las, szabalyértelmezés), ami csokkentheti az ado6elkeriilésben valo részvétel
relativ hozamat, masrészt az ellenOrzés koltségeit is mérséklik, ami adott ellen-
Orzési kiadas mellett novelheti az ellendrzés kiterjedését €s igy a lebukas valo-
szintiségét.

Fontos tényezd, hogy az adofizet6k érzékelése szerint mennyire miikodik haté-
konyan az allam. Az alacsony szinvonala allami szolgaltatasok €és a magas kor-
rupcio rontjak a befizetett adokért varhaté hasznossagértéket, igy novelik az
adoelkerulésre valé 6sztonzést. Amellett, hogy az adofizetéssel kapcsolatos
altalinos morilis elégedettség novekszik az dllam hatékonyabb miikédése
esetén, a formalis gazdasiagban valo részvétel kozvetlen hasznai is n6nek (pél-
daul: szerzédések kikényszerithetdsége, egészségligyi szolgaltatisok).
Adoémoradl: szamos empirikus kutatds kimutatta, hogy az adofizetdk egy jelen-
t6s része akkor is fizetne adot, ha a lebukds valoszintisége nulla lenne. Altala-
nossagban az ad6zoknak az adocsalast elutasito allaspontjat nevezhetjik pozi-
tiv adomoralnak. A magas adomoral egyértelmien csokkenti a rejtett gazdasag
méretét, mert az ad6z6 az adocsalas relativ hozamatol fliiggetleniill nem vesz
részt a feketegazdasagban. Az adOmoralt szamos tényezd befolyasolhatja:
hatassal van ra az allami szolgaltatasok mindsége, az dllam folott gyakorolt
demokratikus kontroll mértéke, az adohatosag adozokhoz val6é viszonya, a
mikrokornyezet tirsadalmi normai €s a rejtett gazdasag érzékelt elterjedtsége
[Feld-Frey, 2007; Semjén et al., 2009].

1. tablazat: A rejtett gazdasag valtozasat magyarazo f6 tényezdék

A reitett gazdasdoot A rejtett gazdasag valtozdsanak
befoll és§lé e gzé mekkora hanyadat magyarazza
s ¥ (szazalék)
Adoterhek novekedése 35-38
Allami intézmények minésége 10-12
Tamogatasok 5- 7
Munkaerdpiaci szabilyozas 7- 9
Allami szolgiltatisok 5- 7
Adomoral 22-25
A tényezGk egylittes hatasa 84-98

Megjegyzés: A tablazat olyan tanulminyok eredményeit foglalja
ossze ahol az ugynevezett MIMIC (Multiple Indicators and Mul-
tiple Causes) vagy a készpénzkeresleti eljardssal vizsgaltak a rej-
tett gazdasag méretét [Schneider, 2012; Laczko, 2009].

Forras: Schneider, 2012.

Az adoelkertilés tehat tobb tényezd egylittes eredménye. Az egyes tényezOk
sulyanak a meghatarozisa nem egyszeru feladat €s orszagrol orszagra eltérhet. Tam-
pontot jelenthet ugyanakkor Friedrich Schneider [2012] gytjtése, amely 34 empiri-
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kus kutatds eredményeit 0sszegzi. Az 1. tabldzat azt mutatja, hogy egy adott ténye-
z0 a rejtett gazdasag méretének valtozasabol hany szazalékot képes megmagyaraz-
ni a vizsgalt tanulmanyokban kapott eredmények atlagos €rté€kei alapjan.

Az idézett szerz6 [Schneider, 2012] megallapitasa szerint tehat a rejtett gazdasag
novekedését leginkabb az adoterhek befolyasoljak, de jelentGs hatdsa van az dllami
intézmények mindségének €s az adomoralnak is a vizsgalt tanulmanyokban. Fontos
ugyanakkor megjegyezni, hogy ezeknél a tanulmanyoknal megfeleld, tobb orszagra
elérhet6 adat hidnydban nem szerepelt az elrettentés (azaz a lebukds valoszintsége,
a buintetés mértéke vagy az adohatosagi vizsgalatok mindsége) mint magyarazo val-
t0z0.

A REJTETT GAZDASAG MERETE MAGYARORSZAGON

A rejtett gazdasag méretét kozvetlen €s kozvetett modszerek felhasznalasaval lehet
megbecstlni. A kozvetlen modszerek koz€é tartoznak a lakossagi vagy vallalati adat-
felvételek és a mikroszinti adminisztrativ adatok - mint példaul az adéhatosagi
vizsgalatok eredményei - elemzésére tamaszkodo eljarasok. Masfeldl az indirekt
eljarasok dltalaban a gazdasag Osszteljesitményét probaljak meghatarozni bizonyos
valtozok segitségével, majd ezt a becsult eredményt vetik Ossze a regisztralt €rté-
kekkel, tovibba ide tartoznak a készpénzkeresleti modszerek is, amelyek abbol
indulnak ki, hogy a rejtett tevékenységeket kisérd tranzakciok jelentls része kész-
pénzben torténik, ami készpénz iranti tObbletkeresletet eredményez. A kozvett
modszerek elénye, hogy kevesebb adatot igényelnek és ezért nemzetkozi Osszeha-
sonlitasokra is alkalmasak, mig a kozvetlen modszerek pontosabb képet tudnak
adni a rejtett gazdasag eloszlasarol és heterogenitasarol [Benedek et al., 2013 ].

A tobb orszagra kiterjedd tanulmanyok tobbsége a rejtett gazdasag aranyat
Magyarorszigon magasabbra becsli a nyugat-eurdpai atlagnal, azonban kisebbnek
tobb kelet-kozép-eurdpai orszaghoz viszonyitva. Az Eurostat altal is forrasként hasz-
nalt kutatas szerint a rejtett gazdasag folyamatosan csOkkend tendencia mellett a
GDP 22-25 szazalékat tette ki Magyarorszagon 2003 és 2013 kozott [Schneider,
2013]. A régio orszagait tekintve ez az érték alacsonyabb volt Lengyelorszighoz
(24-28 szazalék) képest, azonban meghaladta a Szlovakiara (15-18 szazalék) és
Csehorszigra (16-20 szazalék) jellemzé mértéket. Az EU27 becsilt atlaga 18 és 22
szazalék kozott alakult ebben az idészakban.?

Az elobbiekkel nem teljesen Osszehasonlithatd, de gazdasagstatisztikai szem-
pontbol fontos, hogy a KSH a GDP szamitasanal is alkalmaz becsléseket a valos €rté-
kiiknél alacsonyabban bejelentett vagy egyaltalan nem regisztralt tevékenységekre,
jovedelmekre. Ezek mértéke a KSH becslése alapjan 2002-ben a GDP 15,3 szazalé-
kat, 2005-ben a GDP 14,9 szazalékat érte el. A bejelentett és regisztrilt adatokon
felil a KSH alapvetden a kovetkezOk miatt kényszeriil becslésekre a feketegazdasa-

2 A magyarorszagi rejtett gazdasag méretével kapcsolatos tanulmanyok Osszefoglalasat kozlik Lacko
Mdria és szerzbtarsai [2009]. Ennek alapjan az 1997 és 2005 kozotti idészakra vonatkozo becslések
nagyobb szordst mutatnak ugyan, de jellemzéen 20 €s 25 szazalék kozé teszik a rejtett gazdasag mére-
tét, és a frissebb szamitasok altalaban csokkend tendenciara utalnak.
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got illetéen: az ado- €s jarulékfizetési kotelezettség elkertiilése miatt a koltségek
felul- €s az arbevétel aluljelentése, a szamla nélkili tranzakciok és bérfizetések, vala-
mint az igénybe vett szolgaltatasnak konyvelt munkavallaloéi jovedelmek
[Murai-Ritzlné, 2011].

Magyarorszagon a rejtett gazdasag egészére vonatkozO becsléseken tul tObb
kutatas is készilt a rejtett foglalkoztatassal kapcsolatban. A rejtett foglalkoztatds
alapvetSen két kategoridba sorolhatd: egyrészt megkiilonboztethetiink feketefog-
lalkoztatdst, amikor a munkavallalénak nincs jogszerti munkaviszonya és a fizeté-
sének teljes 0sszegét feketén kapja meg, valamint szzirkefoglalkoztatdst, amikor a
munkavallalot jogszertien alkalmazzak, de a fizetésének egy részét feketén kapja.
Utobbi kategoriaba sorolhato az az eset is, amikor a munkavallalo szinlelt vallalko-
zasi szerzOdéssel végez munkat annak érdekében, hogy a munkajovedelmét alacso-
nyabb adoterhelés ala esé tékejovedelemként tudja kimutatni. A feketefoglalkozta-
tast becsld tanulmanyok 10 és 17 szazalék kozé teszik a feketén foglalkoztatottak
aranyat [Elek et al., 2009; Benedek, 2013]. Az aranyok nem viltoztak 2001 és 2007
kozott annak ellenére sem, hogy 2002-ben példaul jelentds minimalbéremelés tor-
tént, ami a szakirodalomban hasznalt feltételezések szerint az alacsonyabb termelé-
kenységli munkavallalok k6zott novelné a feketefoglalkoztatast. A mikroadatbaziso-
kat hasznalo tanulmanyok arra is valaszt adnak, hogy mely csoportoknal jellemzobb
a feketefoglalkoztatas. Elek Péter és szerzétarsai [2009] a Kozponti Statisztikai Hiva-
tal munkaerd-felmérésének adatain és adminisztrativ adatokon (OEP, ONYF) vizs-
galtak a rejtett foglalkoztatast. Eredményeik alapjan a munkaerdpiac kilonb6zo
csoportjaiban jelentds eltérés tapasztalhato a feketefoglalkoztatas mértékét tekint-
ve. A feketemunka aranya magasabb a vallalkozok, a férfiak és a fiatalabb korosztaly
(25-39 év kozottiek) esetében. A lakohelyet tekintve pedig a be nem jelentett
munka ardnya az orszag koz€épsd teriiletén a legmagasabb, €és az atlagnal nagyobb az
Alfoldon is. Az Osszes feketén foglalkoztatott tObb mint egyharmadat Kozép-
Magyarorszag, tobb mint 60 szdzalékit pedig a kozépsS régid és az Alfold egyttt
adta.

Tobb, a sziirkefoglalkoztatas mértékét becsld tanulmany a fiktiv minimalbére-
sek aranyara koncentral, abbol a feltevésbdl kiindulva, hogy a jovedelemeloszlas
minimalbérnél tapasztalhato kiugro értékei (1. dbra) részben arra vezethetdk visz-
sza, hogy a vallalkozasok a valos értéknél kisebb jovedelemmel jelentik be a foglal-
koztatottakat és a fizetések egy részét ,boritékban” adjak.

Elek Péter €s szerzdOtarsai [2009b, 2012] a nemzetgazdasagi bérek 2003-as és a
2006-0s eloszlasanak felhasznaldsaval becsiilték meg a fiktiv minimalbéres munka-
vallalok aranyat. A modszer azon alapul, hogy bértarifa-felmérésben szerepld egyé-
ni jellemzok (kor, végzettség, foglalkozas) €s a béreloszlas minimalbéren feliili
része felhasznalasaval probaljak megbecsiilni a minimalbéren foglalkoztatottak
valodi bérét. Szamitasaik alapjain a minimalbérre bejelentett munkavallaloknak
mintegy fele valoszintGsithetéen eltitkolhatta jovedelme egy részét. Eredményeik
szerint a béreltitkolas valoszintisége a minimalbéresek korében igen eltérd az egyes
munkaerd-piaci csoportokban. Svraka Andrds és szerzGtarsai [2013] arra a kovet-
keztetésre jutnak, hogy a minimalbéres jovedelemeltitkolds még az Elek et al.-tanul-
manyban [2009] becsiiltnél is magasabb lehet, mivel az a bértarifa-felmérés adatai-
nak felhasznalasaval késziilt, ami a legalabb 5 f6t foglalkoztat6 vallalkozasokat érin-
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tette, €s ez€ért a munkaerdpiac transzparensebben mikodo részét fedi le. A bértari-
fa-felmérést a havi munkaltatoi jarulékbevallasi adatokkal 0sszevetve lathato, hogy
a bértarifa-felmérés az alacsony keresetli munkavallalok jelentds részét nem tartal-
mazza.
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1. abra: A bruttd bér versenyszféraban tapasztalhato eloszlasa
a bértarifa-felmérés alapjin 2006-ban, 2010-ben és 2013-ban

Hasonl6 eredményre jutnak egészen mis modszerrel Semjén Andrds és szerzo-
tarsai [2009] is. A 2008-ban lebonyolitott kérddives adatfelvétel adatai alapjan a 18
és 60 év kozotti korosztaly 15 szazaléka dolgozott ugy a kérdezést megel6z6 két
évben, hogy részben vagy egészben zsebbe kapta a fizetését, mig 14 szazalékuk ngy,
hogy részben vagy egészében szinlelt szerzdés alapjin jutott jovedelemhez. A fel-
mérés alapjan a munkaerdpiac periféridjan 1évok korében a legmagasabb azok ara-
nya, akik zsebbe kapjak a munkabért. Az alacsonyabb iskolazottsaguak, a fiatalab-
bak, az alkalmi munkasok vagy munkanélkiiliek korében fordul el6 az atlagosnal
gyakrabban, hogy zsebbe is kaptak fizetést. A szamlara fizetés ugyanakkor egyértel-
miien a szellemi foglalkozasuak (diplomasok, a kdzigazgatasban, egészségiigyben,
kultaraban) korében a gyakoribb.

A rejtett foglalkoztatassal kapcsolatban kiemelten kezelendd az onfoglalkozta-
tok adoelkertlése. Az onfoglalkoztatoknak ugyanis altalaban tobb lehetdségiik van
a tényleges jovedelmiik eltitkoldsara a munkabér tékejovedelem fel€ torténd atcso-
portositasan, a koltségelszamolasokon vagy az amortizacios szabalyokon keresztiil,
mint a munkabér utan ad6zoknak. Kreko Judit és P. Kiss Gabor [2008] az 6nfoglal-
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koztatok esetében a GDP 8 szazal€kara teszik az altaluk eltitkolt adoalap nagysagat
és a GDP 4 szazalékira az igy kies6 adobevételt.

Kevesebb tanulmany foglalkozik a fogyasztashoz kapcsolodo adoelkertiléssel €s
annak mérésével. Kreko Judit €és P. Kiss Gabor [2008] eredményei alapjan a GDP
13-14 szazalékanak megfelel$ dfaalap nem keril bevallisra, ami a GDP 2 szazaléka-
nak megfeleld adokiesést okoz. Ezt elsGsorban a belfoldi forgalom eltitkolasinak
tulajdonitjak, amihez kisebb részben hozzajarul az import feltételezett eltitkolasa €s
a jogtalan afa-visszaigénylé€s is.

A REJTETT GAZDASAG OKAlI MAGYARORSZAGON

Az elsé fejezetben targyaltak alapjan a Magyarorszagon tapasztalhato rejtett gazda-
sag okai koziil az adoterhelésre, a lebukds val6szintiségére €s az adomoralra vonat-
kozo eredményeket foglaljuk Ossze.

2010 el6tt a munkabért terheld elvonasok Magyarorszagon voltak messze a leg-
progresszivebbek €s a legmagasabbak a régioban. Az addjovairas kivezetése €s a
magas masodik kulcs kévetkeztében a margindlis adoék (amely bérnévekedés ese-
tén mutatja meg a tobblet ado- €s jarul€kterhelést a teljes munkaltatoi tobbletkolt-
ség aranyaban) az atlagbérnél elérte a 64 szazalékot, mig az atlagbér 167 szazaléka-
nal a 67 szazalékot (2. dbra).
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szdzalékanal szazalékanal
75
70
65
- 60
- 55
50
45
40
- 35
30 T T T 30| 30 T T 30
§8HE288888588¢8 SEEHBE8E8BE88888
——Magyarorszag — Csehorszég ——Magyarorszdg —Csehorszig
——Szlovakia ——Lengyelorszag ——Szlovakia ——Lengyelorszag

Forras: OECD

2. abra: A marginalis ad6ék az atlagbérnél és az atlagbér 167 szazalékanal
Magyarorszagon és a régio orszagaiban

Ez a rendszer erdsen 0sztonzott a jovedelemeltitkoldsra munkaltatoi €s munka-
vallal6i oldalon egyarant. Az adékulcsok adoelkertilésre gyakorolt szamszer(i hata-
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sarol a bevallott jovedelem rugalmassagira3 vonatkozo becslésekbdl kaphatunk
képet. Bakos Péter és szerzOtarsai [2008] a 2004. és 2005. évi személyijovedelem-
ado-bevallasi adatokbol vett mintdn végzett becslése alapjan az alacsonyabb jove-
delmd ad6zok esetében nem tapasztalhaté magas adoérzékenység, azonban a 2 mil-
lio feletti éves jovedelemmel rendelkezOk esetén magas, 0,3-et meghalado rugal-
massagokat figyeltek meg. Benczur Péter és szerzOtarsai [2012] Gjrabecsiilték eze-
ket az eredményeket €s alacsonyabb rugalmassagokat kaptak: a 3-5 millios jovedel-
mi részmintiaban talaltak szignifikans, 0,1 koriili rugalmassagot. Ez a gyakorlatban
azt jelenti, hogy ha ebben a jovedelemsavban 1szazalékponttal csokkenne a margi-
nalis adokulcs, akkor koriilbeliil 0,15 szazalékkal néne a bevallott jovedelme az érin-
tett adozoknak.*

Ezek az eredmények a munkakinalat €s az adoelkertilés valtozasat egytittesen jel-
zik €s jelenleg nincs végsod konszenzus a tekintetben, hogy a két hatas kilon-kiilon
mekkora részét magyardzza a rugalmassagoknak. Az ado6elkeriilés valtozasa mellett
sz010 €rv, hogy a magas jovedelmuek ledolgozott munkaorai mar eleve magasak, igy
esetiikkben kérdéses, hogy mennyiben képesek a munkakinalatukon noévelni (a
munkaintenzitison keresztiil azonban esetiikben is van lehet6ség a munkakinalati
reakciora). A munkakinalati csatorna mellett szol ugyanakkor, hogy a n6k esetében
nagyobb rugalmassagokat mértek, mikdozben az adoéelkeriilés a férfiak esetében
magasabb. Tovibba nem talaltak jelentds eltérést a tobbféle jovedelemmel €s a kiza-
rolag bérrel rendelkezdk kozott sem, ami arra utal, hogy a jovedelematcsoportosi-
tas lehetésége (az adoelkertilés egy lehetséges modja) nem okoz magasabb rugal-
massagot [Benczur et al., 2012]. Osszességében azonban elmondhatd, hogy a mar-
gindlis kulcsok a magasabb jovedelmiek esetében hatdssal vannak a bevallott jove-
delem nagysagara, amiben a munkakinalat médosulasa mellett az adoelkertlés val-
tozasa is szerepet jatszik.

A hazai irodalomban a fogyasztdsi adokndl (afa, jovedéki ado) tapasztalhatod
adocsalids okai tekintetében kevesebb kutatds all rendelkezésre. Kreko Judit €és P.
Kiss Gabor [2008] eredményei alapjan az afacsalas elsGsorban a belfoldi forgalom
eltitkolasaban jelentkezik, ami f0ként a lakossagnak torténd €rtékesitéskor fordul-
hat el6, mivel ebben az esetben éri meg mindkét félnek a szamla nélkiili értékesi-
tés. Kérdoives vizsgalatok szerint [Semjén et al., 2009] a vasarlo részérdl a rejtett
gazdasagbol szarmazo termék vagy szolgaltatas vasarlasanak elsédleges indoka az
alacsonyabb ar (91 szazal€k jelolte ezt meg indokként). A szamla nélkiili vasarlasnal
dontési szempont ugyanakkor az is, hogy az igy kinalt termékek konnyebben hoz-
zaférhetOek (32 szazal€k jelolte ezt), valamint, hogy igy segit valakinek a vasarlo,

3 A bevallott jovedelem adokulcsra vonatkozo rugalmassagan azt értjik, hogy hany szdzalékkal n6 egy
adozo bevallott jovedelme, ha jovedelmének marginalisan hazavihet6 része (azaz 1 minusz a margina-
lis adokulcs) egy szazalékkal né. Az adokulcs és az ado€k abban tér el egymastol, hogy az adéék a mun-
kabérre rakodo Osszes ado- és jarulékterhet (tehdt a munkdltatoi jarulékokat is) viszonyitja a teljes
munkabérkoltséghez (tehat a brutté bér és a munkaltatoi jarulékok 0sszegéhez), mig az adokulcs a
munkavillaloi ado- €s jarulékterheket viszonyitja a brutt6 bérhez.

4 Jelenleg a marginalis adokulcs az Osszes jovedelemkategoridban 34,5 szdzalék. Ha ez lecsokkenne 33,5
szazalékra, akkor a marginalisan hazavihet$ jovedelem 65,5 szazalékrol 66,5 szazalékra néne, ami
koritlbelil 1,5 szazalékos novekedésnek felel meg. Ezt az értéket megszorozva a 0,1-es rugalmassaggal
kapjuk meg a bevallott jévedelem varhato valtozasat.
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akinek anyagi gondjai vannak (30 szazalék indokolt ezzel). Ennek alapjan az afaalap
adokulcsra vonatkozo6 rugalmassiaga magasra tehetd, azonban erre vonatkozo6 kuta-
tasok nem késziiltek eddig. A lebukas kockazatirol vagy annak lakossagi, vallalati
érzékelésérdl szintén kevés adat all rendelkezésre.

A Semjén Andras €s szerzOtarsai altal végzett - a lakossag rejtett gazdasagban
valo érintettségét vizsgalod - felmérés [2009] alapjan a megkérdezettek 64 szazalék-
ra becsulték annak a valoszintségét, hogy ha nem fizetnek adot, akkor ezért felelSs-
ségre fogjak Gket vonni. A felmérés szerint a rejtett gazdasaggal kapcsolatos tapasz-
talattal rendelkezé adozok kevésbé tartjak valoszintlinek a felel§sségrevonast, ami
azt jelzi, hogy az adoelkertilésben résztvevok tapasztalata az, hogy nem buknak le,
€s ezért egyre inkabb hajlandok az adoelkertilést vallalni. Ennek ellenére nemzetko-
zi 0sszehasonlitasban magasnak tekinthetd a lebukas kockazatanak érzékelése. Egy
2007. évi nemzetkozi felmérés alapjan a régiod orszagaihoz viszonyitva Magyarorsza-
gon az egyik legnagyobb azok aranya, akik a lebukas kockazatat nagynak vélik
[Eurdpai Bizottsag, 2007], azonban egyes nyugat-europai orszaghoz képest tovabb-
ra is elmaradas tapasztalhat6 ezen a tertleten.

Az adoelkeruléssel kapcsolatban gyakran emlegetett érv a posztszocialista orsza-
goknal az egyének allamhoz valé ambivalens viszonya. A tarsadalom egyrészrol
elvarja az allamtol a gondoskoddst, masrészrol jelen van az dllammal szembeni bizal-
matlansag €s a szabdlyok kijatszasanak elismerése, elfogadasa. Ez latszik a Semjén
Andras és szerzdtarsai [2009] altal végzett felmérésbdl is. Eredményeik szerint az
emberek tilnyomo része elfogadja a torvényeket, mint a tarsadalmi egyuttélést sza-
balyozo legfontosabb szabalyokat, azonban azzal is egyetértenek, hogy ha valaki
vinni akarja valamire, kénytelen athagni egyes szabalyokat. Az utobbi kozvélekedés
egyértelmien rontja az adomoralt. Mas kutatasok ugyanakkor azt mutatjak, hogy az
adoelkertilést egyértelmuiien elitéli a magyar tarsadalom. A World Value Survey
2005-0s eredményei alapjan a magyar lakossag 90 szazaléka nem tartja elfogadhato-
nak, ha valaki eltitkolja jovedelme egy részét az adohivatal €ldl, ami europai 0ssze-
hasonlitasban atlagosnak tekintheté [Bernat, 2009]. Az adomoralra hatassal lehet
tovabba a kozszolgaltatisok mindségének a megitélése is. A Jan Hanousek és Filip
Palda [2002] altal a visegradi orszagokban végzett lakossagi felmérés alapjan példa-
ul a kozszolgaltatasok mindségével elégedetlen valaszadok nagyobb aranyban alli-
tottak, hogy szoktak adot csalni. Kérdéses ugyanakkor az ok-okozati viszony: elkép-
zelhetd, hogy a kozszolgaltatasok erds kritikdja utdlagos - talin nem is tudatosan
felmeril6 - mentség az addcsalast elkovetdk részérdl.

A FEHEREDEST SEGITO INTEZKEDESEK AZ ELMULT EVEKBEN

A gazdasag fehéritése kiemelt cél volt Magyarorszag szamara az elmult években,
aminek érdekében a korminy szimos intézkedést vezetett be. A megtett 1épések
tobb csatornan keresztil igyekeztek a rejtett gazdasagot visszaszoritani. A lebukas
valOszinlségét €s az adOhatosagi ellendrzések hatékonysagat javito intézkedések
dontden a vallalati bevételek eltitkolasanak megakadalyozasara fokuszaltak, mivel a
bevételeltitkolds visszaszoritisa maga utdn vonhatja a tovabbi csaldsi formak (nye-
reség- €s béreltitkolas) visszaszorulasat is. Ezen intézkedések koziil kiemelend6 az
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online pénztargépek bevezetése, az adoregisztracios eljaras, a vallalkozasok kozotti
készpénzforgalom korlatozasa és a 2 millio forintos értékhatar feletti szamlak ese-
tében bevezetett szamladsszesito.

1. FOGLALKOZTATAST ES JOVEDELMEKET ERINTO INTEZKEDESEK

A magas adoterhelésbdl eredd jovedelemeltitkolas €s a feketefoglalkoztatas csok-
kentésére tObb intézkedéscsomag is sziiletett. A munkat terhel$ adok atalakitasakor
a munkaerdpiachoz er6sebben kot6ds, magasabb aktivitasi rataval jellemezhetd
csoportok esetében a kormany cé€lja a munkaintenzitas novelése €s a jovedelemel-
titkolas visszaszoritdsa volt. Ezt szolgalta a tobbletmunkabol szirmazo jovedelme-
ket terhelé marginalis adokulcsok csokkentése, amely az egykulcsos adorendszer
bevezetésével valosult meg (ldsd 2. dbra).

Az alacsonyabb aktivitasi rataval rendelkez6 csoportok esetében a c€l az aktivi-
tas novelése volt, ami a korabbiaktol eltéréen nem a jovedelem alapjin adott ado-
jovairason, hanem a munkaerd-piaci szempontbol hatrinyos helyzetli €s magas
extenziv oldali rugalmassaggal rendelkezd csoportokat célzo kedvezményeken
keresztiil valosult meg. Magas béreltitkolas mellett ugyanis az adojovairas jellemzo-
en nem az alacsonyabb termelékenységli munkavallalokat éri el, hanem sok eset-
ben a magasabb termelékenységu, de az adoelkeriilésben jobban érintett csoporto-
kat. A bevezetett jarulékkedvezmények Ot cé€lcsoportra Osszpontositottak: a 25 év
alattiak korcsoportjara, az 55 év felettiek korcsoportjara, a tartosan munkanélkiili-
ek csoportjara, a szakképzetlen munkaerdre, valamint az anyasagi tamogatasbol a
munkaerdpiacra visszatérokre.

Az eldbbieken tal a munkat terhel6 adok esetében bevezetett egykulcsos rend-
szer nagymértékben egyszerusitette az adorendszert, csokkentve az adofizetés
jarulékos koltségeit (bevallas, szabalyértelmezés) €és igy az adoelkeriilésben valo
részvételre valo 0sztonzést. Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy jelenleg is sza-
mos adokedvezmény érvényesithetd a jarulékok €s a személyi jovedelemado ese-
tében is, ami jelentds adoalap-sziikiilést okoz €s lehetdséget teremt az adoéoptima-
lizalasra.

Az adoelkeriilésben nagymértékben érintett Onfoglalkoztatok esetében segithe-
ti el6 a fehéredést a 2013-ban bevezetett kisadozok tételes adoja (kata), amely
féként a 6 millié forint arbevétel alatti dnfoglalkoztatok szimara kedvezé és mini-
malis adminisztracios terhekkel jaro alternativa. A kata hatalya ala tartozo vallalko-
zas havi 50 ezer forintos (nem féallasu vallalkoz6 esetében havi 25 ezer forintos)
tételes adoval kivalthatja a vallalakozo minden jelentSsebb, jovedelmet terhel ado-
jat (a szemé€lyi jovedelemadot, a jarulékokat, a vallalkozoi osztalékalap utani adot, a
tarsasagi adot, a szocialis hozzajarulasi adot, az egészségligyi hozzajarulast €s a szak-
képzési hozzajarulast). A kata a csokkentett adoterhelés €s a minimalis adminisztra-
cio altal nagyban csokkenti az adoelkertilés relativ hozamat, ami hozzajarulhat az
onfoglalkoztatoi szektor fehéredéséhez.

Fontos azonban megemliteni, hogy a fenti 1épésekkel parhuzamosan a fehére-
dés ellen hathatott 2012-ben a nagymértékid minimalbér-emelés €s az afa altalanos
kulcsanak 27 szazalékra torténd novelése. Mig az el6bbi - elméletben - az alacso-
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nyabb termelékenységi munkavallalok esetében noévelheti a feketefoglalkozta-
tast, addig az utobbi az adfacsalasok relativ hozamat novelte meg. A Nemzeti Mun-
katigyi Hivatal ellen6rzési statisztikdaja és a legfrissebb kiskereskedelmi statiszti-
kiak alapjan azonban ugy tinik, hogy ezeket az intézkedéseket Osszességiikben
ellensulyoztik a fehéredés iranyiba haté intézkedések. A Nemzeti Munkaiigyi
Hivatal ellen6rzései alapjan a feltirt feketefoglalkoztatids nagysaga a valsag elStti
évben nétt meg jelentdsen, azota folyamatosan csokken. Megoszlasat tekintve az
épitSipar tulsulya mérsékldédott, mig a vagyonvédelemé jelentésen nétt az utdbbi
években (3. dbra). Természetesen a feketefoglalkoztatis Nemzeti Munkaiigyi
Hivatal altali feltardsa nem lehet teljes kort, viszont a leginkdbb érintett 4gazatok-
rol képet kaphatunk.

&
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Forras: Nemzeti Munkatigyi Hivatal.

3. abra: A feltart feketefoglalkoztatias nagysaga és megoszlasa az agazatok kozott

A feltart feketefoglalkoztatis nagysagat érdemes Osszevetni az adott agazatban
dolgozok szamaval is. A munkaerG-felmérés adatai kevésbé hasznilhatok 6sszeha-
sonlitas alapjaul, mivel 6nbevallds alapjin késziilnek, és vélhetSleg tartalmazzak a
feketefoglalkoztatds egy részét is. Ehelyett az intézményi statisztikat hasznaljuk,
ennek hatranya azonban az, hogy nem tartalmazza az ot f6 alatti vallalatokat. A leg-
nagyobb ardnyban a vagyonvédelem dgazatban dolgoztatnak feketén, ezen kiviil
jelentés még az épitbipar sulya is (4. dbra). Osszességében elmondhaté tehat, hogy
az utobbi években csokkent a feltart feketefoglalkoztatas aranya az egyes agazatok-
ban foglalkoztatottak szaimihoz képest.
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4. abra: A feltart feketefoglalkoztatas aranya
az egyes agazatokban bejelentettekhez képest (intézményi statisztika)

A munkapiac oldalarol a béradatokbol is kovetkeztethetiink fehéredésre. Ha €le-
sen elvalik egymastol a kis €s nagy cégek bérindexe, annak lehet oka a fehéredés,
ugyanakkor fontos hangstlyozni, hogy nemcsak a fehéredés allhat a hattérben.
Az elmault tiz évben tobb alkalommal meghaladta az 50 6 alatti vallalkozasok bérin-
dexe a nagyobb vallalatokét, és ezek az iddszakok egybeestek olyan kormanyzati
intézkedésekkel, amelyek hasonl6 hatast valthattak ki. 2006-2007-ben bevezették a
minimalbér kétszerese utani jarulé€kfizetési kotelezettséget, ami sok esetben a beje-
lentett bérek novekedésével jart egytitt. 2012-ben a személyijovedelemado-rend-
szer atalakitasinak részeként a kormdnyzat jelent6sen megemelte a minimalbért,
valamint bérkompenzaciot nyujtott az alacsony keresettliek elvart béremelését telje-
sitd vallalatoknak, ami szintén a bérek szamottevé emelkedéséhez vezetett a Kisval-
lalati szektorban. 2014-ben ismét megfigyelhetd egy enyhébb szétnyilas a kis- és
nagyvallalati bérdinamika kozott. Jelenleg azonban nincsen olyan, a munkat terhe-
16 adokat érintd intézkedés, ami ezt indokolna. Kozvetett modon azonban az online
pénztargépek megjelenése is okozhat fehéredést a béreknél azaltal, hogy a bevétel-
eltitkolas visszaszoritasa miatt a vallalkozasok nem tesznek szert feketén szerzett
bevételre, ami fedezhetné a feketén adott béreket €s igy a béreltitkolas is visszaszo-
rulhat. Ez nem zarja ki a fehé€redési hatas 1étezését, de a magasabb bérdinamika
részben adodhat modszertani, mérési eljarasbol. A KSH intézményi bérstatisztikaja
az 50 f6 feletti cégeket teljes kortien, az ennél kisebb vallalatokat pedig reprezenta-
tiv mintavétellel figyeli meg. Az 50 {6 alatti cégek mintdja évente cserélddik, ami
Osszeté€telhatason keresztill torzithatja a bérindexet. A két 1étszimkategoria bérin-
dexeinek alakulasabol valoszintsithetd, hogy a mintavaltas lefel€ torzithatta a 2013.
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évi bérindexet, ami a bazishatason keresztiil noveli a kisvallalatok 2014. évi bérdina-
mikdjat.

%
16
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2 T T T T T i
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—F50f6 feletti cégek ----5016 alatti cégek

Forras: KSH

5. abra: A rendszeres keresetek éves indexének alakulasa a versenyszféraban
(éves atlag)

2. A KISKERESKEDELMI FORGALOM FEHEREDESE

Az utobbi évben a sziirkegazdasaggal kapcsolatban a kiskereskedelemben volt
kimutathato valtozas. Az online pénztargépek bevezetésével a fehéredé€s az tizletti-
pusok sz€les korét érintheti €s hozzajarulhat a kiskereskedelmi forgalom elmult
honapokban megfigyelt fokozatos emelkedés€hez.
A fehéredés mértékét nehéz megbecsiilni. Jelenleg az orszagban nagyjabol 150
ezer kiskereskedelmi és 50 ezer vendéglato egység tizemel, amelyekben 400 ezer
pénztargép van forgalomban, a csere ebbdl kortilbeliil 250 ezret €rintett volna eld-
zetes adatok alapjan. Megrendel€s azonban csak koriilbeliil 130 ezer gépre érkezett.
Az alacsonyabb szamu igénylés mogott allhatnak cégbezarasok (lehetnek olyan val-
lalkozasok, amelyek nem tudtak az online pénztargépekkel kapcsolatosan felmeru-
16 extrakoltségeket kitermelni), illetve voltak olyan cégek, amelyek a pénztirgép
helyett inkabb a szamlaadast valasztottak. A tanulmany irdsakor a teljes folyamat
még nem fejezddott be, de jelenleg mar joval meghaladja a 100 ezret a bekotott
pénztargépek szama. A rendelkezésre allo legutobbi, aprilisi kiskereskedelmi adat
idépontjaban 60 ezer felett volt a bekotott gépek szima, igy az varhato, hogy a folya-
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mat lezarulasiig folytatodik a kiskereskedelmi forgalom fokozatos emelkedése,
amelyben a javul6 alapfolyamatok (pl. emelkedo foglalkoztatas) mellett az online
pénztargépek bevezetéséhez kot6dé fehéredés is szerepet jatszik (6. dbra).

A koltségvetés afabevételeinek 2014-ben tapasztalt jelentds novekedése vélheto-
en szintén a fehéredéssel all 6sszefiiggésben. A KSH adatai szerint az eredmény-
szemléletl afabevételek mintegy 15 szazalékkal emelkedtek 2014 elsé negyedé-
vében, mikozben az afa alapjanak becslésére hasznilhato nemzetgazdasagi végso
fogyasztas csak 4 szazalékkal n6tt nominalis értéken.
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6. abra: A kiskereskedelmi értékesités éves valtozasa
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