Balog Adam — Nagy Marton — Windisch Laszlé:

Garancia a novekedésre

A hazai kis- és kézépvdllalati (kkv) szektor versenyképesebbé vdldsanak szempont-
jabdl kiemelt jelentésége van a technoldgiai fejlesztésekhez kapcsolodd, valamint a
méretgazdasdgossdg eléréséhez sziikséges beruhdzdsoknak. Ezek megvaldsitdsahoz
pedig elengedhetetlen, hogy a hazai névekedéshez és foglalkoztatdshoz nagymér-
tékben hozzdjdruloé kkv-k megfelel6 mennyiségli és minéségli finanszirozdshoz jus-
sanak. A jegybank hitelosztonzd eszkézeinek kivezetését kovetden, illetve az EU-s
forrdsok fokozatos kimeriilésével parhuzamosan egyre nagyobb szerepet kell kapni-
uk az intézményi kezességvdllaldsi konstrukcioknak. Kordabbi cikkiinkben mar felhiv-
tuk a figyelmet a hitelgarancia egyre névekvé jelentéségére, ugyanakkor a konst-
rukciok keretdsszegének novelésére a tavalyi évhez képest ma nagyobb kéltségve-
tési tér és még nagyobb sziikség van.

Az idei évben tapasztalt és jovore varhato folyamatok alapjan a koltségvetés hia-
nya mindkét évben alacsonyabb lesz a Konvergencia Programban kit(izott hiany-
célnal. Az MNB el6rejelzése szerint 2016-ban a GDP 1,4-1,5 szazaléka lehet a hiany
a tervezett 2 szazalékos deficittel szemben, mig jovére a kedvez6 bevételi folyama-
tok ismét a célndl (2,4 szazalék) alacsonyabb, 2,1-2,3 szazalékos hidnyt eredmé-
nyezhetnek. Amennyiben ezt a folyamatot a tervezett és részben mar végrehajtott
gazdasagfehérit6 intézkedések és programok tovabb erdsitik, akkor akar még ala-
csonyabb hiany is kialakulhat. Az elmult évekhez hasonldan tehat varhatdan el6re-
tekintve is teljesllnek a legfontosabb koltségvetési elGirdsok és célkitlizések, mint a
maastrichti hianykritérium, valamint az adllamaddssag csokkenésére vonatkozd ha-
zai és unios szabalyok. Tekintettel arra, hogy az el6rejelzések szerint a hiany és az
addssag szamottevéen kisebb lesz az e szabalyok altal el6irtnal, a fiskalis politika-
ban van mozgastér tovabbi gazdasagélénkitd lépésekre. irasunkban amellett érve-
link, hogy ezt a mozgasteret érdemes részben a garancia nyujtasara fordithato ke-
retdsszeg novelésére hasznalni.

A gazdasagi novekedés és foglalkoztatas szempontjabdl meghatarozo szereppel
rendelkez6 kkv szektor forrashoz jutasa kiemelt jelent8ségli, ehhez pedig a hitel-
kinalati korlatok tovabbi oldasa sziikséges. A nemzetkozi tapasztalatok alapjan a



kisebb és kockazatosabb vallalkozasok finanszirozashoz jutasaban kiemelt szerep
jut az intézményi garancianak. A hitel6sztonzés e formaja tébb szempontbdl is ha-
tékonynak tekinthet6. Egyrészt az intézményi garancia segitségével olyan kisebb,
de életképes vallalkozdsok is nagyobb ardnyban finanszirozashoz tudnak jutni, akik
a hitelintézetek kockazatvallalasi tolerancidja szabta korlatokba titkoznek vagy ban-
ki méretgazdasagossagi szempontok miatt, esetleg megfelelé biztositékok hidnya
okdan nehézségekkel szembesiilnek a hitelfelvétel soran. Masrészt a multiplikativ
hatasnak koszonhetéen egy egységnyi garanciavallalasra allokalt forras a tobbszo6-
rosének megfelel6é 6sszegl hitelt eredményez: becsléslink szerint egy egység tamo-
gatas révén korilbelll 6t egységnyi hitel valdsulhat meg. Ez azért is nagy jelent6-
séggel bir, mivel a hazai kisebb vallalkozasok esetén nemzetkdzi 6sszehasonlitasban
jelent6s lemaradas figyelhet6 meg hatékonysaguk tekintetében: termelékenységi
szintjuk mintegy harmada-negyede a nagyvallalati termelékenységnek. Ezzel szem-
ben Nyugat-Eurdpaban kisebb termelékenységi kiilonbségek tapasztalhatdok a na-
gyobb és kisebb vallalkozasok kozott. A garanciadllomany volumenének novelése
igy kedvez6 hatassal lenne a kkv-k versenyképesebbé valasara, a GDP-novekedésre
és a foglalkoztatas-béviilésre egyarant.

A garancianak a hitelezés el6segitésében betoltott szerepe azért is fontos, mivel a
kkv-k szamara jelenleg elérhet6 kedvezo forrashoz jutasi lehetoségek, a Noveke-
dési Hitelprogram (NHP) keretében elérhet6 finanszirozas, majd az EU-s forrasok
is fokozatosan megszilinnek. Az MNB az elmult harom és fél évben az NHP révén
meghatdrozé szerepet vallal a kkv-k finanszirozashoz jutasanak el6segitésében. A
program harom szakasza keretében eddig kézel 35 ezer vallalkozas jutott finanszi-
rozashoz 2358 milliard forint 6sszegben. A hitelfelvevd kkv-k kozil jelentds a kisebb
vallalkozasok részesedése, darabszam szerinti aranyuk a masodik és harmadik sza-
kaszban is meghaladta a 90 szazalékot. A kisebb vallalkozasok magas részesedését
mutatja az is, hogy minden masodik hitel 10 millié forint alatti e két szakaszban. Ez
azért is pozitiv, mivel a kutatdsok szerint ezen vallalati szegmens esetén a legmaga-
sabb a beruhazdsosztonzé hatas, ami a GDP novekedési hozzajarulas szempontja-
bdl kiemelt fontossagu. Miutdn az NHP elérte a kkv-hitelezéssel kapcsolatos kit(-
zOtt céljait, a program fokozatosan kivezetésre keril. A kkv-k megfelel6 min&ségu
forrassal valé ellatasanak biztositasaban ezért hosszabb tdvon mas finanszirozasi
lehet&ségeknek, illetve intézményeknek is hangsulyosabb szerepet kell kapniuk.
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A vallalkozasok szamara beruhazasaik megvalositasahoz jelenleg, illetve a kozel-
jovoben még szamottevs osszegli EU-s forras all rendelkezésre. A 2014-2020-as
EU-s ciklusban osszesen 25 milliard euro (mintegy 7500 millidrd forint) fejlesztési
forrast hasznalhat fel Magyarorszag, melynek 60 szazaléka kdzvetlen gazdasagfej-
lesztésre iranyul. Ezen belil nagysagrendileg 710 milliard forint pénzigy eszk6zok
(kockazati és sajat t6ke, kezességvallalas, kamattdmogatas) formajaban lesz elérhe-
t6 a vallalkozasok szamara. (Egy éve megjelent korabbi irasunkban is hangsulyoztuk
a garancia fontossagat amellett érvelve, hogy ezen pénzigyi eszk6zokbsl minél
tobb keriljon ilyen formaban felhaszndlasra annak multiplikativ hatasa miatt.)
Ugyanakkor az EU-s forrasok is csak atmenetileg fognak kedvez6 finanszirozasi le-
het&ségeket biztositani a kkv-szektor szamara. A jegybanki hitel6sztonzés fokozatos
megszinését és az EU-s forrasok kimerilését kovetéen még inkabb felértékel6dik
az intézményi garancia kulonféle formainak szerepe a kkv-k finanszirozashoz juta-
saban. Kiilondsen az egyébként is szigorubb hitelfelvételi korlatokkal szembestlé
mikrovallalkozasok esetén kiemelt fontossagu, hogy megfelel6 mennyiségl finan-
szirozashoz jussanak a kés6bbiekben is. Ennek biztositdsaban az allami hatter( in-
tézményi garancidnak nagyobb szerepet kell vallalnia, amire a koltségvetési folya-
matok jelenleg teret is engednek.

Annak érdekében, hogy az allami forrasbol viszontgarantalt kezességvallalas meg-
felel6 mennyiségben és minéségben — azaz a piaci igényekhez igazodé termékki-
nalattal és gyorsasaggal — alljon rendelkezésre, a hazai garanciaszervezeteknek
folytatniuk kell az elmult években megkezdett hatékonysagjavité, illetve a piaci
igények jobb kiszolgalasara iranyulo torekvéseiket. A hazai garanciaszervezetek, a
Garantiga Hitelgarancia Zrt. (Garantiga) és az Agrar-Vdallalkozasi Hitelgarancia Ala-
pitvany (AVHGA) tobb hatékonysagjavitd intézkedést is bevezetett az elmult évek-
ben. Tobbek kozott csokkentették az adminisztracios terhet, mérsékelték a kezes-
ségvallalas dijat, roviditették a kérelmek atfutasi idejét, hatékonyabba tették a fo-
lyamatokat, illetve kockazati tolerancidban is lazitottak (lazabb fedezeti és addsmi-
ndsitési kovetelmények). Mindezzel parhuzamosan 2014-t6l bévil az intézményi
kezesség mellett — jellemz&en allami viszontgaranciaval — nyujtott kkv-hitelek allo-
manya (nominalis és relativ értelemben is). Az utébbi id6ben bevezetett lazitdsok-
kal egyltt is van még tér tovabbi fejl6désre annak érdekében, hogy a kisebb, élet-
képes vallalkozasok még szélesebb kore juthasson finanszirozashoz garancia segit-
ségével. Ebben a torekvésben fontos szerepet kaphat egy a nemzetkozi gyakorlat-
ban elterjedtebb termék, a portfdlidgarancia konstrukcidjanak hazai bevezetése.
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Ennek f6 el6nye, hogy a kezesség igénybevételének folyamata alacsonyabb admi-
nisztracidval jelent6sen egyszer(ibb és gyorsabb annak készonhetéen, hogy ez a
konstrukcid nem igényel el6zetes, ligyletenkénti jévahagyast a garanciaszervezetek
részér6l. Amennyiben a portfdlidégarancia hazai bevezetésének jogszabalyi akadalya
van, az érintett szervezeteknek miel6bb célszerd lenne kezdeményeznilik a jogalko-
tok felé azok elharitasat. Tovabb javithatd lenne az ligyletkotési folyamat az egyedi
jévahagyas melletti garancianyujtas esetén is az adminisztraciot érinté jogszabalyi
keretek rugalmasabba tételével, illetve érdemes lehet megvizsgalni a kezesség
igénylési folyamatanak ,,megforditasaval” jaré el6nydket: ha a vallalkozasok el6szor
a garanciaszervezetekhez fordulnak, a kapott limitek birtokaban a kereskedelmi
bankok hajlanddsaga is nagyobb lehet a hitel nyujtasara. Hasznos lenne emellett,
ha az igényl6 kkv-knak els6é |épésben egy el6mindsité rendszerben lehet&ségiik
lenne informaciodt kapniuk arrdl, hogy egyaltalan ,,garanciaképesek”-e. Ezek a |épé-
sek csokkenthetik a nagyobb volumen( garancia igénybevételt leginkabb hatraltaté
méretgazdasagossagi problémakat, illetve 6sztondzné a bankok hajlanddsagat a
nagyobb aranyu igénybevételre.

A garanciaszervezetek hatékonysaganak tovabbi javulasaval, illetve a termékpa-
letta piaci igényekhez igazodd esetleges kibovitésével a garantalt dllomany még
dinamikusabban novekedhet, ami sziikségessé teheti a koltségvetési keretosszeg
novelését. Az dllami viszontgarancia mellett vallalhatd készfizetd kezesség alloma-
nydra vonatkozo fels6é korlatot a mindenkori koltségvetési torvény szabalyozza. A
2017. évi koltségvetési torvény 6sszesen 710 millidrd forintban hatdrozza meg ezt a
limitet: ebbdél a Garantiga esetén a korabbi évekhez hasonléan 550 milliard forint,
az AVHGA esetén pedig 2016-hoz képest 10 milliard forinttal magasabb, 160 milli-
ard forint a fels6 korlat. Az utdbbi években ugyan a garantalt allomany csak az AV-
HGA esetén kozelitette meg az el6iranyzott 6sszeget, de tekintettel a koltségvetés-
ben megfigyelt mozgastérre, hatékony lenne ezzel egylitt nagyobb keretdsszeget
allokalni az allami viszontgarancia mellett vallalhatd kezesség volumenére. A garan-
ciaszervezetek mikodésének utdbbi id6ben tapasztalt javuldasa miatt ugyanis 2014
elejétdl folyamatosan béviil az allomany, tovabba igy a kovetkez6 idészakban a re-
algazdasag felzarkézasat megfelel6en tdmogatd, a tovabbi hatékonysagjavitd intéz-
kedések, illetve a termékpaletta kibévitése eredményeként is megvaldsuld gyor-
sabb tUtem( volumennovekedésnek sem képezné gatjat a koltségvetésben megha-
tarozott korlat.
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1. dbra: A koltségvetési korlatok kihasznaltsaga mértékének alakuldsa 2007-2016*
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Megjegyzés: a kéltségvetési korldat az dllami viszontgarancia mellett vdllalhato készfizeté kezesség kélt-
ségvetési térvényben maximalizdlt dllomdnya. *: A 2016-0s adat becslés.

Forrds: AVHGA, Garantiqa.

A nagyobb keretdsszeg varhatéan egyébként sem jarna a koltségvetésben sza-
mottevo tobbletkiadassal, mivel a garancialimitek 6sszegéhez képest elenyészo a
bevaltasok évenkénti 6sszege: 2016-ra a tervezett koltségvetési kiadas nem éri el a
GDP 0,1 szazalékat, s ugyanez mondhatd el a 2017-es koltségvetési évrdl is. Ez a
2011-t6l tapasztalhatd tendencia folytatédasat jelenti, amelynek soran az érvénye-
sitett garancidakbdl eredd koltségvetési kiadas folyamatosan csokkent, és 2015-ben
minddssze 13 milliard forintot tett ki. A kdltségvetési id6sorok tanusaga szerint ha a
garanciak és kezességek allomanyanak novelése prudens pénzigyi tranzakciok
alapjan realizalédik, akkor a koltségvetés terhei szamottev6en nem névekednek.
Raadasul a novekvd hitelezéssel egyitt jard addicionadlis gazdasagi novekedés és
foglalkoztatas tobbletbevételt is eredményez az allamhaztartas szamara.

A garanciaallomany bévitésére tovabbi teret engedhetnek az Eurdpai Beruhazasi
Bankhoz (EIB) kapcsolddo intézmények altal viszontgarantalt konstrukciok. A tag-
allamokra allokalt EU-s forrasok mellett ugyanis a kozponti kezelés(i programok
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(,kozvetlen brisszeli forrdsok”) is jelentés, jelenleg alig kihasznalt lehet6ségeket
rejtenek magukban. Az Eurdpai Beruhdazasi Alap (EBA) altal miikdtetett Competi-
tiveness of Small and Medium-sized Enetrprises (COSME) program a kkv-k verseny-
képességének javitdsat célozva visszatéritendd és vissza nem téritend6 forrasokat is
nyujt. Ennek keretében viszontgarancia is elérhetS, aminek hazai intézmények altali
igénybevétele kiegészitené a hazai forrdsbdl viszontgarantalt, valamint a sajat koc-
kazatu kezességvallalasi konstrukciokat, tovabb bévitve a kkv-k szamara elérheté
termékpalettat. (A honlapjan elérhet6 informacidk szerint az AVHGA 2016. novem-
berben tervez inditani ilyen konstrukciét.) Miutan a COSME altal viszontgarantalt
kezességvallalas nem tartalmaz allami tdmogatast, elsésorban azon vallalkozasok
szamara jelenthet érdemi segitséget, akik jelenleg a csekély Osszegli tamogatasi
korlattal szembestlilve magasabb dij mellett csak a garanciaszervezetek sajat kocka-
zatra vallalt kezességvallalasi lehet6ségeit tudjak elérni. Tovabbi el6nye ezen konst-
rukcionak, hogy a hazai koltségvetés terhelése nélkil segitik a kkv-k finanszirozas-
hoz jutasat. A bankoknak is érdemes lehet aktivabban keresnie az ilyen programok-
ban valé részvételi lehet&ségeket.

Lassan véget ér a kedvezd hitelek nagyobb mennyiségben vald elérhetfségének
id6szaka. Az elkovetkez6 években ezért kiilondsen fontos lesz minden lehet6séget
kihasznalni annak érdekében, hogy a hazai kkv-k a kedvezményes forrasok fokoza-
tos kimerilését kovetGen is képesek legyenek a versenyképesebbé valasukhoz
szlikséges bévits és korszer(sité beruhdzasokat elvégezni, kiilonben hosszabb id6re
is elveszithetjik a felzarkdzas lehetGségét.

,Szerkesztett formdban megjelent a Vilaggazdasdg.hu oldalon 2016. oktdber 25-
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