Tanulmdnyunkban egy uj mikroszimuldcios modell segitségével megbecsiiljiik az ado- és tdmogatdsi rendszer 2010-ben
torvénybe iktatott és jelenleg tervezett vdltozdsainak hossz( tdvi munkapiaci és kéltségvetési hatdsait. Eredményeink
alapjdn a hatdlyba lépett és tervezett intézkedések hidnytalan megvalosuldsa esetén a hosszu tdavu GDP szintjének tébb
mint Otszdzalékos béviilése mellett a munkakindlat csupdn mdsfél szdzalékkal, vagyis mintegy 60 ezer fével novekszik,
kizdrdlag a transzferek szigoritdsdnak koszonhetéen. Mig az szja-vdltozdsok jelentSs ndvekedést valthatnak ki a magasabb
jovedelmliek ledolgozott ordiban és adozd jovedelmében, és igy gazdasdgélénkité hatdsuak, a foglalkoztatottak szamdra
gyakorolt 6sszhatdsuk az adojovdirds kivezetése miatt negativ. Az eredményeket jelentésen befolydsolhatja, ha egyes
intézkedések mellékhatdsaként romlik az orszdg kockdzati megitélése: egy ilyen esetben kénnyen elképzelhetd, hogy a
kockdzatok ndvekedése a magyarorszdgi tékebefektetések elvdrt hozamdn keresztiil az adé- és transzfervdltozdsok gazda-
sdgélénkité hatdsat teljes mértékben ellensulyozza, vagy akdr negativ tartomdnyba taszitja. Az intézkedéseknek mind-
emellett jelentds ujraelosztdsi hatdsa van. A szocidlis juttatdsok vdltozdsai, akdrcsak az addvdltozdsok, els6sorban az
alacsony jovedelemmel rendelkezé hdztartdsokat sujtjdk, mig az intézkedések nyertesei javarészt magasabb keresetli
hdztartdsok. Osszességében a jovedelemkoncentrdcié Ddnidhoz és Ausztridhoz hasonlé szintrél Németorszdg szintjére
emelkedik, amely koriilbeliil az EU-dtlagnak felel meg.

2005; Benedek et al., 2009), az Ecostatban (Cserhati et al.,
2007, 2009; Belyo, 2009) és a Koltségvetési Tanacs Titkar-
sagan (Benedek-Kiss, 2011) alkalmaztak. A korabbi modsze-
rek féként statikus megkozelitések voltak, vagyis nem

Tanulmanyunkban egy Uj mikroszimulaciés modell segitsé-
gével megbecsiiljik az ado- és tamogatasi rendszer 2010-

ben toérvénybe iktatott és jelenleg tervezett valtozasainak
hossz( tavi munkapiaci és koltségvetési hatasait.

A mikroszimulaciés modellek az ado- és transzfervaltozasok
hatasat egyéni szinten vizsgaljak, majd az egyéni hatasokat
Osszeadva szamitjak ki a becsiilt makrogazdasagi hatasokat.
A mikroszimulacioé elénye a makrogazdasagi szint(i modsze-
rekkel szemben, hogy figyelembe tudja venni az egyes haz-
tartasok kozotti kiilonbségeket: egyes csoportokra jobban
hatnak az ado- és transzferrendszer valtozasai, mint masokra,
de csoportonkeént eltérd lehet a valtozasokra adott reakcio is.

Mikroszimulacios mddszereket Magyarorszagon korabban a
Nemzetgazdasagi Minisztérium elédjében (Benedek-Lelkes

vették figyelembe az egyének viselkedésének valtozd
korilmények kozotti valtozasait,! valamint nem vették
figyelembe az addvaltozasok és a rajuk adott egyéni reak-
ciok makrogazdasagi tovagyliriizé hatasait. Uj empirikus
eredményeket is hasznalva (Kiss-Mosberger, 2011; Benczur
et al., 2011) az itt bemutatott mikroszimulacios modell
ezeket a hatasokat a korabbi megkozelitéseknél jobban
figyelembe veszi.

Eredményeink alapjan a megvalosult és tervezett szja-valto-
zas szamottevo novekedést valthat ki a magasabb jovedelmi
alkalmazottak ledolgozott 6raiban és addzd jovedelmében,
és igy gazdasagélénkitd hataslt, de csokkenti a foglalkozta-
tottak szamat, ha az adojovairas teljesen megsziinik. A szu-

* Jelen cikk a szerzék nézeteit tartalmazza, és nem feltétlenil tiikrozi a Magyar Nemzeti Bank hivatalos allaspontjat.
T A Benedek-Kiss (2011) altal leirt adészimulacios modell tartalmazott intenziv hataron térténd alkalmazkodast, de extenziv hataron torténét nem.
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perbruttositas teljes kivezetése 0,8 szazalékkal novelheti, az
adodjovairas kivezetése megkozelitoleg 2, az egészségbiztosi-
tasi jarulékok tervezett emelése pedig tovabbi 0,3 szazalék-
kal csokkentheti a hosszll tava foglalkoztatast. Az allaskere-
sési és rokkantsagi tamogatasok tervezett szigoritasa egy-
egy szazalékkal novelheti a foglalkoztatottsagot.

Az eredmények azt mutatjak, hogy a dinamikus hatasok
hossz( tavon csokkentik a novekedésosztonzé intézkedések
allamhaztartasi koltségét. A koltségvetési hatasok értelme-
zésekor azonban érdemes figyelembe venni, hogy kériilte-
kint6 koltségvetési tervezéshez a dinamikus hatasok érté-
kére a legvalosziniibbnél konzervativabb becsléseket ajan-
lott valasztani.?

A tokét terhel6 adok vizsgalata soran azt tapasztaljuk, hogy
csokkentésiik jelentds mértékben noveli a belféldi tékeallo-
manyt, a kibocsatast, és az adozok rendelkezésre allo jove-
delmét, de a foglalkoztatast nem befolyasolja érdemben.
A tékeallomany jelentds alkalmazkodasa természetes kovet-
kezménye annak, hogy elemzésiink hossz( tavl hatasokat
vizsgal egy kis nyitott gazdasagban. A toke rugalmas alkal-
mazkodasa ugyanakkor azt is jelenti, hogy a gazdasag sze-
repléi altal érzékelt gazdasagpolitikai bizonytalansag eset-
leges novekedése kdzép- és hosszu tavon - a magyarorszagi
tokebefektetések elvart hozaman keresztiil - visszah(zd
hatassal lehet a gazdasag teljesitményére.

Az elosztasi hatasokat tekintve az adérendszer mar megva-
losult és a most tervezett valtozasai (tervezett valtozas a
szuperbruttdsitas és az adojovairas teljes kivezetése, illet-
ve a jarulékok emelése) Gsszességében novelik a haztarta-
sok rendelkezésre allo jovedelmét, legnagyobb mértékben
a felsé jovedelmi 6tod jovedelmét. Az adodjovairas meg-
szlintetése ugyanakkor jelentds veszteséget okoz a bérbol
él6 haztartasoknak. A rokkantsagi és munkanélkiiliségi jut-
tatasok szigoritasa egyes alacsony jovedelmi csoportok
szamara jelent6s veszteséggel jar.

Elemzésiink soran nem szamolunk az esetleges kompenza-
cios intézkedések hatasaival. Ha a gazdasagpolitika az ado-

rendszeren belll kivanja kompenzalni az adodvaltozasok
veszteseit, akkor az effektiv adokulcsok és a koltségvetési
hatasok masképp alakulhatnak, mint ahogy azt elemzésiink
irasa idején feltételeztiik. Ha azonban a gazdasagpolitika a
minimalbér emelésével vagy az ajanlott béremelés maga-
sabb mértékével kivanja kompenzalni az adoéintézkedések
veszteseit, az a foglalkoztatasra karosabb hatassal lehet,
mint ahogy azt elemzésiink idején feltételeztiik.

A cikk hatralevd részében el6szor a modell miikodési elveit
mutatjuk be, majd az elemzés eredményeit: el6szor az
intézkedések elosztasi hatasaival foglalkozunk, majd raté-
riink a tanulmany fokuszat jelenté munkapiaci és koltségve-
tési hatasokra. Az elemzést az eredmények révid osszefog-
lalja zérja.

A kormanyzati intézkedések hatasait Benczur et al. (2011)
mikroszimulacios modellje segitségével szamszerUsitjik.
A modell alapjaul a KSH Haztartasi Koltségvetési Felvételé-
nek (HKF) 2008-as adathullama szolgal.> A HKF részletes
informaciot tartalmaz a haztartasok Osszetételérél (kere-
s6k, nyugdijasok, eltartott gyermekek szama stb.) és az
egyes egyének jovedelmérél. Ez lehet6vé teszi, hogy az
ado- és transzferrendszer legkiilonb6z6bb valtozasainak az
egyének és haztartasok jovedelmére kifejtett hatasat vizs-
galni tudjuk.

A HKF a magyar haztartasok reprezentativ mintaja, de cél-
jainak és modszertananak megfeleléen nem ad teljesen
pontos képet a jovedelemeloszlasrol (kiilonosen a legala-
csonyabb és legmagasabb jovedelemmel rendelkezokrél).
Ezért a szamitasok elején jovedelemkorrekcios lépést haj-
tunk végre az eloszlas fels6 részén, hogy az adatbazisunk-
ban megfigyelt jovedelemeloszlas (és igy az szja-befizeté-
sek eloszlasa) minél pontosabban megfeleljen az adohaté-
sag adminisztrativ adataiban megfigyeltnek.*

A modell fokuszaban a munkakinalat valtozasanak, vagyis
az egyének munkapiaci alkalmazkodasanak elemzése all.

2 Egy tekintetben szamitasaink szinte biztosan feliilbecsiilik a kozvetett koltségvetési hatasokat: az afa tekintetében. Modelliink az egyének munkapi-
aci dontéseire Osszpontosit, és nem modellezi a haztartasok fogyasztasi-megtakaritasi dontését, ezért nem tesz kiilonbséget a haztartasok rendelke-
zésre allo jovedelme és fogyasztasa kozott. Ez a ,nagyon hosszu tav” vizsgalatakor ésszerd eljaras, és rovid tavon is jol kozeliti a jovedelemeloszlas
also részének viselkedését, ugyanakkor bizonyosan feliilbecsiili a jovedelem novekedésének rovid és kozéptavl hatasat a fogyasztasra a jovedelem-
eloszlas fels6 részén. igy a rovid és kozéptavia koltségvetési hatasok dvatos becsléséhez az afabol szarmazo becsiilt bevételndvekedést nem ajanlatos

teljes egészében figyelembe venni.

3 Az elemzés idején ez volt a legfrissebb rendelkezésre allé adathullam. A 2008-as adatok elnye tovabba a késébb elérhetévé valo 2009-2010-es adat-
hullamokhoz képest, hogy egyensulyhoz kozeli allapotban mutatjak a magyar gazdasagot (és nem mély valsagban). Ez 6sszhangban van az elemzés
modszertanaval, mivel a becsiilt hatasok egy intézkedések el6tti és egy intézkedések utani képzetes egyensulyi allapot kozotti kiilonbséget tiikrozik.

4 A haztartasi felvételekben megfigyelheté jovedelmek korrekcidja hasonldo eredménnyel jar, mint a felvétel adatainak tobbszoros Gsszekapcsolasa
addbevallasi adatokkal (ezt az eljarast alkalmazta pl. Benedek-Kiss (2011). A jovedelemkorrekcio alkalmas eszkdz a szimulaciés eredmények pontosi-
tasahoz, de nem helyes eljaras, ha a kutato a haztartasfelvétel adatait gazdasagi Gsszefiiggés megbecslésére hasznalja. igy az ugyanebben a kiad-
vanyban megjelend Hosszu (2011) nem alkalmaz jovedelemkorrekciot a HKF adataira.
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Az alkalmazkodasnak két formaja van: az Un. intenziv és
extenziv hataron torténé alkalmazkodas. Az intenziv mun-
kapiaci alkalmazkodas akkor kdvetkezik be, amikor az
egyén egy adocsokkentés hatasara tobbet vagy intenziveb-
ben dolgozik, és ezért tébb jovedelmet termel (vagy fordit-
va: adéemelés hatasara kevesebbet).> Az extenziv munkapi-
aci alkalmazkodas akkor kdvetkezik be, amikor az egyén a
munkabol szarmazo vagy a munka nélkil elérheté jovede-
lem valtozasa hatasara ugy dont, hogy munkaba all, vagy
ellenkezéleg, abbahagyja a munkat. Az alkalmazkodas
utobbi tipusa foként az alacsonyabb jovedelm( és munka-
er6-piaci aktivitasi csoportokra jellemzd, mig az intenziv
hataron torténd elmozdulas a magasabb jovedelm(ek visel-
kedésére jellemz6. A munkapiaci alkalmazkodast korabbi,
magyar egyéni adatokon végzett becslések alapjan képez-
zik le a szimulacié soran: az intenziv alkalmazkodast
Bakos-Benczlr-Benedek (2008) és Kiss-Mosberger (2011)
becslései alapjan, az extenziv alkalmazkodast Benczur-
Katay-Kiss-Racz (2011) becslései alapjan.

A modell fontos tulajdonsaga, hogy figyelembe veszi az
adorendszer valtozasainak (és az arra adott munkapiaci
viselkedési valaszoknak) tovagylir(iz6 makrogazdasagi hata-
sait. Ezt gy érjiik el, hogy 6sszekapcsoljuk a mikroszimulacio
eredményeit egy kis makromodellel. A mikroszimulacioban
kiszamolt egyéni viselkedési hatasokat Osszeadva kiszamol-
juk az osszesitett munkakinalat-valtozast, majd megvizsgal-
juk, hogyan valtozik a kis makrogazdasagi modellben ennek
hatasara a bérszinvonal, a tékeallomany és a kibocsatas.
Ezutan az Uj makrogazdasagi bérszinvonal alapjan Ujra
kiszamitjuk az egyének munkapiaci alkalmazkodasat, és
annak Osszesitett makrogazdasagi hatasat. Ez az eljaras
addig ismétlédik, amig az Osszes kozvetett hatas be nem
épiil az eredményekbe, vagyis amig a rendszer egyensulyi
allapotot nem ér el.

A makromodell egy kis nyitott gazdasag leegyszerdsitett
modellje: a téke a nemzetkozi tékepiac segitségével rugal-
masan alkalmazkodik, az egyensUlyi kamatlab a téke nem-
zetkozileg elvart hozamat tiikrozi, az egyensulyi (termelé-
kenységi egységre esd) bérszinvonal a munka hatartermékét.
Ez azt jelenti, hogy a modell dinamikus eredményei hossz(
tavu hatasokat mérnek, vagyis olyan id6tavon értékelik ki a
vizsgalt intézkedések hatasat, amely elég arra, hogy a téke-
allomany és a bérszinvonal alkalmazkodasa végbemenjen. Ez
az id6tav a sokk nagysagatol és a konjunkturalis kornyezettol
fligg6en mintegy Ot-tiz évnek felelhet meg.

Hogyan alkalmazkodik a makrogazdasag a munkakinalat
megnovekedéséhez (szarmazzon az akar az intenziv, akar

az extenziv hataron torténd alkalmazkodasbol)? Valtozatlan
munkakereslet mellett eldszor csokken a bérszinvonal. Ez a
toke hatartermékét és hozamat noveli, ami tokebearamlas-
hoz vezet. Kis nyitott gazdasagban hosszl tavon a tékekina-
lat igen rugalmasan reagal a hozam valtozasara; a téke-
mennyiség novekedése ndveli a munka hatartermékét és
csaknem eredeti szintjére emeli vissza a bérszintet, mikoz-
ben a téke hozama visszacsokken az eredeti szint (vagyis a
nemzetkozi tékepiacon kialakult és a kockazatokat figye-
lembe vevé elvart hozam) kozelébe.

A mikroszimulacios és a makrogazdasagi modell Gsszekap-
csolasabol az is kovetkezik, hogy olyan gazdasagpolitikai
valtozasok hatasat is tudjuk elemezni, amelyek nem érintik
kozvetlenil a munka terheit. Egy tarsasagiado-csokkentés
példaul noveli a Magyarorszagon miikodé téke varhatod
hozamat, igy a rugalmas nemzetkozi tékekinalaton keresz-
tiil a tékemennyiség novekedéséhez vezet. Ez viszont emeli
a munka termelékenységét és igy a bérszinvonalat. A mun-
kaval elérhet6 jovedelem névekedése viszont a munkakina-
lat novekedését vonja maga utan. A téke és a munka kina-
lata addig igazodik, amig a bér és a téke varhatd hozama Uj
egyensllyt ér el az eredeti szint kozelében.

A makromodell természetesen jelentds egyszer(isitésekkel
él, amelyeket figyelembe kell venni az eredmények értel-
mezésekor. A legfontosabb az a feltételezés, hogy a terme-
lésben az eltéré termelékenységli munkavallalok jo helyet-
tesitok, vagyis a megnovekedett munkakinalatot hosszl
tavon - a bérek csokkenése mellett - teljesen felszivja a
munkakereslet: az aktivitas boviilésébdl foglalkoztatas lesz.
Ez két okbol lehet tilzottan optimista kiindulopont. Egy-
részt képzettségi sirlédasok azt okozhatjak, hogy a novek-
v0 aktivitas és a bérek csokkenése nem teremt munkakeres-
letet az allaskeresok képességei irant, és részben a munka-
nélkiliséget emeli. Masrészt kormanyzati intézkedések (pl.
a minimalbér emelése, elvart béremelés) azt okozhatjak,
hogy a bérek nem csokkennek arra a szintre, amely mellett
a munkakereslet fel tudna szivni a ndvekvé munkakinalatot.

A munkapiaci 0sztonzési és koltségvetési hatasok elemzése
el6tt roviden bemutatjuk a vizsgalt csomagok elosztasi
hatasat. A bemutatott elosztasi hatasok statikusak, vagyis
nem tartalmazzak a gazdasagi szereplok becsiilt viselkedé-
si valaszainak hatasat, pusztan az intézkedések nettd jove-
delemre gyakorolt kozvetlen hatasat. Célunk az elosztasi
hatasok objektiv bemutatasa, és nem értékitéletek megfo-
galmazasa, hiszen az ad6- és tamogatasi rendszerben sziik-

5 Az intenziv hataron torténd alkalmazkodas részben tartalmazhat ,fehéredést” is. A fehéredés ugyan éppugy a koltségvetés pozicidjanak javulasaval
jar, mint a munkaodrak szamanak novekedése, a gazdasagra gyakorolt hatasa azonban kisebb.
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ségképpen rejlé értékitéletek meghozasa - elsésorban az
egymassal altalaban (itkoz6 hatékonysagi és Ujraelosztasi
szempont kozotti arany meghatarozasa - a torvényhozo
jogkore és felelGssége. Az elosztasi hatasok megismerése
ugyanakkor hasznos kiindulépontot jelent a munkapiaci
hatasok vizsgalatahoz, mivel megmutatjak, milyen valtoza-
sok Osztonzik az egyéneket a késébb bemutatott munkapi-
aci alkalmazkodasra.

Az 1. abra azt mutatja, hogyan valtozik az adozok atlagos
adokulcsa (a brutto bért terheld Gsszes levonas mértéke) a
2011-ben hatalyba lépett és tervezett szja- és jarulékvalto-
zasok hatasara (tervezett intézkedés a szuperbruttositas és
az adodjovairas teljes kivezetése, valamint a munkavallaloi
jarulékok egy szazalékpontos emelése a 2011-ben hatalyba
lépett fél szazalékpontos emelésen feliil). Az 6sszehasonli-
tasi alapot a 2010-es szabalyozas jelenti. Az abran minden
pont egy az adatbazisban szereplé addzonak felel meg.
A vizszintes tengelyen az addvaltozasok el6tti egyéni 6sszes
brutt6 jovedelem logaritmusa szerepel (vagyis az abra gy
torzit, hogy ugyanolyan tavolsagra van az egy évben Gtszaz-
ezer forintot keresé egyén az 6tmilliot keres6tdl, mint az
otmilliot keresé az otvenmilliot keresotél). A fiiggbleges
tengelyen az lathatd, hany szazalékponttal valtozott az
adozo effektiv (vagyis a jarulékokat is figyelembe vevd)
atlagos adodkulcsa.

Az abran a ,tipikus” adozok (csak bérjovedelemmel vagy
csak 6nallo jovedelemmel rendelkezbk stb.) gyermekszam
szerinti csoportjai szinte Osszefiiggé vonalakba rendezdéd-

1. abra

Az effektiv atlagos addkulcs valtozasa az szja-
és jarulékvaltozasok hatasara

- Szazalékpontos valtozas

500e  1m  2m 5m  10m  20m
Eves brutté jovedelem az alappalyan (logaritmikus skala)

Megj.: Az dbrdn a 2011-ben hatdlyba (épett szja-vdltozdsokon és a mun-
kavallaléi jarulékok fél szdzalékpontos emelkedésén kiviil a szuperbrut-
tositds teljes kivezetésének és az addjovdirds részleges kivezetésének
hatdsa szerepel az egyes addzdk dtlagos effektiv (a jdrulékok hatdsat
magdban foglald) addkulcsdra.
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nek. A ,tipikus” ad6zok vonalai kozott pontfelhéket képez-
nek a ,nem tipikus” ad6zok, akik addzasi szempontbol
tobbféle jovedelemmel rendelkeznek, példaul bérjellegli és
onallo jovedelemmel is, vagy bérjellegli és nyugdijjovede-
lemmel is.

Az abra jobb oldalan lathato, hogy a felsé kulcs eltorlése
akar 10-20 szazalékpontos (és a jovedelemmel ndvekvo)
atlagado-csokkenést jelent az évi négymillio forint folott
kereséknek. Az ennél alacsonyabb jovedelmiek kozott az
adokulcs valtozasa nagy kiilonbségeket mutat azonos brutto
jovedelem mellett. Azok az addzok, akiket az addjovairas
2010-ig adomentessé tett, nagyjabol egymillio forint alatti
jovedelemmel rendelkeztek: az 6 atlagos adokulcsuk 17,5%-
kal emelkedik (16%-os adokulcs és masfél szazalékpont
jarulékemelkedés). Egy- és négymillid forint kozott ossze-
fligg6 gorbét alkotnak azok a csak bérjovedelemmel rendel-
kez6 adozok, akiket az adojovairas korabban nem tett
ugyan adomentessé, de akik azt legalabb részben igénybe
tudtak venni. Mivel az adojovairas jelentésége csokkent a
jovedelemmel, az 6 veszteségiik is csokken a jovedelem-
mel, és ott fordul at nyereségbe, ahol 2010-ben a felsé
kulcs kezd6dott: bruttd mintegy négymillio (szuperbrutto
6tmillio) forintnal.

Szamos alacsony jovedelmii addzé effektiv adoterhe csak a
jarulékemelkedés mértékével né. Ok azok, akiket 2010-ig
az adojovairas, 2012-t6l viszont a csaladi adokedvezmény
tesz adomentessé. Az abran szerepelnek olyan alacsonyabb
jovedelm( adozok is, akiknek adoterhe nem valtozik: 6k
2010-ben csak nyugdijjal vagy gyessel rendelkeztek. A csak-
nem valtozatlan adoszint és az addjovairas kivezetése miat-
ti jelentés addemelkedés kozott talalhaté szamos adozo,
aki az adojovairast csak részben vehette igénybe; 6k bérjel-
legli és vallalkozoi (6nalld) jovedelemmel is rendelkeznek.

Ugyanakkor nem kevés, foként egy, és négymillio forint
kozott keresé adozo érzékel mintegy négy szazalékpontos
atlagado-csokkenést. Ezek az adozok korabban sem vehet-
ték igénybe az addjovairast, mert jovedelmiik nem bérbdl,
hanem vallalkozoi vagy egyéb 6nallo jovedelembdl szarma-
zik. Az adokulcs csokkenésébdl szarmazo nyereségiiket
csak részben csokkenti a jarulékemelés. Végiil egymillio
forint koriili jovedelem mellett is jelent6sen csckken az
atlagos adokulcsa azoknak, akik igénybe vehetik a kiter-
jesztett csaladi addalap-kedvezményt, de korabban nem
vehették igénybe az adojovairast.

Az addrendszer valtozasainak hatasat mutatja mas forma-
ban az 1. tablazat (az 1. abraval ellentétben a haztartasok,
és nem az egyének jovedelmét tekintve). A vizsgalt intéz-
kedéscsomag ugyanaz: tartalmazza a 2011-ben életbe
lépett szja-szabalyokon feliil a szuperbruttositas és az ado-



1. tablazat

A haztartasok jovedelmének valtozasa, csak adovaltozasok

Rosszul jar Semleges Jol jar
Erintettek szama (ezer 6) 1464 561 542
1. 6tod Eves jovedelem valtozasa (ezer Ft) -65 - 99
Eves jovedelem valtozasa (%) -3,9% - 4,8%
Erintettek szama (ezer f6) 1020 492 578
2. otod Eves jovedelem valtozasa (ezer Ft) -132 - 166
Eves jovedelem valtozasa (%) -5,6% - 5,2%
Erintettek szama (ezer 6) 795 526 484
3. 6tod Eves jovedelem valtozasa (ezer Ft) -173 - 223
Eves jovedelem valtozasa (%) -6,1% - 6,0%
Erintettek szama (ezer &) 762 414 607
4, 6tod Eves jovedelem valtozasa (ezer Ft) -161 - 352
Eves jovedelem valtozasa (%) -5,0% - 7,5%
Erintettek szama (ezer f6) 424 202 1021
5. 6tod Eves jovedelem valtozasa (ezer Ft) -132 - 976
Eves jovedelem valtozasa (%) -3,5% - 12,4%
Erintettek szama (ezer 6) 4464 2195 3232
Osszesen Eves jovedelem valtozasa (ezer Ft) -122 - 454
Eves jovedelem valtozasa (%) -4,8% - 8,0%

jovairas teljes kivezetését, valamint a fél plusz egy szaza-
lékpontos jarulékemelést. A tablazat az elosztasi hatasokat
ot jovedelemcsoportra lebontva mutatja be. A jovedelem-
csoportokat ugy képeztiik, hogy a haztartasokat 6t egyenlé
szamu csoportra osztottuk ekvivalens jovedelem szerint®
(mivel a haztartasokat osztjuk egyenlé csoportokba, az
egyének eloszlasa nem teljesen egyenletes). A tablazat azt
mutatja meg, hogy az egyes jovedelmi 6todokben hany
egyén él olyan haztartasban, amely az addvaltozasok hata-
sara jol jar; hany él olyan haztartasban, amely rosszul jar,
és hany él olyan haztartasban, amelynek jovedelmére a
valtozasok semleges hatassal vannak (e haztartasok tobbsé-
ge nyugdijas haztartas). A tablazat tovabba megmutatja,
atlagosan hany forinttal és hany szazalékkal valtozik a jol,
illetve rosszul jaro haztartasok éves osszes nettd jovedelme
az adovaltozasok hatadsara. A tablazat statikus hatasokat
mutat.

Lathatd, hogy Gsszességében tébb mint harommilli6 ember
él olyan haztartasban, amely jol jar az adovaltozasok hata-
sara. Ok évente atlagosan mintegy 450 ezer forinttal (jove-
delmiik nyolc szazalékaval) kevesebb adot fizetnek 2010-
hez képest. Ugyanakkor csaknem négy és fél milli6 ember
él olyan haztartasban, amelynek né az adéterhe az adoval-
tozasok hatasara. Ezekben a haztartasokban atlagosan
mintegy 120 ezer forinttal n6é az adéteher, ami e haztarta-
sok jovedelmének mintegy Ot szazaléka. Bar az szja- és
jarulékvaltozasok Osszességiikben adokiengedést jelente-
nek, tobben jarnak rosszul mint jol a csomag hatasara.

A tablazat azt is mutatja, hogy az addvaltoztatasok nyerte-
seinek atlagosan annal nagyobb aranyban valtozik az éves
jovedelme, minél magasabb jovedelmi 6todbe tartoznak.
Ennek oka, hogy az szja-kulcsok csokkentését és a kibdvi-
tett csaladi adokedvezményt a magas jovedelmiek tudjak
teljes mértékben kihasznalni. A rosszul jaréd haztartasok
korében hasonlo Gsszefiiggés nem lathato: a legalacsonyabb
és legmagasabb ekvivalens jovedelm(i haztartasok érzéke-
lik a legkisebb veszteséget. Az el6bbiek valoszinlileg tobb-
gyermekes haztartasok, akik veszteségét csokkenti a csala-
di kedvezmény kiterjesztése, mig az utobbiak valoszin(leg
tobbkeresds csaladok, akik az addjovairas lecsengé szaka-
szaban viszonylag kis veszteséggel szembesiilnek.

Végiil figyelemre méltd, hogy az addvaltoztatasok nyertese-
in belil a legfelsé jovedelmi 6todnek kiugréan emelkedik a
jovedelme részben a felsé szja-kulcs megsziintetésének,
részben pedig a szuperbrutto kivezetésének hatasara. Mint-
egy egymillio ember él olyan haztartasban, amely a legma-
gasabb jovedelmi o6todbe tartozik és az addvaltozasok
nyertese. Az 6 haztartasi jovedelmiik éves szinten megko-
zelit6leg egymillio Ft-tal emelkedik évente. Ez azt jelenti,
hogy bar a teljes szja- és jarulékcsomag nagysagrendileg
200 milliard forintba keriil, a fels6 jovedelmi 6tod nyertesei
mintegy 400 milliard forinttal jarnak jol.

A késdbbiekben két jelentGs, transzfereket érintd tervezett
intézkedés munkapiaci hatasait is elemezziik: az allaskere-
sési tamogatasok és a rokkantsagi és megvaltozott munka-

6 Az ekvivalens jovedelem a haztartas egy fogyasztasi egységre jutd jovedelme. A fogyasztasi egységek kiszamitasahoz a Nemzeti Eréforras Minisztéri-
um ekvivalenciaskalajat alkalmazzuk, amelyben az elsé felnétt sGlya 1; a masodik feln6tté 0,9; az elsé két eltartott gyermeké 0,8; minden tovabbi

eltartott gyermeké 0,8.
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képességi tamogatasok szigoritasat. Az intézkedéseket
részletesebben a kovetkezé részben mutatjuk be, itt csak
osszefoglaljuk, hogyan modositja az 1. tablazat eredménye-
it, ha ezeknek az intézkedéseknek a hatasat is hozzavesz-
szlik. A két intézkedés mintegy 220 ezer embert ad hozza
az Osszességében rosszul jardk csoportjahoz; 6k mintegy
kétharmad-egyharmad aranyban jonnek az addvaltozasok
altal egyébként semlegesen, illetve pozitivan érintettek
csoportjabol, és tobb mint kétharmaduk az also két jove-
delmi 6todbe tartozik. A tamogatasok szigoritasa azzal is
jar, hogy az intézkedéscsomag veszteseinek netté jovedel-
me atlagosan 7,5%-kal csokken (ellentétben az 5%-os atlagos
veszteséggel, ha csak az addvaltozasok hatasat nézziik).
Egyes haztartasok azonban jelenlegi jovedelmiiknek akar
felét is elveszithetik (nem szamolva viselkedési hatasokkal).

A szamitasok soran szimulaltuk a jovedelemegyenlétlenség
kifejezésére gyakran alkalmazott GINI-mutatot. A GINI-
mutato értéke 0 a teljes jovedelemegyenléség esetén, és
100, ha egyetlen egyén szerzi meg az orszag teljes jovedel-
mét. A teljes elemzett gazdasagpolitikai csomag hatasara
- a dinamikus hatasok figyelembevételével - szamitasaink
szerint Magyarorszag GINI-mutatoja 26,4-r6l 30,4-re emel-
kedik. Az els6 szam kozel megegyezik az Eurostat honlapjan
talalhatd 2008-as statisztikaval (Eurostat, 2011), a 27 EU-
tagorszag kozott nagyjabol a hatodik legegyenlébb
jovedelemeloszlasnak felel meg (hasonlo GINI-mutatdval
rendelkezik Csehorszag, Dania, Ausztria és Finnorszag).
A 30,4-es érték kozel van az EU atlagahoz és a 27 tagorszag-
bol nagyjabol a tizennegyedik legegyenl6bb eloszlast jelen-
ti (hasonld GINI-mutatéval rendelkezik irorszag, Németor-
szag, Esztorszag és Olaszorszag).

A mikroszimulaciés modell segitségével megvizsgaljuk,
hogyan jarulnak hozza a 2010 4ta bevezetett kormanyzati
intézkedések a munkakinalat és a koltségvetés hossz( tavl
alakulasahoz. Az alabbi eredmények Un. statikus és dinami-
kus becsléseket tartalmaznak. A statikus hatasokra vonat-
kozé becslések az adovaltozasok azonnali koltségvetési
hatasait szamszer(sitik, még miel6tt a gazdasag szerepldi-
nek viselkedése (pl. munkakinalata) alkalmazkodna. A dina-
mikus hatasok ezzel szemben hosszi tava egyensulyként
értelmezhet6k, amelyben a munkakinalati, valamint a bér-
szinvonalban és a tékekinalatban torténd alkalmazkodas
mar lezajlott.

Az alabbiakban minden vizsgalt intézkedéscsomagot a 2010-
es szabalyozas fennmaradasahoz hasonlitunk. A 2. tablazat-
ban a makrogazdasagi valtozok valtozasa szintben értendd,
vagyis példaul a 2011-ben hatalyba lépett szja-valtozasok
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2,4%-kal novelik a GDP szintjét az alappalyahoz, vagyis a
2010-es szabalyozas fennmaradasahoz képest (lasd a
3. tablazat masodik oszlopat). A tablazatokban kiszamitott
koltségvetési hatasok milliard forintban értenddék, 2010-es
arszinten, ahol a pozitiv szamok egyenlegjavulast, a negativ
szamok egyenlegromlast jelentenek. Mivel a modell az
egyének munkapiaci viselkedésére koncentral, nem model-
lezi explicit modon az egyének fogyasztasi-megtakaritasi
dontését. igy az afabevételeket illetéen azzal a bevallottan
leegyszer(sit6 feltételezéssel éltiink, hogy a haztartasok a
tobbletjovedelmiiket teljes egészében elkoltik. Ez a feltéte-
lezés hosszU tavon ésszer(i, am rovid és kozéptavon minden
bizonnyal feliilbecsiili a fogyasztast és igy az afa-bevétele-
ket is.

A 2. tablazatban négy tervezett gazdasagpolitikai intézke-
dés statikus és dinamikus hatasa lathato. Az elsé két oszlop
a szuperbruttdsitas teljes kivezetésének hatasat mutatja; a
masodik két oszlop az adojovairas teljes kivezetésének
hatasat; a kovetkezé két oszlop a jarulékok 2011 szeptem-
berében bejelentett valtozasait elemzi (munkavallaléi jaru-
lék egy szazalékponttal emelkedik, a munkaadoi egészség-
biztositasi jarulékot pedig legalabb a minimalbér masfélsze-
rese utan kell fizetni); végiil az utolsd két oszlop az afa két
szazalékpontos emelését. A hatasok ebben a tablazatban a
2011-es szabalyozashoz képest értendék.

A szuperbruttositas kivezetése mintegy masfél szazalékkal
noveli az effektiv (termelékenységgel sulyozott) munkaki-
nalatot, nagyrészt a munkaba allas dsztonzése altal, mivel
minden jovedelemrégidban csokkenti a munka terheit. Az
intézkedés kozvetlen éves koltségét mintegy 250 milliard
forintra becsiiljik (amit az afabevétel esetleges elmarada-
sa valamelyest tovabb ronthat), a viselkedési hatasok a
hossz( tav( éves koltséget mintegy 150 milliard forintra
javitjak.

Az addjovairas teljes kivezetésének két csoport viselkedé-
sén keresztlil van hatasa a munkakinalatra. Az alacsony
jovedelm(ek szamara n6é a munkabol szarmazo jovedelem
atlagos adoterhe, hiszen igy a minimalbér koriili jovedelmek
is a rendes kulccsal adoznak. Mivel az alacsony termelé-
kenységl munkavallaldonak kevésbé éri meg munkaba allni,
a foglalkoztatas hosszli tavon két szazalékkal csokkenhet.
Mivel egyebek mellett az allaskeresési tamogatasok és a
gyed is bérként adozik, ezek addterhe is né az adojovairas
kivezetésével, vagyis egyes munka nélkiil megszerezhetd
jovedelmek is csokkennek. Ha ezt a hatast a szimulacio
soran semlegesitjik (példaul egy olyan hipotetikus esetet
vizsgalva, amelyben ezek a tamogatasok eleve 6nalld jove-
delemként adoznak), akkor az addjovairas kivezetése még
tobbel (mintegy 2,7%-kal) csokkentené a hosszu tavu foglal-
koztatast. Szamitasaink tehat arra utalnak, hogy az ado6jo-



2. tablazat

A személyi jovedelemado multbeli és hipotetikus valtozasainak hatasa

Szup?rbrutFésités Adéjc:wéirés’ teljes Jarulékemelés Afaemelés
kivezetése kivezetése
statikus dinamikus statikus dinamikus statikus dinamikus statikus dinamikus
Effektiv munkakinalat 1,3% -0,3% -0,3% -0,1%
Foglalkoztatas 0,8% -1,9% -0,3% 0,1%
Tokeallomany 1,0% -0,3% -0,5% -0,1%
GDP 1,2% -0,3% -0,4% -0,1%
Atlagos brutté bér -0,1% 0,0% -0,2% 0,0%
Rendelkezésre allé jovedelem 3,9% -4,3% -1,3% -2,2%
Személyi jovedelemado -310 -301 440 436 0 -9 0 -2
Munkavallaloi jarulékok 0 20 0 -4 101 94 0 -1
Munkaadéi jarulékok 0 28 0 -7 20 8 0 -2
Afa 61 79 -87 -86 -20 -27 168 170
Tokét terhelé adok 0 8 -2 -3 0 -1
Helyi iparlizési ado 0 5 -1 -2 0
Transzferek 0 1 -19 -4 0 1
Osszesen -248 -150 353 317 101 58 168 164

Megjegyzés: A tabldzatban a makrogazdasdgi vdltozok soraiban szereplé értékek szintbeli vdltozdsokat jelentenek, mig a koltségvetési hatdsok millidrd
forintban értendék, 2010-es drszinten, ahol a pozitiv szamok egyenlegjavuldst, a negativ szdmok egyenlegromldst jelentenek. Az dfabecslés leegysze-

riisité feltételezésen alapul.

vairas a minimalbér koril keres6k adoterhének csokkentése
révén pozitivan jarul hozza a foglalkoztatottsaghoz.

Az adojovairas kivezetésének ezzel ellentétes hatasa van a
magasabb jovedelmiekre: azok az addzok, akiknek jove-
delme az adojovairas lecsengd szakaszaba esik, a lecsen-
gés miatt jelenleg magasabb effektiv hataradokulccsal
szembesiilnek (ha szuperbruttd jovedelmik 100 forinttal
n6, 12 forinttal kevesebb adodjovairast vehetnek igénybe,
igy az un. effektiv hataradokulcsuk 12*1,27=15,24 szazalék-
ponttal magasabb, mint masoknak). Ezek az ad6zdk az
adojovairas eltorlésével elesnek némi adojovairastol,
ugyanakkor csokken a tobbletjovedelmiik terhelése; mind-
két valtozas arra 6sztonzi 6ket, hogy noveljék munkainten-
zitasukat. E masodik hatas becslésiink szerint tobb mint
egy szazalékkal novelheti az effektiv makrogazdasagi mun-
kakinalatot, igy az intézkedés Gsszesen alig érinti a hosszu
tavla bértomeget.

A koltségvetési hatasokat tekintve az adojovairas teljes
eltorlése a becslésiink szerint évi 350 milliard forintot taka-
rit meg, hossz( tavi hatasokkal egyiitt mintegy 320 milliard
forintot.

A jarulékok emelkedése némileg noveli a munka terheit, és
ezért kismértékben visszafogd hatassal van a foglalkozta-
tasra. Statikusan mintegy 100 milliard forintot hozhat a

koltségvetésnek, a dinamikus hatas természetesen ennél
kisebb. Az afaemelés viszonylag kevéssé hat a munkakina-
latra: bar a munkajovedelembél elérheté fogyasztas értéke
csokken, a munka nélkiil (tamogatasbdl, nyugdijbol stb.)
elérhet6 jovedelem értéke is csokken. Ezért ez a gazdasa-
got kevéssé visszafogo bevételi forras.”

A 3. tablazat nagyobb egységekbe rendezi az elemzett
intézkedéseket: az els6 két oszlop az adorendszer 2011-ben
hatalyba lépett valtozasait elemzi (egykulcsos adorendszer
bevezetése, adojovairas csokkentése, csaladi adokedvez-
mény kiterjesztése, munkavallaloi jarulék fél szazalékpon-
tos emelése). A kdvetkez6 két oszlop ezenfeliil tartalmazza
az el6z6 tablazatban elemzett négy intézkedést, adojova-
iras és a szuperbruttositas kivezetését, valamint az afa és a
jarulékok emelkedését. Végiil az utolso két oszlop az eddi-
gieken feliil a gazdasagi tarsasagokat terhelé adok
2010-2011-es csokkenésének hatasat is tartalmazza.

Az addrendszer 2011-es valtozasai szamitasaink szerint
2,6%-kal novelik a hossz( tavu makrogazdasagi munkakina-
latot, elsGsorban azaltal, hogy az alacsonyabb marginalis
kulcsok a magasabb jovedelmieket tobb és intenzivebb
munkara 6sztonzik (ez az intenziv hataron térténé munka-
piaci alkalmazkodas). Az egyének munkaba allasanak dsz-
tonzésében (az extenziv hataron torténd alkalmazkodast
tekintve) a valtozas elhanyagolhatd. A teljes (intenziv és

7 ,Nagyon hosszi tavon”, vagyis a teljes életcikluson keresztiil a jovedelem és a fogyasztas megadoztatasanak azonos Osztonzési hatasa van, mert
mindkett6 azt okozza, hogy ugyanannyi munkaval kevesebb fogyasztast lehet elérni.
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3. tablazat
Osszetett adocsomagok hatasa

P Ezenfelul: adojovairas és = |, oi5z6eken feliil a tarsasagi
2010-2011 szja-valtozasok szuperbrl{?to kllvezetelse, afa- és adé 2010-es csskkentése
jarulékemelés

statikus dinamikus statikus dinamikus statikus dinamikus
Effektiv munkakinalat 2,6% 3,2% 3,4%
Foglalkoztatas 0,1% -0,8% -0,5%
Tékeallomany 2,1% 2,3% 5,8%
GDP 2,4% 2,9% 4,2%
Atlagos brutté bér -0,3% -0,5% 1,1%
Rendelkezésre allo jovedelem 5,3% 2,4% 3,7%
Személyi jovedelemado -422 -376 -397 -356 -397 -328
Munkavallaléi jarulékok 50 87 151 197 151 230
Munkaadéi jarulékok 0 62 20 89 20 139
Afa 74 106 216 259 216 289
Tokét terhelé adok 0 16 0 18 -104 -69
Helyi ipar(izési ado 0 11 0 13 0 19
Transzferek 0 2 0 -7 0 -3
Osszesen -297 -93 -10 212 -114 277

Megjegyzés: A tdbldzatban a makrogazdasdgi vdltozok soraiban szereplé értékek szintbeli vdltozdsokat jelentenek, mig a koltségvetési hatdsok millidrd
forintban értenddk, 2010-es drszinten, ahol a pozitiv szamok egyenlegjavuldst, a negativ szamok egyenlegromldst jelentenek. Az dfabecslés leegysze-

risité feltételezésen alapul.

extenziv) viselkedési valasz igy is jelentGs lehet: becslésiink
szerint az addvaltozas hosszu tava éves koltségvetési hatasa
a kozvetlen éves koltség harmadara csokkenhet (az optimis-
ta afahatast is figyelembe véve évi mintegy 300 milliard
forintrdl évi mintegy 100 milliard forintra).

A 2011-ben tervezett négy intézkedéssel egyiitt a csomag
statikus koltségvetési hatasa a nullahoz kozelit, de az ado-
jovairas kivezetésének karos hatasa miatt negativ hatassal
van a foglalkoztatasra. A magasabb jovedelmiek munkain-
tenzitasanak Gsztonzése a szuperbruttositas teljes kiveze-
tésének hatasara még erésebbé valik, és igy a teljes csomag
GDP-re kifejtett élénkité hatasa is fél szazalékponttal
nagyobb (2,9%), mint az intézkedéscsomag 2011-ben hataly-
ba lépett részéé.

A tablazat utolso két oszlopa a fenti intézkedések mellett a
gazdasagi tarsasagokat terhelé adok 2010-2011-es megvalo-
sult csokkenését is tartalmazza, vagyis a kiilonado eltorlé-
sét, a tarsasagi ado kulcsanak 19%-ban valé meghataroza-
sat, és a 10%-os tarsasagiado-kulcs kiterjesztését. Ezenkiviil
figyelembe vettiink két, 2011-ben még csak tervezett intéz-
kedést: a veszteségelhatarolas és a cégautéadd modosita-
sat. A szektoralis adokbol annyit vettiink figyelembe,
amennyirél a kormanyzat jelenlegi allaspontja alapjan azt
feltételezziik, hogy hossz( tavon megmarad (vagyis a pénz-
ligyi szektorban egy a jelenlegi kiilonaddnal alacsonyabb
osszegli terhet). Mivel nem modellezziik a vallalati szektor
heterogenitasat, ezeket a valtozasokat a vallalati szektor
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nyereségét terheld effektiv adokulcs mintegy 15%-0s csok-
kenéseként épitettiik be szimulacionkba. A téke hozamanak
novekedése kis nyitott gazdasagban jelent6s tokebearam-
last eredményez: a tablazatbol lathato, hogy az intézkedé-
sek a tékeallomany jelent6s (3,5%-0s) ndvekedését okozzak
hossz(i tavon, amely a foglalkoztatdas negyed szazalékos
novekedését vonja maga utan. A téketerheket érinté intéz-
kedések kozvetlen koltsége 100 milliard forint, de a dinami-
kus hatasok (els6sorban a tékebearamlas kovetkeztében
emelked6 tarsasagiado-alap, valamint az emelked6 bérek
és az emiatt enyhén novekvé munkakinalat) a koltségvetési
hatast megtakaritassa forditjak at.

A 4. tablazatban a Széll Kalman-terv transzfereket érinté
intézkedéseit vizsgaljuk meg: az allaskeresési tamogatasok
valtozasat, és az aktiv kord, megvaltozott munkaképességi
ellatasban részesiilok feliilvizsgalatat. Egyes tovabbi, a
munkapiaci intézményrendszert atalakito intézkedések (pl.
a munka térvénykonyve, kézmunkaprogram) hatasat model-
link segitségével nem tudjuk szamszer(siteni.

A tablazat els6 két oszlopaban az allaskeresési tamogatasok
valtozasanak hatasat elemezziik (az allaskeresési jaradék
lerdviditése kilencrél harom honapra, a jogosultsagi ido
szigoritasa, a jaradék felsé hataranak minimalbérben valdé
meghatarozasa, az aktiv keres6képes egyének szamara
folyositott allaskeresési segély eltorlése). Lathato, hogy az
intézkedések hosszli tavon mintegy egy szazalékkal novelik
a foglalkoztatast, elsésorban az alacsonyabb jovedelmuiek



4, tablazat
A transzferek tervezett valtozasanak hatasa

Allaskeresési tamogatasok Megvéltozottelrrét;r;ls(aaiképességﬁek Osszesen

statikus dinamikus statikus dinamikus statikus dinamikus
Effektiv munkakinalat 0,7% 0,8% 1,4%
Foglalkoztatas 1,1% 1,1% 2,2%
Tokeallomany 0,6% 0,6% 1,1%
GDP 0,6% 0,7% 1,3%
Atlagos brutté bér -0,1% -0,1% -0,1%
Rendelkezésre alloé jovedelem -0,2% -0,3% -0,5%
Személyi jovedelemado 0 4 9 0 12
Munkavallaloi jarulékok -14 -5 13 -13 7
Munkaadéi jarulékok 0 16 17 0 31
Afa -12 -3 -17 -6 -28 -9
Tokét terhelé adok 0 4 0 5 0 8
Helyi iparlizési ado 0 3 0 3 0 6
Transzferek 72 81 83 85 153 163
Osszesen 47 100 67 126 112 219

Megjegyzés: A tabldzatban a makrogazdasdgi vdltozok soraiban szereplé értékek szintbeli vadltozdsokat jelentenek, mig a koltségvetési hatdsok millidrd
forintban értendék, 2010-es drszinten, ahol a pozitiv szamok egyenlegjavuldst, a negativ szdmok egyenlegromldst jelentenek. Az dfabecslés leegysze-

riisité feltételezésen alapul.

korében. A szamitas fels6 becslésnek tekinthetd, mivel a
mikroszimulacios modell az allaskeresési tamogatasok egyik
fontos funkcidjaval, nevezetesen a munkaba allas lehetdsé-
gének ,surlodasos” tokéletlenségével nem szamol. Ezek a
tamogatasok ugyanis lehetdséget adnak arra, hogy a mun-
kanélkiiliek és a nyitott allashelyek ko6zott megfeleld paro-
sitas jojjon létre. A modell csak azzal a hatassal szamol,
hogy a tamogatas hamarabbi elvesztése az egyént munkaba
allasra 0sztonzi. Az intézkedés kozvetlen becsiilt hatasa igy
mintegy 50 milliard forint éves koltségvetési megtakaritas,
hossz( tavon évente mintegy 100 milliard.® A szamitasoknal
figyelembe vettiik, hogy az allaskeresési ellatasukat elvesz-
ték jogosultta valhatnak mas tamogatasra (pl. bérpotlo
juttatasra), ennek koltségvetési hatasa azonban szamita-
sunkban nem haladta meg az 6tmilliard forintot.

A tablazat masodik két oszlopaban a rokkantsagi és megval-
tozott munkaképességi ellatasban részesiilék feliilvizsgala-
tanak hatasait elemezziik. Az elemzésnél azzal a feltétele-
zéssel éliink, hogy a kormanyzati terveknek megfeleléen
szazezer 57 év alatti rokkantnyugdijas és 84 ezer megvalto-
zott munkaképességi jaradékban részesiild egyén fogja
elveszteni ellatasat; ez a jelenleg ellatasban részesild kor
mintegy 30 szazaléka. Szamitasaink szerint az intézkedés
egy szazalékkal (kb. 40 ezer f6) noveli a foglalkoztatast.
A hatas ebben az esetben nem a ,nagyon hossz(i tavra”

vonatkozik, hiszen az ellatottak szamanak hosszd tavu ala-
kulasat kizarolag az ellatasba valé bearamlas iiteme hata-
rozza meg; az ellatast elvesztok hosszu tavon az intézke-
déstol fliggetlendil elérik a nyugdijkorhatart. Mégis szam-
szerUsitettiik az intézkedés hatasat, mert varhatéan még
tizéves id6horizonton is érezhet6 hatasa lesz, és ezt ,hosz-
sz( tavu” hatasnak tekintettiik. Hasonléan az allaskeresési
jaradékok szigoritasahoz, jelen esetben sem tudjuk szam-
szerUsiteni a munkapiac strlodasos tokéletlenségének eset-
leges megvaltozasat. Konnyen elképzelheté, hogy a rok-
kantnyugdijasok és a megvaltozott munkaképességi jara-
dékban részesiilék kisebb eséllyel talalnak munkat, mint
egy hasonld kor( és képzettségl atlagos munkavallalo. Az
intézkedés statikus koltségvetési hatasa évi mintegy 70
milliard forint megtakaritas (ebben figyelembe vettiik, hogy
az ellatasukat elveszték egy része mas, példaul bérpotlo
juttatasban részesiilhet), hosszt tavon 130 milliard forint.
A tablazat utolso két oszlopaban a két intézkedéscsomag
egyiittes hatasa szerepel. Lathato, hogy a hatasok nagyja-
bol megfelelnek a két csomag hatasa Gsszegének.

Az 5. tablazat a teljes 2010-2011-es gazdasagpolitikai cso-
mag elemzését tartalmazza, vagyis figyelembe veszi a
2011-es szja- és tarsasagiado-valtozasokat, a Széll Kalman-
terv allaskeresési és megvaltozott munkaképességi tamoga-
tasokat érintd intézkedéseit, valamint a kdvetkez6 két évre

8 A szamitasnal figyelembe vettiik, hogy az allaskeresési tamogatasban részesiilék utan az allam fizet munkaltatoi jarulékot, és ezért a tamogatasok
csokkenése a jarulékokon keresztiil a bevételi és a kiadasi oldalon is érinti a koltségvetést.

MNB-SZEMLE « 2011. OKTOBER

23



24

5. tablazat

A kockazati felarak hipotetikus novekedése és a szektoralis adok hatasa

Az ado- és transzferrendszer valtozasai

Az elvart hozamot ért 0 0.5 1 Pillanatnyi
hipotetikus sokk ’ allapot
statikus dinamikus dinamikus dinamikus dinamikus
Effektiv munkakinalat 4,7% 4,0% 3,1% 2,8%
Foglalkoztatas 1,5% 0,6% -0,5% -0,2%
Tokeallomany 6,8% -4,6% -16,6% -2,5%
GDP 5,5% 1,0% -3,8% 0,9%
Atlagos brutté bér 1,0% -4,3% -9,9% -2,7%
Rendelkezésre allod jovedelem 3,2% -1,2% -5,8% -0,8%
Személyi jovedelemado -405 -318 -413 -511 -313
Munkavallaloi jarulékok 136 236 128 13 136
Munkaaddi jarulékok 20 168 0 -174 17
Afa 188 278 181 79 188
Tokét terhelé adok -104 -61 -120 -181 135
Helyi iparlizési ado 0 24 4 -17 4
Transzferek 152 157 147 139 64
Osszesen -13 484 -72 -652 230

Megjegyzés: A tabldzatban a makrogazdasdgi vdltozok soraiban szereplé értékek szintbeli vdltozdsokat jelentenek, mig a koltségvetési hatdsok millidrd
forintban értendék, 2010-es drszinten, ahol a pozitiv szamok egyenlegjavuldst, a negativ szdmok egyenlegromldst jelentenek. Az dfabecslés leegysze-

risito feltételezésen alapul.

tervezett jarulék-, afa-, és szja-valtozasokat (a szuperbrut-
tositas és az adojovairas kivezetését). A tablazat kozépso
harom oszlopa azt vizsgalja, hogyan valtozik a gazdasagpo-
litikai csomag hatasa, ha a magyarorszagi tokebefektetések
elvart hozama novekszik. Végiil az utolso oszlop nem sza-
mol az elvart hozam novekedésével, viszont hosszu tavon
megmaradonak tekint olyan intézkedéseket, amelyek a
tervek szerint ideiglenesek, igy a szektoralis adoknak azon
részét is, amelyet a 3. tablazat t6keadokkal kapcsolatos
szamitasai nem.

A tablazat elsé két oszlopa tehat az Gsszes vizsgalt kor-
manyzati intézkedés egyiittes hatasat mutatja.’ A teljes
gazdasagpolitikai csomag hosszu tavon 1,5%-kal (mintegy 60
ezer f6) noveli a foglalkoztatast, teljes mértékben a transz-
ferek csokkenésének kovetkeztében, mivel az adovaltoza-
sok hatasaiban az adojovairas kivezetésének negativ hatasa
dominal. Az effektiv munkakinalat ennél jelentésebb mér-
tékben (4,7%-kal) n6het hosszu tavon a magas jovedelmiek
osztonzoinek javulasa kdvetkeztében. A teljes csomag dina-
mikus hatasok nélkiil kéltségvetésileg kozel semleges; hosz-
szU tavon, a dinamikus hatasok realizalodasa esetén viszont
jelent@s pozitiv hatasa van.

A tablazat harmadik és negyedik oszlopaban olyan forgato-
konyveket elemziink, amelyekben a teljes gazdasagpolitikai
csomag hatasai mellett 50, illetve 100 bazisponttal né a
magyarorszagi tokebefektetések elvart hozama.'® Az elvart
hozam a befektet6k altal érzékelt gazdasagpolitikai bizony-
talansag kompenzalasara néhet, amennyiben a befektet6k
a szektoralis kiilonadokat, a magan-nyugdijpénztari tagok
visszaléptetését vagy a visszamendleges addztatast a
bizonytalansag tartds emelkedése jeleként értékelik, vagy
amennyiben Ugy itélik meg, hogy az addterhiik kézéptavon
Ujra emelkedhet egy esetleges koltségvetési kiigazitas
soran. Ebben a forgatokényvben sem szamoltunk egy eset-
legesen tllzott minimalbér-emelés kedvezétlen munkapiaci
hatasaival.

Az eredményekbdl lathatd, hogy a téke elvart hozamanak
valtozasa elsésorban a hosszl tavl tékeallomanyra, és azon
keresztill a kibocsatasra, a bérszinvonalra, és a fogyasztas-
ra hat érzékenyen, a munkapiaci hatasa visszafogottabb: az
effektiv munkakinalat csupan haromnegyed szazalékponttal
csokken az elvart hozam 50 bazispontos emelkedésének
hatasara, mikdzben a tékeallomany szintje tébb mint tiz
szazalékkal csokken. Szamitasaink szerint a tékebefekteté-

9 Az Gsszes intézkedés kozott figyelembe vettiink egy tovabbi intézkedést: a gyes kiterjesztését a gyermek haroméves koraig. Az intézkedés hosszu tavu

hatasa kismértékd, igy kilon nem mutatjuk be.

0 A téke elvart hozama nem feleltetheté meg az olyan gyakran elemzett orszagkockazati mutatoknak, mint az allamkotvényekre vonatkozo biztositas
(CDS) felara: a szamunkra fontos elvart hozam a versenyszféraban eszkozolt befektetések hozamara vonatkozik, mig a CDS-felar az allam fizet6ké-

pességére.
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sek elvart hozamanak tartds emelkedése jelentds hatassal
van a koltségvetésre: egy tartds 50 bazispontos emelkedés
hossz( tavon évi mintegy 550 milliard forinttal rontja a
koltségvetési egyenleget.

A tablazat utolsé oszlopaban elemzett forgatokdnyvben
nem emelkedik a téke elvart hozama, viszont harom intéz-
kedés nem vagy masként valosul meg, mint ahogy eddig
elemeztilk. Ez a forgatokonyv nagyjabol azt feltételezi,
hogy egyes teriileteken a jelenlegi allapot - a tervekkel
ellentétben - hossz( tavon fennmarad. Egyrészt, ebben a
hipotetikus forgatokdnyvben a hitelintézeti és szektoralis
adok teljes Osszege fennmarad hosszu tavon, és igy novek-
szik a t6ke effektiv adoterhe. Masrészt nem veszti el jelen-
tés szamu ellatott rokkantsagi és megvaltozott munkakeé-
pességi tamogatasat. Végiil, ebben a forgatokonyvben az
atlagbér folott megmarad a szuperbruttositas, vagyis az
effektiv szja-kulcs a magasabb jovedelmiiek esetében
1,27 * 16 = 20,3 szazalék kordli.

Az igy kialakulo gazdasagpolitikai csomag hatasa jelent6-
sen eltér az eddigiekt6l. A téke tobbletterhe ebben az
esetben is viszonylag kevéssé érinti a tobbi intézkedés
munkakinalati hatasat, de érzékenyebben a tékeallomany,
a bérek, a kibocsatas és a fogyasztas szintjét. A szuper-
bruttdsitas megmaradasa magasabb jovedelmeknél javitja
a koltségvetés helyzetét, de csokkenti a csomag pozitiv
intenziv és extenziv munkapiaci hatasat. Végiil ebben a
forgatokonyvben a rokkantsagi ellatasok szigoritasa nem
jarul hozza egy szazalékkal a foglalkoztatottsaghoz és 120
milliard forinttal a koltségvetéshez. Végeredményben ez a
hipotetikus csomag mintegy egy szazalékkal élénkiti a
gazdasagot, de enyhe negativ hatassal van a foglalkozta-
tottsagra.

A tanulmanyban BenczlUr-Katay-Kiss (2011) uj viselkedési
mikroszimulaciés modellje segitségével a 2010-ben tor-
vénybe iktatott, illetve a Széll Kadlman-tervben és a Konver-
genciaprogramban megfogalmazott, adokat és joléti tamo-
gatasokat érint6 valtozasokat elemeztiik. Becsléseink sze-
rint a tervezett intézkedések hianytalan megvaldsulasa
esetén a hosszU tavli GDP-szint tobb mint Otszazalékos
béviilése mellett a foglalkoztatottsag csupan masfél szaza-
lékkal, vagyis mintegy 60 ezer fével novekedhet, kizardlag
a transzferek szigoritasanak koszonhet6en (az allaskeresési
és rokkantsagi tamogatasok tervezett szigoritasa egy-egy
szazalékkal novelheti a hossz( tavu foglalkoztatast). A tékét
terhel6 adok a jelenlegi kormanyzati ciklus alatt bekdvetke-
zett csokkentése - a szektoralis kiilonadok késébbi kiveze-
tése és a hitelintézeti adok mérséklése esetén - Osszessé-
gében hosszabb tavon jelent6s t6kebearamlast eredmé-

nyezhetnek, ami a foglalkoztatas mintegy 0,3 szazalékos
novekedését vonhatja maga utan.

A munkat terhel6 adokban bekovetkezett valtozasok ugyan-
akkor negativan jarulnak hozza a gazdasagpolitikai csomag
foglalkoztatasi hatasahoz. Mig a megvalosult és tervezett
szja-csokkentés jelent6s novekedést valthat ki a magasabb
jovedelm(ek ledolgozott ordiban és addzé jovedelmében,
és igy gazdasagélénkit6 hatasu, a foglalkoztatottak szamara
gyakorolt hatasa negativ. A szuperbruttositas teljes kiveze-
tése 0,8 szazalékkal ndvelheti, az adojovairas kivezetése
megkozelitleg két, az egészségbiztositasi jarulékok terve-
zett emelése pedig tovabbi 0,3 szazalékkal csokkentheti a
hosszll tavu foglalkoztatast.

Altalanossagban elmondhat6, hogy a dinamikus hatasok
hossz( tavon csokkentik a novekedésosztonzd intézkedé-
sek koltségét. A koltségvetési hatasok értelmezésekor
azonban érdemes figyelembe venni, hogy koriiltekintd
koltségvetési tervezéshez a dinamikus hatasok értékére a
legvaldszinlibbnél konzervativabb becsléseket ajanlott
valasztani.

Az eredményeket jelentésen befolyasolhatja, ha egyes
intézkedések mellékhatasaként romlik az orszag kockazati
megitélése: ilyen esetben konnyen elképzelhetd, hogy a
kockazatok novekedése a magyarorszagi tékebefektetések
elvart hozaman keresztiil az ado6- és transzfervaltozasok
gazdasagélénkité hatasat teljes mértékben ellensulyozza,
vagy akar negativ tartomanyba taszitja. Az eredményeket
befolyasolhatja az is, ha az addjovairas kivezetése miatt
veszteséget szenveddé munkavallalokat az adoérendszeren
vagy a minimalbér emelésén keresztiil kivanja kompenzalni
a gazdasagpolitika. Az els6 esetben a koltségvetési és Osz-
tonzési hatasok térhetnek el az altalunk elemzettdl, az
utobbi esetben pedig jelentds negativ foglalkoztatasi hatas-
sal szamolhatunk.

Az elosztasi hatasokat tekintve az adérendszer mar megva-
losult és most tervezett valtozasai Gsszességében jelentds
mértékben novelik a magas jovedelemmel rendelkez6 haz-
tartasok rendelkezésre allo jovedelmét, mig az alacsonyabb
kereset(i haztartasok szamara az adojovairas kivezetése
szamottevo veszteséget jelent. Szamitasaink szerint a jove-
delemkoncentraciot méré GINI-mutato szintje 26,4-rél 30,4-
re emelkedhet, vagyis Magyarorszag jovedelemeloszlasa a
27 EU-tagorszag koziil a hatodik legegyenlobb eloszlasbol a
tizennegyedikké valhat.
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Az adé6- és tamogatasi rendszer elemzett valtozasai, és
a szimulacional hasznalt paraméterek

2011-ben hatdlyba lépett szja- és jdrulékvaltozdsok

« egykulcsos (szuperbruttd adoalapra alkalmazott) 16%-os
szja;

« adojovairas osszegének 15 100-rol 12 100 Ft-ra csokkenté-
se, a maximalis addjovairas hataranak évi 3 188 000 Ft-rol
2 750 000 Ft-ra csokkentése;

« kibdvitett csaladi adokedvezmény;

« munkavallaloi nyugdijjarulék 9,5%-rol 10%-ra emelése.

Tervezett szja- és jdrulékvdltozdsok

« szuperbruttositas teljes kivezetése;

« adojovairas teljes kivezetése;

« munkavallaloi egészségbiztositasi jarulék egy szazalék-
ponttal emelkedik;

e a munkaadoi egészségbiztositasi jarulékot legalabb a
minimalbér masfélszerese utan kell fizetni.

Transzfereket érint6 vdltozdsok

« allaskeresési jaradék masodik szakaszanak megsziinteté-
se, a jogviszonyszerzés szigoritasa (korabban minden
allasvesztést megelézé 6t nap munkaviszony egy nap
jaradékszerzésre jogositott; a valtozas utan 10 nap mun-
kaviszony utan jar 1 nap jaradék);

allaskeresési jaradék maximalis 6sszegének csokkentése a
minimalbér 120%-rol a 100%-ra;

allaskeresési segély megsziintetése;

a rokkantsagi és megvaltozott munkaképességi tamoga-
tasban részesiilék részleges feliilvizsgalata. Azzal a felté-
telezéssel éliink, hogy a kormanyzati terveknek megfele-
l6en szazezer 57 év alatti rokkantnyugdijas és 84 ezer
megvaltozott munkaképességi jaradékban részesiild
egyén fogja elveszteni ellatasat; ez a jelenleg ellatasban
részesild kor mintegy 30 szazaléka;

« gyes kiterjesztése a gyermek harom éves koraig.

Tokét terhel6é adok valtozdsai

« A tarsasagi kiilonado (+4%) megsziintetése, a kulcs 16%-rol
19%-ra valo emelése;

o A tarsasagi ado 10%-os kulcsanak felsé hataranak kiterjesz-
tése 50 millio Ft-rol 500 millié Ft-os szamitott adbalapig;

« A kormanyzat jelenlegi kommunikacidja alapjan azzal a
feltételezéssel éltiink, hogy a szektoralis kiilonadok kozil



hosszll tavon csak a pénzintézetek kiilonadojanak mintegy  « Mindent egybevéve azt feltételeztiik, hogy a téke effektiv
harmada marad meg, a hitelintézeti adokon kiviil a tobbi adoterhe 2010-hez képest 15%-kal (7,3%-rol 6,2%-ra) csok-

szektor kiilonadojat atmenetinek tekintettiik és nem vet- ken. Abban a szcenarioban, amelyben a kiilonadok meg-
tiik figyelembe szamitasainkban; maradasaval szamoltunk (5. tablazat), a toke effektiv
« Tervezett intézkedés a veszteségelhatarolas és a cégauto- adokulcsa 8,8%-ra emelkedik.

ado valtozasa;
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