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Foglalkoztatasosztonzés, gazdasagélénkités és novekvo koltségvetési mozgastér a
2010-t4l inditott adoreform mérlegén

A 2010-2017 kozotti ado- és transzferintézkedések elemzése mikroszimulacios
modellel

Cikkiinkben bemutatjuk a 2010 és 2017 kézott végrehajtott addkat, jarulékokat és
transzfereket érinté intézkedések redlgazdasdgi és kéltségvetési hatdsait. Az elem-
zés elkészitéséhez a Magyar Nemzeti Bankban kordbban fejlesztett mikroszimuldci-
0s modellt alkalmaztuk, melynek aktualizdldsa és kibévitése utdn vizsgdltuk az
egyes intézkedések rovid tavu kéltségvetési, illetve hosszu tavu fiskdlis és redlgaz-
dasdgi hatdsait. Eredményeink szerint a 2010 dta hozott intézkedések hosszu tdvon
(8—10 éves viszonylatban) mintegy 6 szdzalékponttal jarulnak hozzd a GDP néveke-
déséhez, a munkakindlat, a foglalkoztatds és a rendelkezésre allo jovedelem érdemi
emelkedése mellett. A munkdt terhel6 adok tobb Iépésben torténé mérséklése rovid
tdvon ugyan csékkentették a kbltségvetés bevételeit, egyuttal azonban olyan gaz-
dasdgoszténzd hatdsokkal jartak, amelyek ellensulyoztdk a bevételkiesést. A 2010
Ota végrehajtott addreform vizsgdlt elemei, a transzferek dtalakitdsdval és egyéb
adointézkedésekkel egyiitt hosszabb tdvon pedig mintegy 200 milliard forinttal ja-
vitidk az dllamhdztartds egyenlegét.

2010-ben atfogdé adoreform kezdddott, melynek jelentds strukturalis atalakita-
sokkal jaro része 2013-ig megvalosult, ezutan pedig az addrendszer fokozatos pa-
raméteres valtoztatasa ment végbe. Az intézkedések soran a koltségvetési addbe-
vételek hangsulya a munkara és t6kére kivetett addk fel6l a fogyasztast, a forgal-
mat terhel§ addk és szektoralis kilonaddk iranyaba tolddott el. A szakirodalmi kon-
szenzus szerint az adérendszer akkor tdmogatja leginkabb a redlgazdasagi noveke-
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vésbé torzitd fogyasztasi, kereskedelmi forgalomra kivetett addk veszik at.

Az adérendszerben végrehajtott valtoztatasok hatdsainak vizsgalata és az eredmé-
nyek, illetve feltételezett jov6beni hatasok szamszer(sitése fontos lzenetekkel
szolgalhat a gazdasagpolitika szdmadra. Ez igaz a multbeli valtozdsok ex post értéke-
lésére, illetve a jov6ben bevezetésre kerlil6 Ujabb intézkedésekhez készil6 ex ante
hatdsvizsgalatokra is.
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Az adé-, jarulék- és transzfervaltozasok hatasainak szamszer(sitéséhez a Magyar
Nemzeti Bankban korabban kifejlesztett mikroszimulacios modellt hasznaltuk fel,
annak aktualizaldsat és kibdvitését kovetéen. A modell a KSH altal évente végzett
haztartasi felmérés (HKEF) adatbazisara épiil, ami egyéni és haztartasi szinten tar-
talmaz lényeges informacidkat a gazdasagi szerepl6k demografiai és gazdasagi jel-
lemzé6irdl.

A modell leirasa

A mikroszimulacié egyéni szinten meghatarozza a gazdasagpolitikai szabalyvaltozas
azonnali, mas széval statikus munkakinalati és koltségvetési hatasat. A modell min-
den gazdasagi szerepl6hoz rendel egy kezdeti munkaba allasi valdszinliséget, majd
0sszehasonlitja azt az intézkedés utani allapot munkaba allasi valdszinliségével. A
mikroszimulacios blokk ezen része tehat a munkakinalat extenziv oldali rugalmas-
sagat vizsgalja, mely lényegében a szabadidd és a munkavégzés kozotti valasztast
jelenti. Ez jellemz6en az alacsonyabb jovedelmieknél magasabb, ugyanis itt a mun-
ka nélkul megszerezhet6 juttatasok nagysaga és a munkaba allassal kaphato jove-
delem kozotti mérlegelés alakitja a dontéseket. Az intenziv oldali rugalmassag ezzel
szemben azt vizsgalja, hogy az intézkedés utan potencialisan megszerezhetd jove-
delem fluggvényében mennyit emelkedik a ledolgozott munka mennyisége a mar
foglalkoztatott népesség korében. Az effektiv munkakinadlatot a ledolgozni kivant
orak fuggvényében hatarozzuk meg, amit a fentiek értelmében az aktivitas és a
munkadrak valtozasa egylittesen hataroz meg.

Ez az Osszesitett hatds a modell makro részével is vizsgalatra kertl, amely egy kis
nyitott gazdasagot annak munka- és tékepiacaval ir le (1. dbra). A makromodellben
a munkakereslet-munkakinalat alkalmazkodasa révén kialakul egy uj egyensulyi
bér, ami azonban visszahat az egyéni munkakinalatra (mikroszimulacié), ez pedig
Ujabb aggregalt sokkot jelent a makromodellben, és igy tovabb. A folyamat egészen
addig tart, mig a modell két része nem konvergdl egymashoz. igy alakulnak ki a
hosszu tavuy, vagy mas néven dinamikus hatasok. A hosszabb tavu hatasok id6hori-
zontja pontosan nem meghatarozott, de mintegy 8—10 évre tehetd.
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1. abra: A modell sematikus miikodése

| WA

Mikroszimulacio Makromodell

Az intézkedések gazdasagi hatasat elkiilonitve és Gsszesitve is vizsgalhatjuk. Egy

Forras: MNB

intézkedés elkulonitett hatasanak bemutatasakor a megel6z6 intézkedéseket
adottnak tekintjik, tehat példaul az 1. tdbldzatban (balrél jobbra haladva) az ad6-
jovairas kivezetése mar egykulcsos személyi jovedelemadod rendszert feltételez.

A 2010 6ta végrehajtott addoreform egyik kulcsintézkedése a csaladi tamogatassal
kiegészitett egykulcsos személyi jovedelemaddrendszer bevezetése. A személyi
jovedelemaddrendszer 2011-2013 kozotti reformja érdemi adocsokkentést jelen-
tett, amelynek négyotode is megtériilhet a koltségvetés szamara a gazdasagosz-
tonz6 hatasokon keresztiil. Az adénem egykulcsossa tétele tobb mint 400 milliard
forinttal csokkentette a koltségvetési bevételeket, melyet részben ellensulyoz a n6-
vekvé rendelkezésre allé jovedelem okdan emelkedd fogyasztas becsult adotartal-
ma. A mikroszimuldciéos modell eredményei szerint az adécsokkentés nagymérték-
ben 0sztonzi a — teljesitménnyel sulyozott — munkaerékinalatot (3,2 szazalékos no-
vekedés), ami maga utan vonja a GDP 3 szazalék korili bévilését és a rendelkezés-
re allé jovedelmek 6 szazalékos novekedését (1. tabldzat). A gazdasagodsztonz6 ha-
tasok kovetkeztében az addcsokkentés |ényegében megtérilhet hosszabb tavon. A
személyi jovedelemadd egykulcsos rendszerének tovabba motivacios hatasa is van,
miutan nemcsak a munkavaéllalast, hanem a humantéke felhalmozasan keresztil
tobbletjovedelem megszerzését is 6sztonzi.
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Az addjovairas eltorlése megsziintette az addig alkalmazott alanyi kedvezményt,
ami késAbb lehetdséget nyujtott célzottabb adokedvezmények alkalmazasara. Az
adojovairas kivezetése statikusan tébb mint 400 millidard forintos megtakaritast je-
lentett az allamhaztartasnak, melyet ellensulyozott a szuperbruttdsitas eltorlése. A
két intézkedés nyoman hosszu tavon 6sszességében emelkedett a haztartasok ren-
delkezésre all6 jovedelme, mig a foglalkoztatasra és a bérekre kdzel semleges volt a
hatasuk.

1. tablazat: A személyi jovedelemado rendszer atalakitasanak realgazdasagi és
koltségvetési hatasai

Jovedelemadoé-rendszer atalakitasa
BRvkulcsos | erbrutts | AdGjovairds
személyi . , . .
; kivezetése kivezetése
jovedelemado
Makrogazdasagi hatasok (szazalék) | stat dinam | stat dinam [ stat dinam
Effektiv munkakinalat 3,2 1,7 -0,5
Foglalkoztatds 0,6 1,5 -1,9
T6keallomany 2,7 1,4 -0,4
GDP 16 0,4
Bruttd atlagbér -0,3 -0,1 0,0
Rendelkezésre alld jov. 6,1 5,4 -4,8
Koltségvetési hatasok (milliard Ft) .
Személyi jovedelemadd -433 -372 -484 -467 540 535
Munkavallaléi jarulékok 0 40 0 23 0 -6
Munkaltatéi jarulékok 0 82 0 44 0 -12
Fogyasztasi adok 87 128 97 118 -106 -110
T6két terhel6 adok 0 23 0 12 0 -3
Forgalmi jellegl addk 0 16 0 8 0 -2
Transzferek 0 9 0 22 0 -20
Osszesen 346 (-74) -387 239 | 433 383

g

Forrds: Szoboszlai és szerz6tarsai (2018)

A munkavallalokkal kapcsolatos egyéb intézkedések jellemz6en addcsokkentések
vagy a szocialis transzfereket érintd atalakitasok voltak. A csaladi adokedvezmény
mai rendszerének bevezetése alapvetéen tarsadalompolitikai célt szolgalt, ugyan-
akkor érdemben emelte a haztartasok rendelkezésre allo j6vedelmét, csakugy, mint
a kedvezmény jarulékokra torténd késbébbi kiterjesztése és a kétgyermekesek ked-
vezményének emelése. A tarsadalombiztositasi jarulékok 1,5 szazalékponttal emel-
kedtek a vizsgdlt id6szakban, illetve eltorlésre kerlilt a degresszivitast okozé nyug-
dijjarulék-plafon, melyek hosszu tdvon mintegy 100 millidrd forinttal javitjdk az al-
lamhaztartas egyenlegét.
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2. tablazat: A munkavallalokat érint6 egyéb intézkedések redlgazdasagi és
koltségvetési hatasai

Egyéb munkavallaléi intézkedések
ICsaIadl Jarulék-emelés, . 57ja ) CSAK emelése
addékedvezm. diiisrulek csokkentése és kiteriesztése Transzferek
(CSAK) r|1yfug Iulaful ) (16% helyett el Jk K atalakitasa
bevezetése plafon eltorlése 15%) jarulékokra
Makrogazdasagi hatdsok (szazalék) [ stat dinam | stat dinam | stat dinam | stat dinam | stat dinam
Effektiv munkakinalat 0,1 -0,9 0,3 0,1 1,6
Foglalkoztatas 0,1 -0,4 0,2 0,2 2,7
Tékeallomany 0,1 -0,8 0,2 0,1 1,3
GDP 0,1 -0,9 0,3 0,1 1,5
Brutto atlagbér 0,0 0,1 0,0 0,0 -0,1
Rendelkezésre alld jov. < 2,2> -2,5 1,2 1,1 -0,1
Koltségvetési hatasok (milliard Ft)
Személyi jovedelemadod -230 -232 0 -13 -1 0 -18 0
Munkavallaléi jarulékok 0 2 223 207 -119 -118 -29 -4
Munkaltatoi jarulékok 0 3 0 -24 0 2 0 39
Fogyasztasi adok 46 48 -45 -56 27 28 -22 -3
T6két terhel6 addk 0 1 0 -7 0 1 0 11
Forgalmi jellegl addk 0 1 0 -5 0 1 0 8
Transzferek 0 0 0 -5 0 4 158 176
Osszesen -184  -177 178 97 -79 @ -92 -84 89 227

Forras: Szoboszlai és szerz6tarsai (2018)

A transzferek atalakitasa és aggregalt dsszegiik csokkentése érdemben 6szténoz-
te a munkavallalast. Az intézkedések hatdsara becslésiink szerint 1,6 szazalékkal
emelkedik az effektiv munkakinalat és 2,7 szazalékkal novekszik a foglalkoztatas, a
GDP 1,5 szadzalékos novekedése mellett (2. tabldzat). A lakossagi transzferek (3allas-
keresési jaradék, allaskeresési segély, nyugdijkorhatar-emelés) szigoritdsa tovabba
hosszu id6horizontot feltételezve tobb mint 200 milliard forinttal javitja a koltség-
vetési egyenleget.

A Munkahelyvédelmi Akcioterv (MAT) bevezetése és a szocidlis hozzdajarulasi ado
2017-es csokkentése jelentosen csokkentették a munkaltatok kozterheit és novel-
ték a foglalkoztatast. A MAT keretében a foglalkoztatdk 2013 6ta kiilonb6z6 mun-
kaerd-piaci szempontbdl hatranyosan érintett csoportok utan igényelhetnek célzot-
tan kedvezményeket, mig a 2017. évi 5 szdzalékpontos addcsokkentés minden
munkaltatora egységesen vonatkozik. Mindkét intézkedés szamottevé azonnali
koltségvetési bevételkieséssel jar, ugyanakkor a kedvez6 realgazdasagi hatasok ezt
nagymértékben ellensulyozzdk (3. tdbldzat). A munkavallalék hosszu tavon egy-
arant részeslilnek az adékedvezményekbdl, igy mindkét esetben jelentésen né a
bruttd atlagbér, és ezzel egyiitt a rendelkezésre all6 jovedelem is, ennek pozitiv ha-
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tasai pedig tovabbi ado- és jarulékbevételeket jelentenek a koltségvetés szamara.
Eredményeink szerint a Munkahelyvédelmi Akcioterv célzott kedvezményei haté-

konyabban novelik a foglalkoztatast, mint az addjdvairas, vagy az addkulcs altala-
nos csOkkentése.

Csokkent a t6ke adoterhelése is, mig a fogyasztasi és forgalmi tipusu addk nove-
kedtek. A t6két terhel§ adok effektiv kulcsa elsésorban a tarsasagi adérendszer at-
alakitasa, majd az addkulcs egységesitése és csokkentése kovetkeztében mérsékls-
dott. Ezt a fogyasztasi (afa, jovedéki ado, egyes kilonadodk) és a vallalatok forgalma-
ra kivetett adok (helyi ipar(zési és kiilonb6z6 kilonaddk) novekedése ellensulyozta,

igy jelentésen javitva a koltségvetés pozicidjat.

3. tablazat: A munkaltatoi és egyéb intézkedések redlgazdasagi és koltségvetési

hatasai
Munkaltatéi adocsokkentések Egyéb intézkedések
Munkahely- Szocidlis Effektiv Effektiv
védelmi hozzajarulasi adokulcsok addkulcsok
Akcidterv (MAT) | adé csokk., MAT valtozasa valtozasa
bevezetése atalakitasa 2010-2014 2014-2017
Makrogazdasagi hatasok (szazalék) | stat dinam [ stat dinam ] stat dinam | stat dinam
Effektiv munkakinalat 0,5 0,7 -0,3 -0,1
Foglalkoztatas 0,7 0,6 0,1 -0,1
T6keadllomany 0,4 0,5 0,8 -0,8
GDP 0,5 0,6 0,1 -0,4
Brutto atlagbér 1,3 3,6 0,5 -0,3
Rendelkezésre all6 jov. 1,2 2,8 -3,5 -0,5
Koltségvetési hatasok (milliard Ft)
Személyi jovedelemadéd 0 26 0 69 0 2 0 -7
Munkavallaléi jarulékok 0 35 0 87 0 3 0 -9
Munkaltatoi jarulékok -184 -140 -507 -403 0 4 0 -10
Fogyasztasi addk 0 27 0 72 319 322 22 15
T6két terheld addk 0 3 0 4 -128 -125 12 8
Forgalmi jellegli adok 0 2 0 4 130 130 32 30
Transzferek 0 4 0 3 0 0 0 0
(Osszesen -184 -43 | -507 -164! 320 337 66 28

Forrds: Szoboszlai és szerz6tarsai (2018)

Az addrendszert érint6 strukturalis atalakitasok alapvetéen 2010 és 2013 kozott
torténtek, az ezt kovetd intézkedések mar az Uj keretrendszerre épitettek. Az ado-
reform egyes intézkedéseinek Osszesitett vizsgalata alapjan nemcsak a vizsgalt
makrogazdasagi hatasok tekintetében rajzolddik ki pozitiv egyenleg, hanem a
koltségvetési hatast illetéen is.
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4. tablazat: Az dsszes intézkedés egyiittes, kumulalt realgazdasagi és
koltségvetési hatasa

Minden intézkedés,
Osszesen
Makrogazdasagi hatasok (szazalék) statikus dinamikus
Effektiv munkakinalat 6,3
Foglalkoztatas 43
T6kedllomany 53
GDP 5,9
Bruttd atlagbér 4,5
Rendelkezésre allod jov. 8,0
Koltségvetési hatasok (milliard Ft)
Személyi jévedelemado -762 -607
Munkavallal6i jarulékok 110 316
Munkaltatoi jarulékok -653 -412
Fogyasztdsi addk 439 624
T6két terhel 6 adok -117 -72
Forgalmi jellegl addk 162 202
Transzferek 160 196
Osszesen -661 247

Forrds: Szoboszlai és szerz6tarsai (2018)

Szamitasaink szerint a figyelembe vett add-, jarulék- és transzferintézkedések 6sz-
szesen mintegy 6 szazalékkal jarulnak hozza a GDP novekedéséhez (4. tdbldzat).
Hosszu tavon az effektiv munkakinalat bévilése a foglalkoztatas és a bruttd bérek
emelkedésével atlagosan 8 szazalékkal noveli a haztartasok rendelkezésre allo jo-
vedelmét. Tekintve, hogy az intézkedések tobbsége addkiengedést valdsit meg, az
azonnali koltségvetési hatasuk negativ lenne. A kedvezd makrogazdasagi hatasok és
a transzferjellegl kiaddsok csokkentése kovetkeztében azonban 6sszességében az
intézkedések hosszabb tavon 6sszesen tobb mint 200 milliard forinttal jarulnak
hozza pozitivan az dllamhaztartdas egyenlegéhez. Az intézkedések Osszességében
jelent6sen csokkentették a munkat és tokét terhel6 adokat, amire a fogyasztasi
és forgalmi addkbdl szarmazd tobbletbevételek, illetve a transzfereknél jelentke-
206 kiadasmegtakaritasok nyujtottak fedezetet.

A cikk az MNB-tanulmadnyok sorozatban megjelené elemzés eredményeit ismerteti:
Szoboszlai Mihdly — Bégothy Zoltan — Mosberger Pdlma — Berta David: A 2010-2017
kozotti ado- és transzfervaltozdsok elemzése mikroszimuldcios modellel, MNB-
tanulmadnyok 135, 2018

,Szerkesztett formdban megjelent a Portfolio.hu oldalon 2018. mdrcius 28-an.”
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