Berta David

A népegészségiigyi termékadod jellemzoi és fejlesztési lehetoségei
2. rész

Cikksorozatunkban a nagy mennyiségben kdrosnak tekintheté hozzdvaldkat tartal-
mazo termékekre kivetett hazai népegészségiigyi termékadot (NETA) vizsgdljuk meg.
A NETA jol illeszkedik szadmos orszdg dltal kivetett, hasonlo célu kiilbnadok sordba,
amelyek kéziil azonban kiemelkedik dsszetettségével és a lefedett termékek széles
kérével. Az elméleti hdtteret és nemzetkézi példdkat ismertetd elsé cikk utdn a ma-
sodik részben bemutatjuk az addnem fébb jellemzdit, bevezetésének kéltségvetési és
fogyasztasra gyakorolt hatdsait, valamint részletesebben ismertetjiik az MNB Ver-
senyképességi programban a NETA tovabbfejlesztésével kapcsolatban javasolt intéz-
kedéseit.

A magyar népegészségligyi termékado jellemzéi

A tarsadalom egészére nézve karos tevékenységekre kivetett nemzetkozi adok ko-
ziil a hazai NETA kiemelkedik komplexitasaval. A népegészségligyi termékadd Ma-
gyarorszagon 2011 szeptemberében kerilt bevezetésre. A nemzetkozi szervezetek,
illetve a hasonldé adéonemeket kiveté orszagok pozitiv, kovetendd példaként hivat-
koznak a magyar népegészségligyi termékaddra. Az Egészségligyi Vilagszervezet
(WHO) értékelése szerint a NETA a gondosan, célzottan kivalogatott, csak az egyér-
telmdlen negativ hosszu tavu élettani hatasokkal jaré termékkoérok adéztatasanak ko-
szOnheti a sikerét és gyors tarsadalmi elfogadottsagat, ami példa lehet mas eurdpai
orszagok szamara. Az OECD 2016-os elemzésében szintén méltatja az adénem sike-
rét, ugyanakkor tovabbi |épések szlikségességére hivja fel a figyelmet. Az Eurdpai Bi-
zottsdg 2017-ben azt taldlta, hogy a NETA bevezetése elGsegitette az egészségre ka-
ros termékek fogyasztasanak csokkenését, f6ként az alacsonyabb végzettségl és jo-
vedelmd tarsadalmi csoportokban.

A NETA jelentGségét els6sorban a jol célzott termékkor adja. Azaddnem hatalya ala
tartozo termékek nagy valtozatossagot mutatnak, de k6zos benniik, hogy az addko-
telezettséget a benniik talalhatd karos 6sszetevdk keletkeztetik. Az adénem féként
a jelentds mennyiségli hozzaadott cukrot tartalmazé ételekre és italokra vonatkozik,
de érinti a sos termékeket, valamint az alkoholos italokat is. A hozzaadott cukrot



tartalmazoé termékek utan fizetett ado jelentGs részét képezi a NETA bevételeknek,
ebbdl is els6sorban az el6recsomagolt cukrozott készitmények (csokoladé, rago,
marcipdn, cukorka, keksz, ostya, fagylalt, jégkrém stb.) utan fizetett adébevétel volt
meghatarozé. A cukros termékek megaddztatasa azért is tekinthetd indokoltnak,
mert bar a hazai lakossag cukorfogyasztasa nemzetkozi 6sszevetésben nem tekint-
hetd kirivonak, azonban az OGYE| 2016-0s felmérése szerint 2009 és 2014 kdzott
emelkedett. A hazai cukorfogyasztas a napi ajanlott energiabevitel 7,6 — 8,6 szazaléka
kozott volt 2014-ben (1. tablazat), ami a WHO 5 szazalékos ajanlasa felett alakult. A
NETA a cukrot tartalmazé egyéb termékek (udit6, kakadpor, gylimodlcsiz) mellett
érinti az alkoholos italokat, az alkoholos frissit6ket, a sés snackeket (slitott, extrudalt,
porkolt sés termékek), az energiaitalokat, valamint az ételizesit6ket.

1. tablazat: A hozzaadott cukor fogyasztasa Magyarorszagon

Férfi N6
2009 2014 2009 2014
Napi ajanlott energiabevitel szaza-
, 6,9 7,6 8,0 8,6
léka
Mennyiség (gramm) 50,7 52,7 43,6 45,5

Forras: OGYEI, Orszagos Taplalkozas és Taplaltsagi Allapot Vizsgalat, 2016

A széles lefedettségli termékkor kovetkeztében a NETA bevételekbdl szarmazo
koltségvetési bevétel is jelentds. Az dllamhaztartasi addbevételek dinamikusan
emelkedtek az elImult években, 2018-ban mar tébb mint 40 milliard forinttal hozza-
jarulva az Egészségbiztositasi Alap bevételeihez (1. dbra). A GDP-aranyos befizetések
a korabbi években tapasztalt 0,07 szazalék koruli szintrél a tavalyi évre a GDP 0,1
szazalékara novekedtek, ami az adémértékek idei dltaldnos emelése, valamint a ter-
mékkor mérsékelt bévitésének koszonhetbéen varhatdan tovabb emelkedik. A bevé-
telek kozel 40 szazalékat a jelent6s hozzaadott cukrot tartalmazd termékek adjak,
ugyancsak mintegy 40 szazalékos az alkoholos italok utan fizetett adé részaranya, az
egyéb bevételek kozil pedig kiemelkedik az ételizesit6k és energiaitalok fogyasztdsa
utan torténd adofizetés.
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1. abra: A NETA-bdl szarmazo éves koltségvetési bevétel
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A NETA bevezetésének hatasai

A kiilonado bevezetése utan mar az elsé évben kedvezGek voltak a tapasztalatok.
A NETA sikeresen mddositotta a fogyasztoi és gyartdi szokdsokat, amit a Nemzeti
Egészségfejlesztési Intézet (kordbban OEFI) 2013-as elemzése is aldtdmaszt. A felmé-
rés alapjan a gyartok 40 szazaléka modositott a recepturajan; 30 szazalékuk teljesen
eltavolitotta a karos 6sszetevot és 70 szazalékuk csokkentette annak mennyiségét. A
NETA koteles termékek forgalma 27 szazalékkal csokkent, atlagos aruk pedig 29 sza-
zalékkal emelkedett. Ezen bellil az édességekre forditott haztartasi kiadasok eseté-
ben is megfigyelhet6 ez a tendencia. A cukros termékekre koltott lakossagi kiadasok
realértéken mar a bevezetés évében csokkentek, ami a kovetkez6 évben is folytato-
dott (2. dbra). Ezutan azonban a kiadasok a haztartasi redljovedelmek dinamikus no-
vekedésével, valamint a haztartasok fogyasztasanak emelkedésével az édességekre
forditott kiadasok is béviilni kezdtek.
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2. dbra: Az édességekre forditott egy fore jutd éves kiadasok realértéken
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Megjegyzés: 2010-es drakon, a KSH altal édességekre (cukor, lekvar, méz, csokolddé és cu-
korka) publikalt éves fogyasztdi arindex-szel szamitva

A kiadasok alakulasahoz hasonlé folyamat figyelheté meg az egy fére esé fogyasz-
tasban s, ahol a bevezetést kovetden csokkent, majd kés6bb lassan emelkedni kez-
dett a fogyasztas. A cukros termékek (cukor, gyimolcslevek, szénsavas Udit6italok)
egy fére jutd fogyasztasa a NETA kivetését kovetben visszaesett, de késébb lassu
emelkedésnek indult (3. abra). A fogyasztds felzarkdzasa azt sugallja, hogy sziksé-
gessé valhat Ujabb intézkedések bevezetése, azadénem finomhangolasa, esetleg an-
nak kiterjesztése, vagy az adomértékek mddositasa.
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3. abra: Egyes cukrot tartalmazoé termékek egy fore juté éves hazai fogyasztasa
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Tovabblépési lehet6ségek, az MNB javaslatai

Az idei évben koriilbeliil 20 szazalékkal emelkedett altalanosan a NETA koteles ter-
mékkorok adoterhe, ugyanakkor az MNB javaslatai szerint van még tér az adonem
fejlesztésére. A kilonadd egyes termékkorokre vonatkozd mértéke a legtobb ado-
nemmel ellentétben nem szazalékban kifejezett addkulcsként, hanem egyosszegl
adomeértékként (lump sum) jelentkezik, ami az egyes termékek esetében fogyasztasi
egységekre, literre és kilogrammra vetitve kerllt meghatarozasra. Az adémértékek
csak elvétve valtoztak az elmult években, azonban az idei évben sor kerilt egy alta-
lanos, hozzavetdbleg 20 szazalékos adéemelésre (2. tablazat), ami az 6sszes termék-
kort érintette, emellett Ujabb alkoholos italok kertltek a NETA hatalya ala.

2. tablazat: A népegészségiigyi termékado emelkedésének mértéke termékkorok

szerint
: Adomérték i :
Termék Valtozas
2018 2019

idité (szérp) 200 240 20%
Udit6 (egyéb) 7 15 114%
energiaital (taurin) 250 300 20%
energiaital (egyéb) 40 50 25%
cukrozott kakadpor 70 85 21%
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Adomérték
Termék Valtozas
2018 2019
cukrozott el6recsom. készitmény 130 160 23%
sOs snack 250 300 20%
ételizesité 250 300 20%
izesitett sor 20 25 25%
alkoholos frissité 20 25 25%
gylimolcsiz 500 600 20%
alkoholos ital (térfogatszazalék)
1,2 - 5 20 25 25%
5 - 15 100 120 20%
15 - 25 300 360 20%
25 — 35 500 600 20%
35 — 45 700 850 21%
45 — 900 1100 22%

Forras: 2011. évi ClIl. torvény, 2018. évi XLI. torvény

Az MNB a 2019-ben megjelent Versenyképességi programban tett javaslatokat az
addonem tovabbfejlesztésére vonatkozéan. A javasolt intézkedések egyik leginkabb
hangsulyos eleme a hozzaadott cukrot tartalmazé termékek tovabbi visszaszoritasa.
Az (ditGitalok esetében érdemes megfontolni az Egyesilt Kiralysag példajat, ahol a
tavaly bevezetett kiilonado sikeres volt a gyartdi receptirak megvaltoztatasaban. A
hazai NETA moddosithatd lenne a brit sdvos modszerhez hasonléan, azonban a két
orszagban tapasztalhaté eltéré vasarlderd és arszinvonal figyelembe vételével. Az
Egyesult Kiralysagban az Gidit6italok 100 ml-re vetitve 5 gramm cukortartalomig ado-
mentesek, majd 5 és 8 grammnal emelkedik az adé mértéke (3. tablazat). Magyaror-
szagon csak 8 gramm a savhatar, ezért célszerlinek tartjuk egy Ujabb alsé sav beve-
zetését, ami alacsonyabb cukortartalom alkalmazasara 0sztondzheti a gyartdkat,
ahogyan az Egyeslilt Kiralysagban mar az adonem bevezetését megel6z6en tortént.
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3. tablazat: A cukros liditokre kivetett brit és magyar kiilonadé mértéke, és javas-

latunk
Adomérték (literenként)
Cukortartalom Egyesiilt Kiralysag Magyarorszag
gramm / 100 ml font forint 2018 2019 javaslat
0-5 0 0 0 0 0
5-8 0,18 70 0 0 15
8- 0,24 90 7 15 30

Az addéteher savossa alakitasa alkalmazhato lenne az el6recsomagolt cukrozott ké-
szitmények esetében is. Jelenleg a kiilonadé csak 25 gramm hozzaadottcukor-tarta-
lom felett fizetendd, és ezen érték felett az adomérték egységes 6sszeg(. Javasoljuk
az adoéteher savositasat, amit példaul 10, 25 és 50 grammos hatarokkal lenne cél-
szer( kialakitani, ahol az adé mértéke a 2019-es szint, vagyis 160 forint 50, 100 és
200 szazaléka lenne. Egy ilyen modositas a gyartok jelentds részét az egészségesebb
recept haszndlatara motivalhatna azaltal, hogy termékiik egyaltalan a NETA ala (pl.
cukrozott joghurtok), vagy adott esetben a progresszivebb kulcs ala esne (pl. mogyo-
rokrémek). Célszerlinek tartanank tovabba a NETA tovabbi kiterjesztését a kornye-
zetszennyez6 moédon eldallitott, és kedvezbtlen hosszu tavu egészségligy hatasokkal
jaré palmaolaj (palmazsir) élelmiszeripari felhasznaldsara. Ezen fellil érdemesnek
tartjuk megfontolni a népegészségligyi termékado bevezetését a magas zsirtartalmu
ételekre, huskészitményekre, valamint a helyben készitett magas cukor- vagy sotar-
talmua termékekre.

Osszefoglaléan a hazai népegészségiigyi termékadé bevezetése sikeresnek tekint-
heto, de a kedvezo tapasztalatok alapjan tovabb is fejleszthetd. A kiilonado kiveté-
sének hatasara mind a fogyasztok, mind a gyartok igyekeztek alkalmazkodni, ami a
forgalom csokkenésével, az atlagarak emelkedésével, és a karos 6sszetevék mérsék-
|6désével parosult az elsé években. A NETA emellett jelentds koltségvetési bevételt
eredményezett, ami a tavalyi évben meghaladta a 40 millidrd forintot. Az MNB Ver-
senyképességi programja a sikeres adénem tovabbfejlesztését javasolja az addalap
kiterjesztésével és az adomértékek savositasaval a jobb célzottsag érdekében.

,Szerkesztett formdban megjelent az Infostart.hu oldalon 2019. mdjus 25-én.”
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