Bokor Csilla — Pulai Gyorgy

Tobb garancia, tobb hitel, tobb beruhazas — az intézményi kezességvallalds szerepe
a kis- és kozépvallalkozasok finanszirozasaban

Az intézményi garanciavdllalds fontos szerepet télt be gazdasdg motorjdat képezé kis-
és kézépvadllalati (kkv) szektor forrdshoz jutdsi lehetéségeiben, mivel a garantér szer-
vezetek a bankok hitelezési kockdzatanak csékkentése, részbeni atvdllaldsa révén
el6segitik azon vdllalkozdsok finanszirozdsat, amelyek alapvetéen nem, vagy nem
elegendd hitelbiztositékként elfogadhato fedezettel rendelkeznek. Az aldbbiakban
ramutatunk, hogy a 2014-2020-as EU-s kéltségvetési periodusban kiemelt jelent6-
séggel bird visszatéritendd forrasokat miért érdemes a jelenleg tervezettnél maga-
sabb ardnyban garanciaeszk6éz formdjaban felhaszndlni, tovabbd néhany olyan in-
tézkedésre tesziink javaslatot, amelyek el6segithetik a kbzepes kockazatu vallalkozad-
sok hitelhez jutdsat, lehetévé téve ezzel lizleti tevékenyséqgiik bévitését és versenyké-
pesebbé valasukat.

A garanciaszervezetek altal nyujtott készfizet6kezesség-vallalas rendkivil fontos sze-
repet tolt be azon kkv-k forrashoz jutasi lehetéségeiben, amelyek a bank kockazat-
vallalasi dontése alapjan nem tudnanak mikodésiikhdz, beruhazasuk megvalodsita-
sahoz elegendd forrashoz jutni. A valsagbdl valé kilabalds, a vallalatok novekedési
palyara segitésekor a garanciaszervezetek szerepe még fokozottabb. A garanciaszer-
vezetek — ugyan némileg megkésve, de — hazankban is reagaltak a piac kihivasaira,
2013 vége 6ta mind nominalis, mind pedig relativ értelemben folyamatosan béviil az
intézményi kezesség mellett — jellemz6en allami viszontgaranciaval — nyujtott kkv-
hitelek allomanya (1. abra), ami els6sorban a garantér intézmények rugalmasabb3d
valasanak koszonhetd. Az elmult évek hatékonysagjavitd intézkedéseiknek kdszon-
het6en jelent6sen csokkent a kérelmek birdlati, atfutasi ideje, mérséklédtek a kap-
csolddad dijak (az intézkedések banki eljarasrendre gyakorolt hatasa még tovabb fo-
kozddhat az elkdvetkezd idGszakban, tekintve a bankok lassabb alkalmazkodasi kész-
ségét). A garanciaszervezetek kockazati tolerancidja is tamogatd, a visszautasitott
ugyletek aranya minddssze par szazalék koriil mozog az utdbbi idészakban.

1. abra: A garanciaszervezetek altal garantalt dllomany 6sszege (negyedéves adatok
atlaga, Mrd Ft) és aranya a teljes kkv-hitelallomanyhoz viszonyitva
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Megjegyzés: Mivel az EU-s elGirdsok szerint egy hitel 6sszegének legfeljebb 80%-ig vehetd
igénybe intézményi kezesség, a garancidval — részben — érintett hitelek teljes volumene és
teljes kkv-hiteldllomdnyhoz képesti ardnya meghaladja az dbrdn szerepld, garantdlt ha-
nyadra vonatkozo értékeket.

Az aldbbiakban az intézményi garanciavallalas két aspektusat vizsgaljuk. Egyrészt,
hogy (i) miért fontos a garanciavallalds mértékének tovabbi novelése, és ez milyen
forrasbdl a leghatékonyabb, masrészt (i) milyen intézkedésekkel lehetne a kkv-k arra
raszorulé szegmensének forrashoz jutdsat garanciavallalas révén még inkabb elése-
giteni.

A GARANCIAESZKOZOK HATEKONYABBAN SZOLGALJAK A FORRASHOZ JUTAST

A 2014-2020-as EU-s koltségvetési periodusban Magyarorszag 6sszesen 25 milliard
euro fejlesztési forrast haszndlhat fel. Ezen 6sszeg vissza nem téritendd (kb. 85%) és
visszatéritendd (kb. 15%) forrasokat egyarant tartalmaz. E ciklusban a vissza nem té-
ritendd tamogatasok mellett joval nagyobb sulyt képviselnek a pénziigyi eszk6zdk az
el6z6 id6szakhoz képest. A pénzigyi eszkozok keretében kihelyezendd forrasok je-
lentds részének, nagysagrendileg 710 milliard forintnak (a Gazdasagfejlesztési és In-
novacids Operativ Program pénzigyi eszk6zok prioritdsan keresztil) a jelenlegi ter-
vek szerint mintegy 63 szadzaléka hitel jelleg(i, 17 szazaléka t6ke jellegli (kockazati és
sajat téke), 10 szazaléka garanciaeszkozként (kezességvallalds), mig 10 szazaléka ka-
mat- és garanciadij-tamogatas formajaban keril majd allokalasra.
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A magyar gazdasag novekedése szempontjabdl jelentds pozitiv hatassal jarna, ha a
ciklus pénziigyi eszkozeibdl a jelenleg tervezettnél magasabb arany — akar 25 szaza-
lékos mértékig, de a piac felvev6képességét figyelembe véve — kerlilne garancia jel-
legli termékként allokdlasra. A garanciaeszkoz egyik legfontosabb kedvez6 tulajdon-
saga annak multiplikativ hatdsa, melynek eredményeképpen — a hiteleszkozzel ellen-
tétben — a kihelyezésre keril6, garancidval érintett hitelvolumen tébbszérosen meg-
haladja a felhasznalt tdmogatas nagysagat. Egy egység tamogatas nagysagrendileg
ot egységnyi garantalt hitel kihelyezését teheti lehetévé. Az el6zetes tervezés soran
az illetékes szervek hiivelykujjszabaly-szerlen azzal szoktak szamolni, hogy a kihelye-
zett dllomanynak korilbellil 25 szazalékat éri az 6sszes kihelyezési veszteség a teljes
futamidd alatt. A 25 szazalékos beddlési valdszinliség azt jelenti, hogy egy egységnyi
garancia négy egység garantalt allomanyt tesz lehetévé, mely pedig a maximalis 80
szazalékos kezességvallalasi aranyt feltételezve 6t egység hitel kihelyezést teszi lehe-
tévé, igy eredményezve 6tszoros multiplikativ hatast (2. dbra). A jelenleg tervezett
72 milliard forint 6sszegli garanciaeszkoz tehat nagysagrendileg 360 milliard forint
hitelkihelyezést tesz lehet6vé, és minden tovabbi 10 milliard forint garanciaeszkdz-
ként allokalt EU-s visszatéritendd tamogatas ujabb 50 millidrd forintnyi garantalt hi-
teldllomanyt jelenthet. Emellett a bankok sajat termékeivel jél kombinalhatok, azo-
kat kiegészitd, és nem kiszoritd jellegliek. A garanciaeszk6zdk formajaban elkoltésre
kerlil6 EU-s tdmogatasok koltségvetési szempontbdl el6nydsebb megoldast jelente-
nek, mint a jelenleg elérhetd, allami viszontgarancia mellett nyujtott konstrukciok.

2. abra: A garanciaeszkozre allokalt EU-s forras és a multiplikacié eredményképp ezt 1é-
nyegesen maghaladod, kihelyezhet6 garantalt hitelallomany
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MINOSEGI TENYEZOK FEJLESZTESE REVEN A KKV-K MEG SZELESEBB KORE JUTHAT
FORRASHOZ

A piaci szerepl6ktdl kapott visszajelzések szerint még mindig van egy olyan, a finan-
szirozasbol kiszoruld vallalati réteg, mely életképes ugyan, de jelen banki keretek ko-
z6tt nem vagy nem a megfelel6 mértékben bizonyul hitelképesnek, és a hitelintézet
garancia igénybevételi lehet6ség mellett sem finanszirozza a véllalatot. Ennek tobb
magyarazata lehetséges; (i) egyrészt a bankok bizonyos lgyletméret alatt, a garan-
ciaszervezetek dltal tdmasztott — jogszabalyokbdl ered6 — kbvetelmények miatt nem
valdsitjdk meg az lgyletet, koltség-haszon alapon értékelve azt, (ii) masrészt a bank
sajat kockazatkezelési stratégiaja sok esetben szigoribb, mint a garanciaintézmény
tolerancidja. Annak érdekében, hogy a jov6ben ezen vallalati kor minél nagyobb ha-
nyada juthasson hitelhez, érdemes megfontolniuk az illetékes déntéshozdknak az
alabbiakban felsorolasra keriil6 lehet6ségeket, melyek egy része a garanciaszerveze-
tek és hitelintézetek megkérdezett szakértdi altal is tobbszor emlitésre kertlt a veliik
folytatott szakmai beszélgetéseink soran.

1. A portfoliogarancia tipusu kezességvdllalas alkalmazasa segitheti a fokozot-
rassal pedig kifejezetten a kockdzatosabb vdllalatok forrashoz jutdsa is fokoz-
hato lehet.

A garanciaszervezetek jelenleg két mddon nyujtanak garanciat a hitelintézetek lgy-
letei mogé; (i) megallapodasos/egyedi egylittm(ikodés esetén — a hitelintézet egyedi
kockazatkezelési sajatossagait is figyelembe véve — egy sztenderd és automatikus el-
jards alakul ki, melynek keretében el6re rogzitett paraméterek mentén nagysagren-
dileg par o6ras, esetenként par napos atfutdsi idével vallalja a kezességet a garancia-
intézmény. Ez kisebb ligyfelek, alacsonyabb hitelosszeg esetén alkalmazhatd, mig (ii)
a magasabb hitelosszegli és specialisabb ligyletek esetén a garanciaszervezet kilon
(valamivel hosszabb atfutasi id6 mellett) mérlegel és dont a bank 3ltal rendelkezésre
bocsatott részletes adatcsomag alapjan a kezességvallalas tényérél és nagysagrend-
jérél.

Piaci visszajelzések alapjan tovabbra is hatarozott igény mutatkozik azonban a hitel-
intézetek részérdl az intézményi portféliégarancia irant (ahol nincs el6zetes, lgylet-
szintl jovahagyasi és/vagy ellenérzési folyamat). Ennek alkalmazasa ugyanis nagy-
sagrendileg egyszer(ibb, gyorsabb eljaras szamukra, mivel a jovahagyasi és szerz6-
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déskotési proceduraban kisebb az addicionalis adminisztracids teher. Jollehet a ta-
mogatasokra vonatkozd EU-s szabalyozasbdl adddd adminisztracid egy része (pl. ta-
mogatasi korlat ellen6rzése, tdmogatasi igazoldsok kiaddsa) ez esetben atkeril a hi-
telez6 bankokhoz, a kezességi kérelmet nem kell el6zetesen bekiildeni a garanciain-
tézményhez (az Gigylet paramétereinek garantdr altali ellenérzésre nem a hitel jova-
hagydsakor, hanem csak a hitel futamideje alatt kés6bb, legkés6bb a garancia érvé-
nyesitésekor keriil sor). Allami viszontgarancia esetén ez jelenleg csak a kapcsolédé
torvényi szabalyozas modositasaval valosulhatna meg. Az EU-s garanciaeszkoz ese-
tén alkalmazando termék(ek) kialakitasakor is érdemes a portféliégarancia lehet§sé-
gét szamba venni. Ez hatékonysagi megfontoldasokon tul azért is fontos, mivel a pénz-
ugyi eszk6zdk minél nagyobb mértékd kihasznalasa is nagy jelent8ségl, tekintettel
arra, hogy a jelenlegi ciklusban kihelyezett és a kedvezményezettek altal visszafize-
tett pénzigyi eszk6zok gazdasagfejlesztési célra Ujra felhasznalhatdak lesznek a
2014-2020-as ciklust kovet6 periédusban (amikor a vissza nem téritendd forrdsok
varhaté csokkenése miatt ezek még jelent6sebb szerepet fognak jatszani). Amennyi-
ben a jogszabalyi és intézményi keretek megnyilnanak a portfélidgarancia el6tt, an-
nak olyan formaban kellene megvaldsulnia, hogy a hitelintézetek ne csak az amugy
is megvaldsitando lgyleteik mogé hasznaljak ,tobbletbiztositékként” ezt a tipusu ga-
ranciat, hanem addicionalisan, azaz egyébként megvaldsitasra nem vagy csak kisebb
mértékben kerul6 tgyletekhez (is) hasznaljak fel. Ehhez alternativa lehet egy el6re
rogzitett Ggyfélmindsitési elvaras (pl. a portfdlié 25 szazalékanak adott tgyfélminé-
sitési intervallumba kell esnie).

2. Az intézményi garancia hagyomanyos igénybevételi eljaras mddositott valtoza-
tanak bevezetése novelheti a hitelintézetek hitelnyuajtasi motivaciojat és kocka-
zati étvagyat a kisebb méretii és hiteligényii vallalati szegmensben.

Jelenleg az ligyfelek a hitelintézeteken keresztil veszik igénybe az intézményi garan-
ciat. A portféliégarancidhoz hasonldan az eljarasrend egyszer(isitését és gyorsitasat
eredményezné (a hitelintézet szempontjabdl) a jelenlegi gyakorlat mellett, annak a
forditott eljarasnak a lehet6évé tétele, amikor az tigyfél a garantér intézménynél je-
lentkezne hiteligényével el6szor, aki a vallalat értékelése alapjan egy garanciavalla-
[asi limitet hatarozna meg, mellyel a vallalat maga fordulna az egyes hitelintézetek-
hez. Ez az eljaras némileg erdsithetné a hitelintézet hajlanddsagat, tekintettel arra,
hogy a hitelintézet mar a hiteligény beérkezésekor |atna, hogy garanciaszervezet
adott kritériumok vizsgalata utdn mar jovahagyasat adta hozza.
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Azon esetek kezelésére, amikor a hitelintézetek a garanciaszervezett6l kapott ,igér-
vény” birtokdban sem hajlanddak a kkv részére finanszirozast nyujtani, megfonto-
landd lehet egy olyan alap létrehozdsa, mely biztosan hitelezi a garanciaszervezetek
kovetelményeit teljesité kkv-kat. Az alapot hitelintézetek finanszirozhatndk, amelyek
igy nem az egyes kkv-k kockazatat futnak, hanem az egész alap kihelyezési kockazatat
portfdlidalapon. Ily mdédon finanszirozhatéva valhatnak azok a koézepes kockazatu
vallalatok, amelyek a garanciaszervezetek mindsitése alapjan hitelképesnek tekint-
het6k, ugyanakkor a bankok altal jelenleg — méretiiknél, hitelmultjuknal vagy egyedi
kockazatuknal fogva — még garancia mellett sem jutnak forrashoz.

3. Az allami viszontgarantalt ligyletek esetén a kedvezd kondiciok mellett torténd
kezességvallalas mértékének névelésének megavalositasahoz nagy fontossag-
gal bir, hogy a koltségvetési torvény is elegendo teret biztositson ehhez.

Az EU-s garanciaeszkozok hatékony allokaciéjan felil az allami viszontgarancia mel-
lett vallalt kezesség igénybevételével megvalodsitott ligyletek tovabbi élénkitése is
fontos cél. Az allam az adott évi kozponti koltségvetési torvényben felsé hatart szab
az allami viszontgarancia mellett nyujthatd dllomdanynak, a kezességi dijtdmogatas-
hoz kapcsolodo koltségvetési raforditasnak, valamint elGiranyzatban hatarozza meg
a bevaltas esetén lehivhaté allami viszontgarancia maximalis 6sszegét. Ez idaig a kolt-
ségvetésben elGirdanyzottak nem jelentettek effektiv korlatot a garanciaszervezetek
tevékenységében. Rendkiviil fontos, hogy ezek az el6irasok a jov6ben se gatoljak —
egy jelent6sebb novekedés esetén sem — a garanciaintézmények aktivitasat, igy ér-
demes a koltségvetési kereteket annak megfelel6en meghatarozni, sziikség esetén
maodositani, hogy az a tovabbi novekedésnek is teret engedjen.

4. Az adminisztrativ szabalyok mddositasa, egyszeriisitése fokozhatja a hitelinté-
zetek garancia igénybevételre vonatkozé motivacigjat.

Az elmult id6szakban a garanciaszervezetek jelent8s |épéseket tettek az adminiszt-
racios terhek csokkentése érdekében, egészen a jogszabalyban rogzitett minimum
elvarasig mérsékelték azokat. Erdemes az adminisztracidra vonatkozé jogszabalyi ke-
retek Ujragondolasa, egyszer(sitése annak érdekében, hogy a hitelintézetek motiva-
cidja tovabb novekedjen az intézményi garancia igénybevétele irant. F6képp fontos
ez azon kisebb méret( és hiteligényl vallalati szegmens esetén, ahol a bank altal re-
alizalt bevétel nem biztos, hogy fedezi a garanciaintézmények altal tamasztott admi-
nisztrativ kovetelmények miatti raforditas koltségét.
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5. A kkv-k pénziigyi ismereteinek fejlesztése jelentds hatassal lehet az intézményi
garanciavallalas igénybevételére.

Udvozolendd lenne a kkv-k pénziigyi tudatossaganak célzott fejlesztése. A kisebb,
pénzigyi ismeretekkel csak kismértékben rendelkezd véllalatok esetén sok esetben
a hitel még mindig egyet jelent az ingatlanbiztositékkal, amelynek hianyaban, vagy
akar korabbi kedvez6tlen tapasztalataikbdl kiindulva ezek a vallalkozasok meg sem
probalkoznak hiteligényléssel Uzleti céljukhoz. Ismertetd jellegld kampanyokkal,
roadshow-kal, vidéki konferenciakkal jelent6s eredményeket lehetne elérni. Ennek
végrehajtasara pedig elegendd lenne egy kisebb létszammal miikodé, az egyes ga-
ranciaintézményektdl fliggetlen szervezet felallitasa, amely célzottan, specialis szak-
értelemmel hatékonyan képes elérni a kivant célcsoportot.

,Szerkesztett formaban megjelent a Privatbankar.hu oldalon 2016. julius 6-an.”
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