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Unids feliigyeleti vizsgalatok hitelmindsitok ellen

Egy hitelmin@sitd is lehet gondatlan, és munkdja sordn megq is sértheti a vonatkozo eurdpai szabdlyokat —
ez a summdja annak a kockdzatnak, ami miatt — s ezt kevesen tudjdk — a vdlsdagot kévetéen az EU-s szinten
térténik az eurdpai székhelyli hitelmindsiték engedélyezése és feliigyelése. Ketten kéziiliik az elmult évek-
ben mdr fenn is akadtak a rostdn, volt, aki mdr birsdgot is kapott. De mit is kell feliigyelni azokon a cége-
ken, akik szavdra befekteték millio mozdulnak meg?

Az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatésagot (ESMA) a Pénziigyi Felligyeletek Eurépai Rendszerének (ESFS) része-
ként hoztdk létre 2010-ben. Az eurdpai szabdlyalkotdok célja az volt, hogy biztonsdgosabban és hatéko-
nyabban mikoédé felligyeleti rendszer mikddjon Eurépdban, a még egységesebb pénziigyi szolgaltatdsok-
ra vonatkozd szabalyozas alapjan, amelynek kialakitasa és elfogaddsa az addigi Lamfalussy-eljarasnal is
hatékonyabb formaban torténne.

Az eurdpai felligyeleti hatdésagok az Gket létrehozé rendeletekben nem kaptak felhatalmazast kdzvetlen
feligyeleti tevékenységekre. Nem sziiletett tehat olyan megallapodas, amely eurdpai piaci szereplék felu-
gyeletét valamely eurdpai intézményre bizta volna, kivéve egyes, kilonleges esetekben (példaul vészhely-
zet), amikor az eurdpai feligyeleti hatésagok kdzvetlen a piaci szerepl6ket kotelez6 hatdrozatokat is hoz-
hatnak. Ez a helyzet el6szor akkor valtozott, amikor 2011 kézepén az ESMA a hitelminGsit6 intézetek ese-
tében kozvetlen felligyeleti jogosultsdgokat kapott.

Bar az Eurdpai Bizottsag és az ESMA el6dje (a CESR) eurdpai szinten mdr kordabban is foglalkozott a
’subprime’ valsagot kovetSen a hitelmindsit6k szabalyozasi kérdéseivel, a hitelmindsit6k a valsagban jat-
szott szereplik nyomadn keriltek komolyabban az eurdpai szintl szabalyozas célkeresztjébe. Az ESFS és az
ESMA |étrehozasa igy egybevagott az Eurdpai Bizottsdg azon szandékaval, hogy a pénziigyi valsag kitorését
kovetden a hitelmindsitSk felligyelését megerdsitse.

A Bizottsag — egy 2008-as konzultacié kapcsan — még a székhely szerinti pénziigyi felligyeletek hataskoré-
be hagyta a hitelmingsit6k felligyelését és engedélyezését (bar utdbbit unids szinten is elképzelhet6nek
tartotta volna). Az eurdpai felligyeletnek csak erds felligyelési koordinacids szerepet szant, Ugynevezett
felligyeleti kollégiumok révén.

2011. junius 10-vel |épett hatdlyba aztdn az attorést hozd Uj unids szabalyozas (CRA Il rendelet), amely

szerint az EU-s székhellyel bird hitelmindsit6 intézetek nyilvantartasba vételét és felligyeletét ellaté hato-
sag az ESMA lett. Vagyis mostanra e hatésagnak immar tobb mint négy éves tapasztalata van ezen Uj sza-
balyok alkalmazasaradl.

Az ESMA a feladatra 6nallé szervezeti egységet hozott létre (CRA Unit), amely csak a hitelmingsit6 intéze-
tekkel foglalkozik. Az ESMA fellgyelési munkdjat egy kulon erre a célra kifejlesztett felligyeleti alkalmazas
(a SOCRAT) is segiti, amely gydijti és elemzi a hitelminGsit6k altal az ESMA-nak jelentett adatokat. Emellett
a nyilvdnossag szdmara is elérhet6 az eurdpai hitelmindsiték altal kiadott minGsitések térténeti adatbazi-
sa: a CEREP.

Az adatszolgdltatas mellett az ESMA kockazat-alapi megkozelités keretében folyamatosan vizsgdlja az
eurodpai hitelmingsit6 intézetek mikodését, helyszini vizsgalatokat is végezve. A felligyeleti prioritasokat a
hatdésag évente hatarozza meg, és az adott évben végzett felligyeleti tevékenységérdl az ESMA irdsos be-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:145:0030:0056:HU:PDF

szamolodt is készit. 2015-2016-ban példaul a hitelminésiték fellgyelése soran az irdnyitdsi modellre, kocka-
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folyamatokra esik a felligyelési fokusz.

Ha az ESMA — a vonatkozd unids rendelet szerinti — feladatainak végzésekor a hitelmindsit6k tevékenysé-
génél osszeférhetetlenségre, illetve a szervezeti vagy miikodési kovetelményekkel, a felligyeleti tevékeny-
ségek akadalyozdsaval vagy a kilonbozé kozzétételi elGirasokkal kapcsolatos jogsértésre utald jeleket ész-
lel, fliggetlen vizsgdlati tisztviselGt jeldl ki az ligy kivizsgaldsara.

A tisztviseld teljes korlen kivizsgdlja az esetet, s a megallapitasait tartalmazod jelentését benyujtja az ESMA
fellgyeleti tanacsanak (Board of Supervisors - BoS). A vizsgalat soran érintett személyek észrevételeket
tehetnek. A jelentés alapjan a BoS dont arrél, hogy tortént-e jogsértés, s ez alapjan kell-e felligyeleti intéz-
kedést hozni, vagy pénzbirsagot kiszabni az érintett hitelmindsiténél.

Az ESMA tobbféle eltérd sulyu felligyeleti intézkedést hozhat. Enyhébb esetben ,csak” felszdlitja a hitel-
mindsitét a jogsértés megsziintetésére és a nyilvanossag el6tt is megnevezheti kdzlemény kiaddsdval. Ha
nagyobb volt a baj, felfliggesztheti a hitelmindsité intézet altal kiadott hitelmindsitések szabalyozasi célu
hasznalatat az egész EU-ban, egészen addig, amig a jogsértés fenndll. A legsulyosabb esetben pedig atme-
neti id6szakra eltilthatja az adott intézményt hitelminGsitések kiadasatdl (szintén az egész unidban) vagy
pedig tordlheti a hitelmindsit6t a nyilvantartasbol.

A felligyeleti intézkedés soran az ESMA felligyeleti tandcsa figyelembe veszi a jogsértés jellegét és sulyat.
Vagyis példaul azt, hogy a jogsért6 magatartds meddig tartott, el6fordult-e tobbszor is; a vétség sulyos
vagy rendszerszint( hianyossagokra utal-e a hitelmin@sit6 eljardsaiban, iranyitasi vagy belsé ellenbrzési
rendszereiben; illetve a jogsértés megkonnyitette, elSidézte-e valamilyen pénziigyi blincselekmény elko-
vetését is. S végll, de nem utolsd sorban fontos az is, hogy szdndékosan vagy gondatlansagbdl vétettek-e
a hitelmindsiténél a szabalyok ellen.

Ha e legutdbbi allitas igaz, az ESMA tovabbi mérlegelés nélkil koteles — az unids rendelet altal elGirt, k-
16nb6z6 jogsértésekre vonatkozd savok szerinti — pénzbirsagot kiszabni. A biintetés 6sszege jelenleg 10
ezert6l 750 ezer eurdig (mintegy 236 millié forintig) terjedhet. A pontos birsagosszegének meghatarozasa-
kor az ESMA figyelembe veszi az érintett hitelmingsité éves arbevételét, valamint a sulyosbitd és enyhitd
kortulményeket is.

El6fordulhat olyan helyzet is, amikor egy nem tul jelentSs, de objektiven megallapithatd jogsértés akar
aranytalanul magas birsagosszeg kiszabasaval jarhat (pl. megfelelési funkcié folyamatos biztositasa), még
akkor is, ha az alacsony arbevétel miatt az érintett hitelmingsiténél a minimalisan kiszabhatd birsagot
adjak. Emiatt a jov6ben indokolt lehet atgondolni szélesebb korl diszkreciondlis jogkor biztositdsat a BoS
részére és a birsaghatarokat ugy meghatarozni a CRA Rendeletben, hogy azok még inkabb aranyban lehes-
senek az elkdvetett jogsértés sulydval. A birsdgok megallapitadsanak egy masik sarkalatos pontja a ‘szandé-
kossag’ és a ‘gondatlansdg’ definicidinak hidnya, igy a BoS-nek kell kialakitania e fogalmak definicidit, illet-
ve azokat a teszteket, amelyek a jovGbeli jogérvényesitési tevékenység alapjat képezhetik.

Eddig kettd olyan hitelmingsitGi tigy volt, ahol az ESMA vizsgalati tisztvisel6t rendelt ki, tovabba felligyeleti
intézkedés és/vagy pénzbirsag keriilt megallapitasra. Erdekes, hogy ezek nem kaptak nagyobb sajtdvissz-
hangot, noha annak lizenetértéke van a piacnak, ha egy unids felligyeleti hatdsag szervezeti, illetve muiko-
dési problémakat allapit meg egy eurdpai hitelmindsiténél (kiilondsen ha egy nagynevdi, és a hitelminGsi-
t6i piacon nagyobb részesedéssel rendelkezé intézményrél van szd). A vonatkozd ESMA BoS hatarozatok
megtaldlhaték az ESMA honlapjan is.
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A Standard & Poor’s (S&P) ligyét 2013-ban kezdte vizsgdlni az ESMA. A hatdsag 2014. évi nyilvanos kozle-
ménye szerint gondatlansagot itt nem allapitottak meg (pénzbirsag igy nem lett). A S&P azonban megsér-
tette az unids rendeletet, mivel nem voltak hatékony és eredményes adminisztrativ vagy szamviteli eljara-
sai, belsé ellen6rzési mechanizmusai, célravezet6 kockazatelemzési eljarasai, illetve az informaciéfeldol-
gozasi rendszerekre vonatkozé hatékony ellenérzési vagy védelmi szabalyozdsa. Hianyoztak vagy nem
tartottak be a megkovetelt hatarozathozatali eljarasokat és szervezeti felépitéseket. Rdadasul a S&P nem
ellendrizte, értékelte rendszereit, belsé ellenérzési mechanizmusait és szabdlyozdsanak megfelel6ségét,
hatékonysagat, az esetleges hianyossagokat nem kezelték.

A DBRS Ratings esetében az ESMA 2015 juniusaban taldlta ugy, hogy a hitelmindsité tobb ponton is meg-
sértette a vonatkozd unids rendeletet. Az adminisztracids, szamviteli, belsd ellenérzési, kockazatkezelési,
informacidfeldolgozasi vétségek egybecsengtek a S&P-éval. Emellett itt hiba volt az is, hogy a DBRS
Ratings nem nem tartott fenn allandd, hatékony, fliggetlenil m(ikod6é megfelelési funkcids (compliance)
részleget, illetve nem biztositotta, hogy ez tényleg fliggetlenil mikodhessen. Az ESMA ebben az esetben
az egyik jogsértésnél — a hitelminésité nem gondoskodott megfelel6 nyilvantartasok vezetésérdl, vagy az
ellen6rzési nyomvonal fenntartasardél — gondatlansagot is megallapitott, igy a DBRS Ratings 30 ezer eurds
pénzbirsagot is kapott.

,Szerkesztett formdban megjelent az Origo.hu oldalon 2016. februdr 17-én.”
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