Dr. Gal Istvan*: Kisebb hibakat tar fel vagy , kutakodo el6futar” a tékepiaci felligyeleti
ellen6rzés

Bdr sok tékepiaci intézmény még alig hallott réla, az MNB jo harom éve — eddigi vizsgdlatain tul
— egy Uj eszkozt, az elsésorban kisebb sulyu, jelentésebb intézkedést nem igénylé hianyossdgok
feltarasdra hivatott feliigyeleti ellenérzést is bevethet. Ez a vizsgalatokndl sokkalta gyorsabb, s
részben mell6zi annak formai kététtségeit is. Segitségével az MINB régton jelezheti a piacnak az
észlelt problémadt, az ellenérzétt intézmény pedig azonnal orvosolhatja a feltdrt hianyossdgot.
Ha mégis jelentésebb sulyu problémdk meriilnek fel az intézménynél, a feliigyeleti ellen6rzés
vizsgdlatba fordulhat dt: az ellenérzés ilyenkor a vizsgdlatok , kutakodo eléfutdra”.

A fellgyeleti ellenGrzés intézményi gyokerei a korabbi kozigazgatasi eljardsi torvény (Ket.) altal
szabalyozott hatdsagi ellen6rzésre nyulnak vissza. Az el6d hatdsagi ellen6rzés f6 vonalaiban
megegyezett a jelenlegi felligyeleti ellen6rzéssel, ugyanakkor — azzal ellentétesen — meglehet6sen
bonyolult szabdlyozdssal rendelkezett. 2018. janudr 1. napjaval jott |étre a ma ismert fellgyeleti
ellen6rzés, amely immar a Magyar Nemzeti Bankrél szolo torvényben (MNB tv.) kerlilt elhelyezésre
és az el6djénél egyszerlbb és atlathatobb elSirdsokat kapott. Ezzel parhuzamosan a hatdsagi
ellendrzés az Uj kodzigazgatdsi eljarasi torvény (Akr.) keretei kozott, megujult formaban folytatta
|étét. EInevezésiik tehdt hasonlé, mégsem szabad 6sszemosni a kettét.

Miben uj a feliigyeleti ellen6rzés?

Rogton felmeril a kérdés, miben is hozott ,Ujat” a felligyeleti ellendrzés, azaz mi indokolja, hogy a
t6kepiaci intézmények felett gyakorolt folyamatos felligyeleten, illetéleg a prudencialis
vizsgalatokon (atfogd vizsgalat, célvizsgalat, témavizsgalat stb.) tul az MNB egy Ujabb eszkozzel
rendelkezzen felligyeleti feladatainak ellatasa érdekében. A vidlaszt és egyben a felligyeleti
ellen6rzés létjogosultsagat annak célja és egyedi jellemzGi adjak meg. A fellgyeleti ellen6rzés
egyszer(sitett igyintézés mellett, hatékonyan és gyorsan biztositja egy-egy témakor — elsGsorban
helyszini megjelenést igénylé — ellenbrzését és az ellenbrzés gyors befejezését. A hangsuly tehat a
hatékonysagon, rugalmassagon és a vizsgdlatoknal jellemz6 formai kotottségek részleges
elhagyasan van.

A fellgyeleti ellen6rzés révén az MNB-nek valamely hidnyossag észlelését kovetben azonnali
lehet6sége van arra, hogy — els6sorban helyszini ellenérzés tartasaval — megkezdje a probléma
feltarasat, és maga az ellendérzés lezardsa is jelent6sen révidebb id6tartamon belil torténik meg,
mint a vizsgalatok esetében. Emellett konnyebben kivizsgdlhatdk az olyan jellegl hidnyossagok,
amelyek feltdrdsara a folyamatos felligyelet keretében nem, vagy csak nagyobb nehézségek ardn
kerlilhetne sor, vagy a probléma sulya eleve nem indokolna kiilén vizsgalat meginditasat.

Azt mindenképpen fontos kiemelni, hogy az MNB a felligyeleti ellen6rzés, mint ellenérzési forma
kivalasztasaval nem korlatozza sajat intézkedési lehetGségeit. Amennyiben a feltart hidnyossag
sulya és jellege olyan mérték(, hogy az hosszabb és 6sszetettebb tényallas tisztazasi folyamatot,
illetve jelent6sebb szankcié alkalmazasat feltételezi, akkor az MNB az ellenérzésrél a megfeleld
eljarasra (jellemzGen célvizsgdlatra) térhet at (mérlegelési jogkore e téren tehat megmarad). Ez
utobbi jellemzé adja leginkabb a felligyeleti ellen6rzés l1ényegét: lehetfséget ad egy probléma



gyors és hatékony mddon térténd megvizsgaldsara, amelynek eredményeként a hatdsag el tudja
donteni, hogy az adott kérdésben ellenérzési eljarast indit vagy sem.

A prudencidlis vizsgalatokhoz képest a felligyeleti ellenérzés jogilag nem mindsul klasszikus
értelemben vett eljardsnak, de — garancialis megfontoldsok mentén — az ellen6rzott személyek
szamos olyan tdjékoztatdé dokumentumot (megbizolevél, specidlis Ugyféltdjékoztatd stb.)
megkapnak, mint amelyeket az ellenérzési eljarasok esetében is. A felligyeleti ellenérzés soran
igénybe vehet6 eszkdzok kozott az MNB tv. ,Felligyeleti ellen6rzés” cim(i fejezete ugyan kizardlag
a helyszini ellenérzés tartasat emeli ki, ez azonban nem jelenti azt, hogy az MNB, a tényallas teljes
kord feltardsa érdekében, ne élhetne egyéb, az MNB tv.-ben szabalyozott felligyeleti eszkozdkkel
(adatbekérés, tikormasolat készitése stb.). Hiszen ezen eszk6zok nélkiil az intézmény nem is tudna
betoélteni megfeleld funkcidjat.

Felligyeleti ellendrzés kontra vizsgalat

Annak ellenére, hogy a felligyeleti ellenérzés immar 2018. 6ta a felligyeleti eszkoztar részét képezi,
az egyes t6kepiaci intézmények szdmara mégis kevésbé ismertek a szabalyai és maga az ellen6rzés
lefolydsa. Hogy miben eltéré a felligyeleti ellenGrzés menete, azt a klasszikus vizsgdlatokkal
0sszehasonlitva lehet leginkabb megérteni.

A t6kepiaci vizsgdlatokhoz képest a fellgyeleti ellen6rzés meginditdsakor az MNB-nek nincs
el6zetes értesitési kotelezettsége az intézmény felé. Mig a vizsgalatok sordn — az MNB tv.-ben
meghatdrozott kivételekkel — a meginditast megel6z6en be kell tartani a 15 napos értesitési
hatdridét, a felligyeleti ellen6rzés kiilon indokolds nélkil azonnal indithatd, akar a helyszinen is.

A vizsgdlattal ellentétben a felligyeleti ellen6rzésnél a feltart hianyossagokrdl nem késziil vizsgalati
jelentés. Az észlelt problémakat az MNB az un. lezard (azaz egyfajta specidlis) jegyz6konyvben
rogziti. Ez a jegyz6konyv tartalmazza az ellen6rzés lefolytatasanak meghatarozé elemeit (példaul
résztvevbOket, targyat, céljat, fébb cselekményeket), s az ellen6rzés célja kapcsan esetleg
megallapitott hidnyossagokat, tényeket. Amennyiben a lezaré jegyz6konyv a helyszinen kerdil
felvételre, azt az intézmény ott helyben véleményezheti, egyéb esetben az MNB a jegyz6kdnyvet
kiilon kildi meg észrevételezésre.

Mig a vizsgdlatok lefolytatdsa — a vizsgalt teriilet terjedelme és komplexitdsa folytan — hosszabb
id6t vesz igénybe, a fellgyeleti ellenérzés viszonylag révidebb idétartamon beliil befejezédik.
Ennek oka természetesen az, hogy a felligyeleti ellen6rzés soran vizsgalt kérdések szama és azok
mélysége jelent8sen eltér a vizsgalatokétodl. A felligyeleti ellen6rzés lezarasara nézve az MNB tv.
ugyan nem fogalmaz meg egzakt elGirdst, de az MINB sajat gyakorlatdban torekedik annak
legfeljebb 60 napon beliili befejezésére.

Mig a vizsgalatoknal — jogszabalysértés esetén — lehetlség van az egyes agazati jogszabalyok (Bszt.,
Kbftv., Tpt.) szerinti intézkedések alkalmazdsara, igy esetlegesen felligyeleti birsag kiszabdsara,
addig a felligyeleti ellenGrzésnél kizardlag a hianyossdg megsziintetésére vonatkozd kotelezés
adhato ki. Mindkett6 kozos vonasa ugyanakkor, hogy az MNB-vel egyitt nem m(ikodé és a
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vizsgalatot, illetGleg ellen6rzést akadalyozd intézményt az MNB eljarasi birsaggal sudjthatja. S még
egy utolsé kilonbség: mivel a felligyeleti ellenbrzés jegyz6konyv vagy az e mellé tarsuld végzés
formajaban érhet véget, ezek kdzzétételére — a vizsgalatokat lezardé hatarozatokkal ellentétben —
sem az intézménynek, sem az MNB-nek nincs jogszabalyi kdtelezettsége.

Az ellendrzés lezarasa, intézkedési lehetdségek

A tékepiaci vizsgalatokhoz hasonldan a felligyeleti ellenérzés lezardsara is tobbféle médon kerilhet
sor attél fuggben, hogy az MNB feltar-e valamilyen jelleg(i hidnyossagot, az jogszabalysértésnek
mindslil-e, s ha igen, az milyen sulydnak tekinthetd. Az ellendrzés eltéré kimenetelétdl fliggetlendl
egy dolog biztosra vehetd, mégpedig az, hogy az MNB tv. alapjan az ellenGrzés lezarasardl minden
esetben jegyz6konyv sziletik (lezard jegyz6konyv), amelyet — a jegyz6konyv helyszinen torténd
felvételének kivételével —az MNB az ellenérzés befejezésétél szamitott 10 munkanapon beliil kiild
meg az intézménynek.

Olyan eset tehat nem fordulhat el6, hogy az intézmény nem értesil az ellen6rzés befejezésérdl.
Abszurdnak tlinhet a feltevés, azonban nem volt ez mindig igy! Még a jogel6d hatdsagi ellenGrzés
kapcsan, az ehhez flizott Ket. kommentar emlékezik meg arrdl, hogy ,[a] hazai kézigazgatdsi
eljdrdsjog hatdsdgi ellenérzésre vonatkozo részének ugyanis hosszu ideig komoly hidnyossdga volt,
hogy nem rendezte a hatdsdgi ellenbrzés lezardsdnak mikéntjét abban az esetben, ha a hatdsdg
nem dllapitott meg jogszabdlysértést”. Vagyis megeshetett, hogy az lgyfél egyszerlien nem
szerzett tudomast az ellenérzés befejezésérdl, hacsak maga nem érdekl6dott afelél. Ezt, az tgyfél
szdmara bizonytalansagot eredményez6 hidnyossagot potolta a hatdsagi ellenérzés esetében a
lezdré jegyz6kdonyv garancialis intézménye, amelyet azutdn a fellgyeleti ellen6rzés is
kdvetkezetesen atvett.

Amennyiben a felligyeleti ellendrzés egyaltalan nem tar fel hidnyossagot, és tovabbi helyszini vagy
helyszinen kivili ellen6rzési cselekményre sincs sziikség, az MNB-nek lehetfsége van arra, hogy a
lezard jegyz6konyvet a helyszinen vegye fol. llyenkor az ellen6rzés tehat egyetlen helyszini
ellenbrzéssel megvaldsul, és az intézmény régton értesiil az ellenérzés befejezésérdl.

Jogszabdlysértésnek nem minGsiil6 hianyossag, csekély sulyu jogszabalysértés esetén ugyancsak
kizardlag a lezard jegyz6konyvet kapja meg az intézmény. Ekkor azonban az MNB — a jelzett
problémakra figyelemmel — mar felligyeleti elvarasokat is tdmaszthat a jegyz6kényvben. Ez aldl az
jelenthet kivételt, ha az intézmény nem tanusit egylttm(ikodést a feltart szabalytalansag kezelése
terén. Ekkor az MNB a jegyz6konyvhoz csatolt kisérd levélben fogalmazza meg a hianyossagokhoz
kapcsolédo felligyeleti elvarasokat.

Végezetill, ha a feltart jogszabdlysértés a kordbbiakndl nagyobb figyelmet érdemel, az MNB
végzésben kotelezi az intézményt annak megsziintetésére, vagy — az ellenérzés lezdrdsa mellett —
a megfeleld eljardst meginditja. llyenkor tehat az MNB arrdél dont, hogy az észlelt hidnyossag olyan
mértékli-e, amely még a felligyeleti ellen6rzés adta kotelezés keretein belil kezelhet6 vagy sem.
El6bbi tipikusan azon problémadkat jelenti, amelyek kdnnyen orvosolhatdk az intézmény részérél.
Ha a feltart hidnyossag azonban jelentdsebb sulyd vagy a tényallas tisztazasa hosszabb id6t vesz
igénybe, esetlegesen mads kapcsolddé hianyossagok merilnek fel, az MNB a vizsgalat irdanydba
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tereli az Gigy tovabbi intézését. El6bbire egyuttal akkor is lehet6sége van az MNB-nek, amennyiben
az intézmény nem hatdrid6ben teljesitette a felligyeleti ellenérzést lezard végzésben foglaltakat.
Ez egyfajta visszatartd er6t jelent az ellenérzott szamdra: ugyan fellgyeleti birsdaggal semmi
esetben sem sujthaté az ellen6rzés sordn észlelt hidnyossag, de a véllalt intézkedések elmaradasa
tovabbi —immar komolyabb szankcidra lehet&séget ad6 — vizsgalattal jarhat.

Osszegzés

Az eddigiekbdl latszik, hogy a felligyeleti ellenérzés kett6s funkcidval bir. Egyrészt egy olyan eszkozt
jelent az MNB kezében, amely révén rendkiviili gyorsasaggal, a vizsgalatok formai kotottségének
részleges elhagydsdval maddja nyilik a kisebb sulyd, jelent6sebb intézkedést nem igényl6
hidnyossagok feltarasara és azok azonnali jelzésére. Masrészt az MNB-nek lehet&sége van arra is,
hogy az ellenGrzés keretében azonositott jelent6sebb sulyd hidnyossdgok esetében kiilon eljarast
inditson (vizsgalatok , kutakodd el6futdra”). Osszességében tehat elmondhatd, hogy a feliigyeleti
ellen6rzés igazi erejét az adja, hogy az MNB szamdra lehet&séget ad a problémadk gyors és rugalmas
maddon torténd feltdrasdra, ilyen mddon remekiil kiegészitve a felligyeleti eszkdztar egyéb, a
jogszabdlyok altal meglehetSsen formalizalt elemeit.

*A szerz6 az MINB tékepiaci jogérvényesitési vezetd jogdsza

»Szerkesztett formdban megjelent a Privatbankdr.hu oldalon 2021. dprilis 29-én.”
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