Dr. Kaszap Fléra Gyorgyi*:
A vezeto tisztségviselok fit&proper kérdései az engedélyezési eljarasokkal is
osszefiliggésben

Szdamos elvdrdst fogalmaznak meg a jogszabdlyok a pénziigyi intézmények (pl. bankok, pénziigyi
vdllalkozdsok, biztositok) vezetéivel, tulajdonosaival szemben. Ezek betartdsdt a feliigyel6 MNB
kéri szamon. Ahhoz, hogy valaki egy pénziigyi intézmény kulcsfontossagu vezetdje vagy abban -
bizonyos hatdrértéket atlépoé — tulajdonos legyen, a jegybank elézetes engedélye sziikséges. E
cikkben elsésorban a biztositdsi szektorra vonatkozo szabdlyozdssal, az MNB dltal vizsgadlt
feltételek kéziil a biintetlen el6életre vonatkozd, valamint a szakmai alkalmassdgi és iizleti
megbizhatdsdgi (un. jo iizleti hirnév) kévetelménnyel -, e két kritériumnak térténé megfeleléssel
és egymdshoz vald viszonydval-, valamint a kapcsolédo vizsgdlat spektrumdnak alapveté
kiilonbségeivel foglalkozunk, kiemelve, hogy a szabdlyozds az egyéb — pénz-, és tékepiaci —
dgazatokban is hasonlo jellemzékkel bir.

Az engedélyezési eljdras sordn az MNB elsédleges célja a pénziigyi intézmények biztonsagos,
hatékony és prudens mikodésének biztositasa, valamint az, hogy ezeket megfelelen felkésziilt,
tapasztalt és feddhetetlen személyek irdnyitsak és tulajdonoljdk. Az engedélykérelmek elbiralasa a
pénzligyi dgazati jogszabalyokban meghatarozott feltételek és kovetelmények vizsgalata alapjan
torténik. Az MNB hatdrozatban dont a kinevezés, illetve a tulajdonossa valas engedélyezésérdl,
vagy az erre irdnyuld kérelem elutasitdsardl. A jogszabalyokban felsorolt, a vezet6kkel és a
tulajdonosokkal szemben tamasztott kovetelmények egyittes feltételek, amelyeket az MNB
egyenként vizsgdl és az engedély megadasara abban az esetben keriilhet sor, ha a jeldlt ezeknek
maradéktalanul megfelel.

A biintetlen el6életet a jel6lt a megfeleld tartalmu erkdlcsi bizonyitvany benydjtasaval igazolhatja.
Ennek hidnya érdemi mérlegelést nem igénylG, objektiv elutasitdsi okot jelent, tehdt az MNB-nek
a kérelmet ilyenkor mérlegelés nélkil el kell utasitania. Ez azt is jelenti, hogy a jogszabdlyban
nevesitett blincselekmények tekintetében a blintetlen el6élet hidnya esetén a jegybanki dontéshez
az egyéb feltételek, kizarasi okok érdemi vizsgdlatara valdjaban mar nincs is szlikség.

A biintetlen eléélet mellett mind a vezet6knek, mind a tulajdonosoknak — a biztositasi térvény
fogalomhasznadlata szerinti — szakmai alkalmassaggal és lizleti megbizhatésaggal kell rendelkeznie.
E feltétel teljesen eltérd vizsgalatot és értékelést tesz sziikségessé. Mig a biintetlen el6élet hianya
esetében az MNB mérlegelési lehet6ség nélkil dont, a szakmai alkalmassag és Uzleti
megbizhatdsag vizsgalata ennél sokkal komplexebb feladat. E kérben a jegybank az adott liggyel
kapcsolatban felmeriil6 valamennyi relevans koriilményt mérlegelve hoz dontést. Ugy is
fogalmazhatunk, hogy ezen feltétel a bilintetlen elGélet kovetelményéhez — mint egyfajta
,minimumkdvetelményhez” — képest magasabb szint(i, azt meghaladd elvarast tamaszt a jelolttel
szemben.



A szakmai alkalmassag és uzleti megbizhatdsag sem a hazai, sem az unids jogszabalyokban nincs
pontosan meghatdrozva. A fogalom a vezetének és a tulajdonosnak az egyes agazati torvények
hatdlya ald tartozd vallalkozasok iranyitdsara vagy tulajdonldsara vald alkalmassagat igazold
feltételek Osszességére vonatkozik. Ezzel kapcsolatos vizsgdlata sordn az MNB a jelolt szakmai
alkalmassdagat (,fitness”), azaz szakmai és vezetdi kvalitasait, igy kiilonosen a képzettségét,
tuddsat, tapasztalatait, valamint az Uzleti megbizhatdsagat (,propriety”) értékeli. Ez utdbbi
tekintetében a jegybank az adott személy tisztességes multbeli magatartdsaval, viselkedésével
kapcsolatos valamennyi, jelent6séggel bird informacidt, tényt és adatot figyelembe vesz és
mérlegel az értékelés sordn.

A biztositasi torvény meghataroz olyan — Ugynevezett abszolut kizaré — okokat, amelyek fennallasa
esetén az érintett személyt nem lehet szakmailag alkalmasnak és lzletileg megbizhatonak
mindsiteni. llyen eset példdul, ha a jelolt silyosan megsértette a biztositdsi torvény elGirasait és
emiatt vele szemben az MNB — 6t évnél nem régebbi hatarozataban — a legmagasabb 6sszegl
birsagot szabta ki vagy felmentését kezdeményezte.

A szakmai alkalmassdag és Uzleti megbizhatdsag vizsgalata azonban nem csak az abszolut kizaré
okokra korlatozédik. Ezen korilmények esetén az érintett ugyan bizonyosan nem tekinthet6
szakmailag alkalmasnak és Uzletileg megbizhaténak, de a felsorolds nem taxativ: az MNB egyéb
korilmények vizsgdlata alapjan is megdllapithatja a szakmai alkalmassag és lzleti megbizhatdsag
bizonyitasanak sikertelenségét. A jegybanknak tehat széles mérlegelési jogkort biztositott a
jogalkotd, igy az engedélyezési eljarasban tovabbi szempontokat is értékelhet és figyelembe veheti
az altala feltart egyéb tényeket, adatokat is. Egy 2006-0s elvi birdsagi hatarozat szerint példaul egy
biztositd vezet6je szakmai alkalmassaganak megitéléséhez nem csak a torvényben felsorolt
alkalmatlansagi okokat kell figyelembe venni. Az MNB igy akkor is donthet a kérelem elutasitasardl,
ha a kifejezetten felsorolt alkalmatlansagi okok nem meriilnek fel.

Erdemes egy pillanatra visszakanyarodni a biintetSjogi vonatkozds értékelésre. A szakmai
alkalmassag és lizleti megbizhatdsag kdrében — ellentétben a bilintetlen eléélet kritériumaval — e
feltétel teljesitésének sikertelenségéhez nem feltétlenll szikséges jogerds bintetdjogi
marasztalas (elitélés). El6fordulhat, hogy a birdsdg nem allapitja meg a jelolt vezetd, tulajdonos
blintet6jogi felel6sségét, vagy nem a pénzligyi agazati torvényben meghatdrozott blincselekmény
tekintetében mondja ki azt. igy a , sulyosabb”, a biintetlen el6élet hianyabdl el64ll6 objektiv kizard
ok nem valdsul meg.

Ebben az esetben a jel6lt a jogszabaly szerinti fogalommeghatarozas szerint blintetlen eléélet(inek
mindsil. Ugyanakkor azt, hogy 6 valamilyen biintetGeljarassal kapcsolatba hozhatd (legyen szé
folyamatban 1évé vagy az eredménytdl fliggetlendl lezart eljarasrdl), az MNB értékelheti a szakmai
alkalmassag és (zleti megbizhatésadg korében. A jelolttel kapcsolatban felmerild bintet6jogi
vonatkozasu korilmény ekkor tehat nem objektiv kizard ok, igy nem is jelenti sziikségszerlen az
Uzleti megbizhatdsag hianyat, de természetesen az MNB ezt az informdaciot is értékeli vizsgalata
soran. Igy a biztositasi torvény szerint a kozlekedési blincselekmények (kdzlekedési baleset
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okozasa, ittas vezetés, cserbenhagyas) kapcsan tortént elitélés nem jelent biintetett elGéletet a
biztositdsi torvény alkalmazdsa tekintetében. Ennek ellenére elképzelhet§, hogy ezen
blincselekmények szélsGségesen sulyos, a kozvélemény dltal is megismert mindgsitett esetei mar a
jelolt tzleti megbizhatdsaga tekintetében is erds kételyeket ébresztenek.

Hangsulyozandd, hogy az MNB nem biintet6jogi értékelést végez és nem a blincselekmény biintetd
torvénykonyv szerinti minGsitését, hanem elsGsorban a jel6lt magatartdsat vizsgdlja az Uzleti
megbizhatdsdgra gyakorolt hatds szempontjabdl. A jegybank minden esetben egyedi mérlegelés
alapjan hatdroz az alkalmassagi és megbizhatdsagi feltételeknek valdé megfelelésrél, valamennyi
lényeges pozitiv és negativ informacié figyelembevételével.

Az értékelés soran — egyebek mellett — mérlegelési szempont lehet az, hogy a jel6lt a jogsértést
szakmai tevékenységével 6sszefliggésben kdvette-e el, valamint az elmarasztalas vagy a vad tipusa,
illetve a kiszabott blintetés, s6t a birdsagi eljaras elért szakasza is. Emellett az MNB adott esetben
értékeli a nyilvdnossag szdmara ismertté valt (példdul a médidban megjelent, megalapozott és
jelentds) korilményeket is, kiillondsen abbdl a szempontbdl, hogy azok alkalmasak-e kdzvélemény
befolydsolasara, vagy akdr az intézménybe vetett kézbizalom megingatasara.

Minderre j6 példdk léteznek az unids joggyakorlatban is. Egy nemrégiben, az Eurdpai Unid
Birdsaganak részét képezd Torvényszék altal hozott itélet egy hitelintézet tulajdonosa jé
hirnevének (lzleti megbizhatdsaganak) értékelésével Osszefliggésben rogzitette, hogy a
részvényesek jo hirnevét ,,annak figyelembevételével kell értékelni, hogy magatartasuk megfelel-e
az alkalmazandd térvényeknek és jogszabalyoknak, valamint (...) hogy a nyilvdnossag és a pénziigyi
piacok szerepl6i hogyan észlelik ezt a magatartast és hirneviiket”.

Bizonyos cselekmények tehat a biintet6jogi megitéléstdl fliggetleniil negativan érinthetik az adott
személy lizleti megbizhatdsagat. Masrészt a jel6lt altal megvaldsitott cselekmény biintet6jogi és
kozigazgatasi jogi megitélése és a megallapitott jogkdvetkezmények eltérhetnek. Ez f6képp abbdl
adddik, hogy az MNB az engedélyezési eljards, illetve a szakmai alkalmassag és Uzleti
megbizhatdsag értékelése soran elsGsorban a felligyeleti célok érvényeslilését, igy a pénziigyi
kozvetitérendszer biztonsagos mikodését, a vezet6vé vagy tulajdonossa valasban rejl6
kockdzatokat tartja szem el6tt. Emiatt pedig azonos korlilményeket eltéré szempontbdl értékel.

*A szerz6 a Magyar Nemzeti Bank Biztositasi- és pénztari engedélyezési és jogérvényesitési

f6osztalydnak munkatdrsa
»,Szerkesztett formaban megjelent 2023. marcius 7-én az Mfor.hu oldalon.”
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