Dr. Kiss Milan*:
Adatvédelem és agazati titkok pénziigyi szolgaltatasi szektorban

1. Bevezetd

Pénzligyi agazati titokra, azon beliil is banktitokra vonatkozé elGirasok mar az allami pénziigyekrdél
sz6l6 1979. évi Il. tdrvény (Apt.) végrehajtasi rendeletében megjelentek. Igy a banktitokra
vonatkozo szabdlyozds mar az 1980-as évektdl részét képezi a magyar jogrendnek. A kor viszonyai
miatt a szabalyozas eléggé lakonikus, mivel az allami pénziigyekrdl szélé 1979. évi Il. torvény
végrehajtasarol szolé 23/1979. (VI. 28.) MT rendelet (Vhr.) 48. § (6) bekezdése roviden ugy
rendelkezett, hogy a pénzintézet alkalmazottai kotelesek a feladatuk ellatdsa sordn tudomdsukra
jutott banktitkot megérizni. A Vhr. ezen jogszabalyhelyének mdsodik mondata szerint pedig a
titoktartasi kotelezettség aldl jogszabaly vagy az a személy (szerv), akire (amelyre) a titok
vonatkozik, felmentést adhat.

Ezzel parhuzamosan az adatvédelem szabalyozasa szintén valahol az 1980-as években kezd6dott,
amely kapcsdn a szakirodalom hozzdvetSlegesen harom generaciét kildnbéztet megl. A
szabdlyozas fejl6dését elsGsorban a technoldgia vezérelte, amelyet a digitalis tér egyre nagyobb
mértékl elmélyilése okozott. Az els6 hazai (elektronikus) adatvédelmi jogszabalyi rendelkezés
1978-ban lett a magyar jogi szabdlyozds része, amely szerint a ,szamitégéppel torténd
adatfeldolgozas nem sértheti a személyhez f(iz6d6 jogokat”?.

Ebbdl a rovid torténeti attekintésbdl is vildgosan lathatd, hogy a személyes adatok és a pénziigyi
agazati titkok védelméhez kapcsolddd szabdlyozas nagy mdultra tekint vissza Magyarorszagon.
Mindazonaltal a szabdlyozds folyamatosan fejl6dott, valamint a mai napig fejlédik, és prébal 1épést
tartani az informatikai fejlédéssel. Ennek az lett az eredménye, hogy — a kiilonb6z6 innovacidk és
szakpolitikai dontések miatt — a tdgabb értelemben a személyes adatok védelmére vonatkozd
szabdlyozas toredezetté valt. Ezen a tényen hazank eurdpai unids csatlakozdsa sem segitett,
azonban tovabb ndvelte a szabalyozasi szinteket. A hazai joganyagban is megjelentek ugyanis az
eurdpai unios iranyelveknek torténé megfelelést szolgalé el8irdsok, valamint a kozvetlendl
alkalmazandd jogalkotasi aktusok.

2. Banktitok és fizetési titok

1996-ban a pénzintézetekrél és a pénzintézeti tevékenységrél szélé torvényt felvaltotta a
hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrdél sz416 térvény3, azonban a banktitokra vonatkozé
szabalyozas lényegében valtozatlan maradt. Kozel egy évtizeddel kés6bb, a 2008-2009-es
gazdasagi vildgvalsagot kovetéen a szabdlyozast Uj alapokra helyezték és az Orszaggylilés

1576OKE GERGELY LASZLO: AZ ADATVEDELEM SZABALYOZASANAK TORTENETI ATTEKINTESE — 2013/3. (56.), 107-112. O.
2 CSEH GERGELY: A MAGYAR ADATVEDELMI SZABALYOZAS TORTENETE - Profectus in Litteris V. 2013. pp. 71-78.

3 Vagyis a hazai szabalyozas szerint 1996 6ta nem léteznek Magyarorszagon pénzintézetek, helyettik egyéb intézményeket ismer a szabdlyozas, pl.
hitelintézetek, pénzforgalmi intézmények, befektetési vallalkozdsok stb.



megalkotta a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrdl szél6 2013. évi CCXXXVII. torvényt
(Hpt.), valamint az egyes fizetési szolgaltatokrdl szold 2013. évi CCXXXV. torvényt (Fszt.). A Hpt.
altal szabalyozott banktitok szabdlyai, illetve az Fszt. altal meghatarozott fizetési titokhoz
kapcsolddo elGirasok strukturajukban és részleteikben nagyfoku hasonlésagot mutatnak, majdnem
teljesen megegyeznek egymassal. Ennek az az oka, hogy az Fszt. azon nem allami pénzforgalmi
szolgaltatok szolgdltatasait szabalyozza, amelyek nem minGsiilnek hitelintézetnek, igy pl.
pénzforgalmi intézményként vagy elektronikuspénz-kibocsatd intézményként miikddnek?®. Mivel
azonban mind a hitelintézeti, mind pedig a nem hitelintézeti pénzforgalmi szolgdltatok
szolgaltatdsanak a jogi és technoldgiai természete azonos®, ezért a jogalkotd nem alkotott kiilon
szabalyokat az egyes intézménytipusokra, csupdn az Fszt. , kddex” jellege miatt nem utalé mdédon,

hanem a banktitokra vonatkozé szabdélyok tulajdonképpeni masolatdval rendezte a kérdést®.

Egy fontos kérdést sziikséges még megvalaszolni: voltaképp miis a banktitok, illetve a fizetési titok?
A Hpt. 160. § (1) bekezdése alapjan banktitoknak minésiil ,minden olyan, az egyes ligyfelekrél a
pénziigyi intézmény rendelkezésére allé tény, informdcié, megoldds vagy adat, amely lgyfél
személyére, adataira, vagyoni helyzetére, lizleti tevékenységére, gazddlkoddsdra, tulajdonosi,
tzleti kapcsolataira, valamint a pénziigyi intézmény dltal vezetett szamldjdnak egyenlegére,
forgalmdra, tovdbbd a pénziigyi intézménnyel kététt szerz6déseire vonatkozik”. A fizetési titok
meghatdrozasa ezzel ekvivalens, kizardlag a jogszabalyban nevesitett intézményi kér mas, mivel az
Fszt. 59. §-ban meghatarozott fizetési titok a pénzforgalmi intézményekre és az elektronikuspénz-
kibocsaté intézményekre vonatkozik.

3. Miértis fontos a banktitok és a fizetési titok?

III

A fentiekben feltett kérdésre nagyon egyszerl a valasz: azért, mert ,kilondllé életet él” az

altalanos adatvédelmi elGirasoktél. Lathatd, hogy a személyes adatok kezelésére vonatkozd
el8irasok alapjan pl. a GDPR? 4. cikk 1. pontjdban meghatdrozott személyes adat® nagymértékben
atfedésben van a banktitoknak, illetve fizetési titoknak minésilé adatokkal. Ugyanakkor

6nmagaban az a tény, hogy az adatvédelmi jogszabdlyoknak megfelel6en kezelnek egy adatot, még

4 A téma kapcsan j6 attekintést nydjt BARDITS ZITA MARIANNA: A SPECIFIKUS KESZPENZ-HELYETTESITO FIZETESI ESZKOZOK SZABALYOZASA cim(i
szakmai  cikke  (Letdltheté: https://www.mnb.hu/kiadvanyok/szakmai-cikkek/penzforgalom/bardits-zita-marianna-a-specifikus-keszpenz-
helyettesito-fizetesi-eszkozok-szabalyozasa).

5 Lasd a Hpt. 6. § (1) bekezdés 87. pontjdban meghatarozott pénzforgalmi szolgaltatasokat, valamint a pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasardl sz6lo
2009. évi LXXXV. torvény (Pft.) 2. § 22. pontjaban meghatarozott pénzforgalmi szolgaltatokat.

6 Tagabb értelemben a pénzlgyi jogi szakzsargonban ismert még a pénzligyi agazati titok korébe sorolt adat, amely a banktitok és fizetési titok
mellet — tobbek kozott — tartalmazza még az értékpapir-, pénztar- vagy biztositdsi titkot is. Tehat mindez az adott intézményekre jellemzg
titokvédelmi szabalyok gy(ijt6fogalma.

7 A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a
95/46/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérél sz6l6 2016. dprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (GDPR).

8 GDPR 4. cikk 1. pont alapjan személyes adatnak mindsiil az azonositott vagy azonosithatd természetes személyre (, érintett”) vonatkozé barmely
informacid; azonosithaté az a természetes személy, aki kdzvetlen vagy kozvetett mddon, kiiléndsen valamely azonositd, példdul név, szam,
helymeghatarozé adat, online azonosité vagy a természetes személy testi, fizioldgiai, genetikai, szellemi, gazdasagi, kulturalis vagy szocialis
azonossagara vonatkozo egy vagy tobb tényez6 alapjan azonosithato.

2/5


https://www.mnb.hu/kiadvanyok/szakmai-cikkek/penzforgalom/bardits-zita-marianna-a-specifikus-keszpenz-helyettesito-fizetesi-eszkozok-szabalyozasa
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/szakmai-cikkek/penzforgalom/bardits-zita-marianna-a-specifikus-keszpenz-helyettesito-fizetesi-eszkozok-szabalyozasa

nem jelenti azt, hogy a banktitokra és a fizetési titokra vonatkozé szabdlyoknak is eleget tett az
adatkezeld.

Fontos kiemelni, hogy a pénziigyi agazati titkokra vonatkozd szabdlyozas els6sorban az
adatatadasokra vonatkozik. A f6szabdly ugyanis az, hogy a titoknak mindsiil6 adatot tilos harmadik
személy részére atadni, illetve arra legféljebb csak meghatarozott feltételek mellett van méd. Az
adatkezelés jogalapja a dolog természetébdl fakaddan jellemz6en nem szokott kérdés lenni.
Ugyanis banktitok vagy fizetési titok harmadik részére torténé dtaddsdra csak akkor van lehetdség,
ha azt a Hpt. vagy az Fszt. kifejezetten nevesiti, vagy ha az ligyfél azt jovahagyja. A jévahagydsnak
azonban szigoru formai kovetelményei vannak. Az lgyfélnek — a kiszolgdltatandé adatkort
pontosan megjeldlve — kdzokiratba vagy teljes bizonyitd erejli magdnokiratba kell a hozzajarulasat
megadnia, kivéve, ha a nyilatkozatot az ligyfél a pénzligyi intézménnyel torténd szerz6déskotés
keretében teszi meg.

4. GDPR és a banktitkok

JOl lathato tehat, hogy a GDPR védelme alapvetéen mas jellegl, mint a Hpt. vagy az Fszt. védelme.
A pénzlgyi szabdlyozds az Ugyfél hozzajarulasan és a torvényi engedélyen tul (amely felsorolas
taxativ) nem ismer mas jogalapot, amely alapjan a kérdéses titok atadhatd lennie, azonban
kifejezetten szigoru alaki kovetelményeket tamaszt az adatdtaddsok kapcsan. Mindazonaltal a
pénziigyi szabdlyozas alapjan nem vizsgdlando, hogy az ligyfél hozzajaruldsa mennyire tekinthet6
onkéntesnek. Ezzel szemben az adatvédelmi szabalyozas egyik kritikus pontja minden esetben az
adatkezelés jogalapjanak a meghatarozasa. igy példdul egy hozzajarulds az adatdtaddshoz
megfelelhet a Hpt.-ben vagy az Fszt.-ben foglalt kovetelményeknek, de ez nem jelenti feltétlendl
azt, hogy pl. a GDPR 7. cikkében foglalt feltételeket is teljesiti.

Mindezek alapjan tehat elmondhatd, hogy a banktitok, illetve a fizetési titok kezelésének a
szabdlyait, valamint az altaldnos adatvédelmi rendelkezéseknek torténé megfelelést minden
esetben kiilon kell vizsgalni, és mind a GPDR, mind pedig a Hpt. vagy Fszt. szabalyait iranyaddnak
kell tekinteni.

5. Egy gyakorlati példa: az open banking

A 2018-as év egyik nagy banki informatikai kihivdsa a masodik pénzforgalmi irdanyelv® (Payment
Services Directive 2 - PSD2) altal bevezetett un. nyilt bankolads (open banking) megvaldsitasa volt.
Ennek alapjan az un. harmadik fél szolgdltatdk (TPP-k — Third Party Provider-ek) amelyeknek maguk
is tevékenységi engedéllyel kell rendelkezniiik, tébbek kozott hozzaférhetnek a szamlavezetd
pénzforgalmi szolgaltatok altal vezetett fizetési szamlak adataihoz. Ezt nevezi a PSD2, valamint az
azt hazai jogba atiltetd jogszabalyok ,,szamlainformdcids szolgaltatdsnak”?©.

° A bels6 piaci pénzforgalmi szolgéltatasokrol és a 2002/65/EK, a 2009/110/EK és a 2013/36/EU irdnyelv és a 1093/2010/EU rendelet mddositasardl,
valamint a 2007/64/EK irdnyelv hatalyon kivil helyezésérél sz616 2015. november 25-i (EU) 2015/2366 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (PSD2).

10| asd a Hpt. 6. § (1) bekezdés 101a. pontjat.
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E szolgaltatds tobb esetben lehet hasznalhatd, példaul arra, hogy egy adott szolgdltatd
Osszegyljtse az lgyfél tobb szamldjanak az adatait és ezt kovet6en bevétel és kiadas elemzéseket
végezzen rajta. De barmilyen egyéb szolgaltatds is elképzelhetdé a harmadik fél részére atadott
adatokkal.

A szamlainformacios szolgaltatas keretében torténd fizetési szamldhoz torténd hozzaférés
szabdlyait a pénzforgalmi szolgéltatas nyujtasardl szolé 2009. évi LXXXV. torvény (Pft.) 38/C. §
tartalmazza, amely a PSD2 67. cikkének hazai jogba torténé atiltetése. A Pft. igy rendelkezik, hogy
az adatok ataddsdnak biztonsagosnak és hatékonynak kell lennie (erre vonatkozdan kilén
szabdlyokat az (EU) 2018/389 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet ad), valamint a
szolgaltatast , ligyfél kifejezett jovahagyasa alapjan” nyujthatja a szolgaltato, illetve ,az lgyfele
altal kifejezetten igényelt szdmlainformacids szolgaltatastdl eltérd célbdl nem hasznal és nem tarol
adatokat, valamint nem fér hozzd adatokhoz, a jogszabalyok és az Eurdpai Unid kozvetlendl
alkalmazandd jogi aktusai altal tdmasztott adatkezelési és adatvédelmi kovetelményeknek
megfelel6 jogszabalyi elGirdsokkal 6sszhangban”.

Vagyis a fenti példa esetében harom kilonallé jogszabaly vizsgalata szlikséges: banktitok/fizetési
titok atadasa, mivel a fizetési szamla forgalma pénzligyi dgazati titoknak mingsil; a pénzforgalmi
szabalyozasnak torténd megfelelés, igy kilondsen a , kifejezett jovahagyas” kapcsan; és a GDPR,
valamint a hazai adatvédelmi jogszabdlyoknak torténé megfelelést is vizsgalni szlikséges,
fliggetlendl a Pft. [attatd szabdlyatol.

Banktitok esetében akkor lehet jogszer( a fizetési adatok harmadik fél szolgaltatd részére torténd
atadasa, ha az tgyfél ehhez hozzdajarul. Mivel nem életszer(, hogy az ligyfél kdzokiratban vagy
teljes bizonyitdé erejd maganokiratban adjon meg egy ilyen hozzajarulast, ezért a pénzforgalmi
keretszerz6désbe sziikséges egy megfelelS rendelkezés beillesztése.

A PSD2/Pft. és a GDPR kapcsan gyakran felmeril az a kérdés, hogy a pénzforgalmi jogszabalyok
altal emlitett hozzajarulas egyenértékli-e az adatvédelmi jogszabalyok altal emlitett érintetti
hozzdjaruldssal. Az Eurépai Adatvédelmi Testllet 2020. december 15-én elfogadott a masodik
pénzforgalmi szolgdltatdsi irdnyelv és az altaldnos adatvédelmi rendelet kélcsdnhatasardl szélé
06/2020. sz. irdanymutatasa alapjan a pénzforgalmi és az adatvédelmi ,hozzdjarulds” nem
ekvivalens. Az emlitett irdnymutatds a szamlainformacids szolgaltatasok kapcsdn mas jogalapot
javasol megjel6lni, amelyet természetesen érinti az Ugyfél részére atadandd adatvédelmi
tdjékoztatét. Tovabba a pénzforgalmi jogszabalyok adatok hozzaférésére vonatkozé el8irasai
alapjan az MNB 4ltal publikalt PSD2 gyakori kérdések és valaszok D/12 kérdése és vélasza®! lehet
irdnyado.

Tovabbi részletekbe mend vizsgalat nélkdl is |athatd tehat, hogy a pénziigyi dgazati titkokra, az
adatvédelemre és az adott szolgdltatdsra vonatkozé agazati szabalyokat kilon-kiilon és

1 A gyakori kérdések itt érheték el: https://www.mnb.hu/penzforgalom/psd2-gyakori-kerdesek-es-valaszok/eros-ugyfel-hitelesites-es-biztonsagos-

kommunikacio
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Osszefliggéseiben is vizsgalni szikséges. Ez azért sziikséges, mivel nagyon hasonlé fogalmi
rendszert hasznal mindegyik jogteriilet, ugyanakkor a kovetelmények merében eltéréek lehetnek.

* A szerz6 a Magyar Nemzeti Bank vezetd felligyeldje

»Szerkesztett formdban megjelent 2023. szeptember 26-dn a Datapatron.hu oldalon.”
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