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OSSZEFOGLALO

Elemzésiink célja, hogy a 2012. év dllamhdztartdsi folyamatai, a 2013. els6 félévére rendelkezésre dllo6
koltségvetési adatok, a makrogazdasdgi folyamatokra vonatkozd vdrakozdsaink, valamint a folyo évi
koltségvetést érintd friss intézkedések alapjdn bemutassuk a 2013-as koltségvetés vdrhatd alakuldsdt.
Mindezek alapjdn értékeljiik az addssdgszabdly 2012. évi tényleges és 2013. évi vdrhatd teljesiilését.
Koltségvetési progndzisunk az MNB 2013. junius 27-én megjelent ,Jelentés az infldcio alakuldsdrol”
ciml kiadvdnydban bemutatott makrogazdasdgi elérejelzés feltételezéseire tdmaszkodik. Az elemzés a
2013. junius 30-ig terjedé iddszak relevdns informdcioit dolgozza fel, igy figyelembe veszi a jinius 27-
én elfogadott (T/11563. szdmon beterjesztett) addintézkedéseket is, mikézben a makrogazdasdgi
elérejelzésiinket érinté egyéb kiilsé feltevéseink nem valtoztak. Ennek megfeleléen az esetleges késébbi
intézkedések (példdul a pedagdgus béremelés hatdsa) nem szerepelnek progndzisunkban, azokat az

elérejelzésiinket 6vez6 kockdzatokként értékeljiik az elemzésben.

2012-ben a GDP redlértéke csokkent, igy az addssdgrdta csokkentése az Alaptorveny értelmében nem
volt kotelezé. Ennek ellenére a GDP-ardnyos addssdg mérséklédott, mely jelentGsebb részben a forint
drfolyam-erésodésének volt koszonheté. 2013-ban elérejelzésiink szerint a GDP-ardnyos brutté
dllamadéssag a 2012. évi 79,2 szdzalékrdl - a szabad tartalékok torlését és vdltozatlan devizadrfolyamot

feltételezve - 78,5 szdzalékra mérséklédhet, tehdt teljesiil az Alaptérvény adossdgszabadlya.

2012-ben az dllamhdztartds hianya a GDP 0,7-0,8 szdzalékdval kedvezébb lett az elbirdnyzatndl és az
MNB elérejelzésénél is. Elemzésiink szerint ennek hdtterében olyan tényezék dllnak, amelyek a 2013. évi
folyamatokat csak csekély mértékben érintik, és legfeljebb az o6nkormadnyzatok jobb egyenlegében

jelentkezik hatdsuk.

2013-ban az elsédleges bevetelekre vonatkozd progndzisunk az elmaradd bevételek és a juniusi
intézkedések egyenlegeként mintegy 400 millidrd forintos elmaraddssal szdmol az elGirdnyzathoz
viszonyitva. Az elmaraddst részben a meghatdrozo addalapok (vdsdrolt fogyasztds, bértomeg)
visszafogott dinamikdja, részben egyes bevételi elGirdnyzatok felliiltervezése, valamint a bevételnoveld
intézkedéseknek - példdul a pénziigyi tranzakcids illeték bevezetésének - a koltségvetésben
feltételezettnél mérsékeltebb hatdsa okozzdk. Mdsfeldl a kiilénbséget a GDP nagyjdbdl 0,4 szdzalékdval

mérséklik a juniusban elfogadott adointézkedések.

Az elsédleges kiaddsokndl kozel 80 millidrd forint megtakaritdst valdszindsitiink, ami az elirdnyzatok
zdroldsdra vonatkozo intézkedésnek koszonhets. A koltségvetési folyamatokra visszavezetheté vdrhatd
tobbletkiaddsok és megtakaritdsok Gsszességében csak elhanyagolhaté mértékben téritik el a kiaddsok

szintjét a tervezettdl. Az 6nkormdnyzatok egyenlege idén is kedvezébb lehet.

Az elsédleges egyenleget érintd statisztikai korrekcidk - példdul a koncesszios bevétel levondsa - negativ
hatdst gyakorolnak a GDP-ardnyos hidnyra csakugy, mint a tervezettdél elmaradd nomindlis GDP. A fenti
tényezék egyenlegébdl az adodik, hogy a 400 millidrd forintos szabad tartalék torlését feltételezve 2,6
szdzalékos GDP-ardnyos hidny prognosztizdlhaté 2013-ra, igy a tartalékbdl 40 millidrd forint haszndlhaté

fel a 2,7 szdzalékos kormdnyzati hidnycél teljesitése esetén.
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BEVEZETO

Jelen elemzésiink két jol elhatarolhato részbdl teviédik Ossze. Az els6 rész célja, hogy a 2012. év
egészére rendelkezésiinkre allo allamhaztartasi adatok alapjan felmérjiik, hogy azok milyen hatast
gyakorolhatnak a 2013. évi fiskalis folyamatokra. A masodik rész célja, hogy a 2013 els6 hat honapjara
rendelkezésiinkre allo koltségvetési adatok, a makrogazdasagi folyamatokrol alkotott képiink és az idei
évi koltségvetést modosito friss intézkedések alapjan képet adjunk a 2013. évi hiany és az év végi
addssagrata varhatd mértékérdl, valamint az azokat 6vez6 kockazatokrol.

A folyo évi koltségvetési folyamatok, a varhatd hiany és adossagvaltozas elemzése két szempontbodl is
fontos:

e Egyrészt a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény értelmében a
Koltségvetési Tanacs ,félévente véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrél szold torvény
végrehajtasanak helyzetérdl és az allamaddssag varhatd alakulasarol”. A Tanacs ennek keretében
félévente vizsgalja az Alaptorvényben lefektetett addssagszabaly teljesiilését. igy az 50 szazalékos
adossagrata eléréséig elemzi, hogy az adott év végére varhatd - el6z6 év végi devizaarfolyamon
szamitott - adossagrata a torvényi el6irasoknak megfeleléen csokken-e.

e Masrészt a stabilitasi torvény lehetdséget ad tovabbi vizsgalatokra is azaltal hogy a Koltségvetési
Tanacs ,,véleményt nyilvanithat a koltségvetés tervezésével, végrehajtasaval, a kdzpénzek egyéb
modon torténé felhasznalasaval kapcsolatos barmely kérdésrél”. Ennek keretében a kovetkez6 évi
koltségvetés mozgasterének meghatarozasahoz megvizsgaljuk azt, hogy a kéltségvetés idei alakulasa
hogyan érinti a kovetkez6 évi folyamatokat, vagyis mi a kovetkezd évi koltségvetés realis tervezési
bazisa.

A tavalyi koltségvetés végrehajtasanak elemzése is a masodik vizsgalati korbe tartozik, ugyanakkor a
folyo év folyamatainak féléves értékelésétol tobb okbol is eltér:

e Egyrészt utdlagosan vizsgalja az Alaptorvényben lefektetett adossagszabaly tavalyi teljesiilését.

e Masrészt nem a kovetkezo év koltségvetésének el6készitéséhez, értékeléséhez kivan segitséget
nyGjtani, hanem kozvetett mddon a folyd év allamhaztartasi folyamatainak megértéséhez
jarulhat hozza.

e Végiil a félévkor rendelkezésre allo részleges adatokkal szemben nemcsak a kdzponti alrendszer
pénzforgalmi szamaira, hanem a teljes kormanyzati szektor eredményszemlélet(i adataira is
tamaszkodhat, amelyek pontosabb képet adnak, de csak szamottevé idébeli késedelemmel.’

1. A 2012. EV ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATAINAK ELEMZESE

A teljes kor(i 2012. évi adatokra tamaszkodva lehetdség nyilik arra, hogy kiilonbséget tegyiink a tavalyi
koltségvetési folyamatokon beliil a tartds és az atmeneti hatasok kozétt, amely tényezok a 2013. évi
varhato teljesiilésre jelentds hatast gyakorolnak. Az atmeneti hatasok azonositasa azért lényeges, mert
vannak kozottiik egyszeri tényezék, amelyek 2013-ban mar nem jelentkeznek, de lehetnek olyan
atmeneti folyamatok is, amelyek hatasa visszafordul, vagyis ellenkezé el6jellel érint egy masik évet, igy
példaul 2013-at. Ertékelésiink végén bemutatjuk, hogy az &llamaddssdg alakulasa megfelelt-e a
jogszabalyokban eléirt fiskalis szabalyoknak.

' Megjegyezziik, hogy az elézetes pénzforgalmi tényadatok még kismértékben valtozhatnak a zarszamadasi torvény elfogadasakor,
az eldzetes statisztikai korrekciok pedig egy 0szi feliilvizsgalat utan jovo tavasszal valnak végleges tényadatta, igy ebben a korben
tobb-kevesebb valtozas még adodhat.

4/29



1.1. A kormanyzati szektor 2012. évi ESA-szemléletil egyenlege

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) legutobbi EDP-jelentése a kormanyzati szektor 2012. évi
egyenlegére és adossagara vonatkozo el6zetes adatokkal aprilisban jelent meg. Az adatkozlés alapjan
2012-ben a kormanyzati szektor ESA-mddszertan szerinti hianya a GDP 2 szazalékat (1. tablazat), EDP-
modszer szerint pedig a GDP 1,9 szazalékat tette ki. A 2012. évi eredményszemléletl deficit az elmdlt
években megfigyelt hianyszamoknal szamottevoen kedvezébb értéket jelent. A deficit a koltségvetési
torvényben eredetileg tervezett 2,5 szazalékos és az oktoberben 2,7 szazalékra modositott kormanyzati
hidnycélnal is alacsonyabb lett. A decemberi inflaciés jelentésben? a GDP 2,7 szazalékara becsiiltiik a
2012. évi ESA-hiany mértékét, igy az el6zetes adatok alapjan hianyvarakozasunknal 0,8 szazalékkal
kedvezébb egyenleg alakulhatott ki. Az el6zetes tények ismeretében szamolt egyenleg az év végén
érvényes torvényi elbiranyzatban foglalthoz képest is hasonlo mértékben (0,8 szazalék) lett kedvezdbb.

1. tablazat: A kormanyzati szektor 2012. évi ESA-egyenlegére vonatkozo elérejelzések (a GDP szazalékaban)

jalius december Tény Tény - Tény -

Torvényi MNB

Torvényi MNB Torvényi MNB (elézetes
el6iranyzat | decemberi

eldiranyzat elérejelzés” |elGiranyzat® elérejelzés® adat)’ P
Y 1 Y J ) (december) |el6rejelzés

1. Kozponti alrendszer egyenlege1 -2,0 -2,6 -2,3 -2,2 -2,1 0,2 0,0
2. Onkormanyzatok egyenlege -0,5 -0,1 -0,2 0,2 0,5 0,6 0,2
3. Allamhaztartas pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) -2,5 2,6 -2,5 -1,9 1,7 0,9 0,2
4. ESA-GFS kiilonbozet 0,0 -0,2 -0,2 -0,8 -0,3 -0,1 0,5
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -2,5 -2,8 -2,7 -2,7 -2,0 0,8 0,8

Megjegyzés: 1. Az MNB 2012. évi elérejelzései a kdzponti alrendszer GDP-aranyos egyenlegére a kozponti szabad tartalékok torlése
melletti értéket mutatjak. 2. A jUliusi elérejelzés a Koltségvetési Tanacs szamara készilt 2012. évi féléves értékelés adatait
tartalmazza. 3. Az aktualis torvényi eléiranyzatokkal konzisztens adatok, amelyek tartalmazzak az onkormanyzatoktol torténd
adossagatvallalast is. 4. A decemberi el6rejelzés a 2012. decemberi inflacios jelentés adataival egyezik meg, amely tartalmazza az
onkormanyzatoktol torténé adossagatvallalast is. 5. Az el6zetes tényadatok a KSH 2013. aprilisi EDP-jelentésébdl szarmaznak.

Az eldézetes tény és a progndzisunk kozotti eltérés legnagyobb, nagyjabol a GDP 0,5 szazalékat kitevo
része az onkormanyzati alrendszernél keletkezett (2. tablazat).® Az 5nkormanyzati eltérés felerészben a
pénzforgalmi teljesiilésnél, felerészben az el6zetes statisztikai (példaul eredményszemléletii)
korrekcioknal kovetkezett be. Ennek hatterét késébb részletesebben bemutatjuk.

2. tablazat: A kormanyzati szektor 2012. évi ESA-egyenlege’ (milliard forint)

MNB » Eltérés a
L El6zetes
eldrejelzés, Eltérés GDP
23

2 tény S

december aranyaban
I. GFS/pénzforgalmi egyenleg (I.1+1.2.) -544 -480 64 0,2
1.1. Kbzponti alrendszer -517 -531 -15 -0,1
1.2. Helyi 6nkormanyzatok 27 51 79 0,3
IILESA-GFS korrekciok (II.1.+11.2.) -232 -78 154 0,5
II.1. Kozponti alrendszer -239 -158 81 0,3
I.2. Helyi 6nkormanyzatok 7 80 73 0,3
lil. ESA-egyenleg (l.+Il.) -776 -558 218 0,8
ll.1 Kozponti alrendszer(l.1+l1.1.) -756 -690 66 0,2
I11.2 Helyi 6nkormanyzatok (1.2.+.2.) -20 132 151 0,5

Megjegyzés: 1. Korrigalva az onkormanyzati adossagatvallalas egyenleghatasaval.
2. A decemberi elérejelzés a 2012. decemberi inflaciés jelentés adatait

Z Jelentés az inflacio alakuldsarél, 2012. december. URL: http://www.mnb.hu/Kiadvanyok/mnbhu_inflacio_hu/mnbhu-

inflaciosjelentes-20121220

3 Kiszlirve az addssagatvallalas elszamolasanak alrendszerek kozotti hatasat.
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tartalmazza. 3. Az elGzetes tényadat a KSH 2013. aprilisi EDP-jelentésébdl
szarmazik.

1.2. A kozponti alrendszer 2012. évi pénzforgalmi egyenlege

A kozponti alrendszer pénzforgalmi hianya 15 milliard forinttal alacsonyabb lett a 2012 decemberében
késziilt elérejelzésiinknél (3. tablazat). A kamategyenleg a vartnak megfeleléen alakult, az elsodleges
bevételek a prognozisnal kedvezobbek, mig az elsédleges kiadasok kedvezétlenebbek lettek.

3. tablazat: A kozponti alrendszer 2012. évi pénzforgalmi egyenlege (milliard forint)

jalius december Tény - Tény -
Torvényi MNB Torvényi MNB Tény T,?.nfenyl NG .
L L eléiranyzat decemberi
eldiranyzat elérejelzés' | eléiranyzat elérejelzés” (december) elérejelzés
1. Kozponti koltségvetés egyenlege -594 -871 -690 -853 -620 69 233
2. Elkuilonitett allami pénzalapok egyenlege 53 53 53 125 130 77 5
3. Tarsadalombiztositasi alapok egyenlege -35 -198 -35 -152 -118 -82 34
4. Kozponti alrendszer egyenlege Osszesen (1+2+3) -576 -1 015 -672 -881 -607 64 273
ebbdl:
a. Kamategyenleg -1 006 -1107 -1 006 -1064 -1 062 -57 1
b. Elsédleges egyenleg szabad tartalékok és 607 350 697 547 531 167 16
adossdgdtvdllalds nélkiil
c. Onkormdnyzati adéssdgdtvdllalds egyenleghatdsa n.a. n.a. -96 -96 -76 20 20
d. Kozponti szabad tartalékok egyenleghatdsa -268 -268 -268 -268 0 268 268
5. Kozponti alrendszer egyenlege adéssagatvallalas
nélkiil és szabad tartalékok torlésével (4-c-d) -308 747 -308 17 31 223 15

Megjegyzés: 1. A jlliusi elérejelzés a Koltségvetési Tanacs szamara késziilt 2012. évi féléves értékelés adatait tartalmazza. 2. A
decemberi elérejelzés a 2012. decemberi inflacios jelentés adatait tartalmazza.

Az eredeti torvényi elGiranyzattal Osszevetve negativ hatasi folyamatok érvényesiiltek a kozponti
alrendszer bevételi oldalan. Az add- és jarulékbevételek elmaradasat mar a féléves és a
haromnegyedéves koltségvetési elemzéseinkben és a decemberi inflacios jelentésben is jeleztiik, és 300
milliard forintot meghaladé mértékiinek prognosztizaltuk. A tényszam decemberi elérejelzésiinknél 8
milliard forinttal lett kedvez6bb, a nem adodjellegii bevételekbdl pedig 28 milliard forinttal tobb bevétel
szarmazott (4. tablazat).
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4, tablazat: A kozponti alrendszer 2012. évi bevételeinek alakulasa (milliard forint)

jalius december Tény - Tény -
Torvényi MNB Torvényi MNB Tény LIRS MNB
o e eldiranyzat decemberi
elgiranyzat elérejelzés’ | eldiranyzat elérejelzés’ L
(december) elérejelzés
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEV. 10 648 10 287 10 646 10337 10346 -300 8
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1402 1149 1403 1150 1157 -245 7
Tarsasagi ado 356 329 356 330 342 -14 12
Pénziigyi szervezetek kiilonadoja 187 51 187 85 85 -102 0
Egyes agazatokat terheld kiilonado 155 170 155 165 166 11 1
Egyszer(isitett vallalkozasi ado 225 150 225 150 147 -78 -3
Banyajaradék 94 123 94 104 104 10 -1
Jatékado 78 59 78 53 52 -26 0
Cégauto adod 46 33 46 33 32 -14 0
Egyéb adok és befizetések 260 236 261 231 229 -32 -2
Fogyasztashoz kapcsolt adok 3748 3774 3745 3727 3703 -42 -25
Altalanos forgalmi ado 2 820 2 831 2 817 2772 2747 -70 -25
Jovedéki ado 914 915 914 929 929 16 0
Regisztracios ado 14 14 14 14 14 0 0
Tavkozlési ado 0 13 0 12 12 12 0
Lakossag befizetései 1677 1602 1677 1 608 1610 -68 1
Személyi jovedelemado 1574 1505 1574 1507 1498 -76 -8
Illetékbefizetések, egyéb adok 103 97 103 102 111 8 10
Elkiilonitett alapok ad6 és jarulékbevételei 301 294 301 332 343 42 11
TB alapok ad6 és jarulékbevételei 3520 3 468 3520 3520 3533 14 13
Szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok 3294 3257 3294 3285 3295 1 10
Egyéb jarulékok és adok 226 21 226 235 238 13 3
EGYEB BEVETELEK 227 263 227 222 249 22 28
Kozponti ktv. egyéb bevételei 119 155 119 119 126 7 7
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 44 44 44 44 52 8 8
Elkiilonitett alapok egyéb bevételei 65 64 65 59 71 7 13
KAMATBEVETELEK 59 88 59 136 146 86 9
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 10 934 10 638 10 933 10 695 10 740 -192 45

Megjegyzés: 1.°A juliusi el6rejelzés a Koltségvetési Tanacs szamara késziilt 2012. évi féléves értékelés adatait tartalmazza. 2. A
decemberi elérejelzés a 2012. decemberi inflacios jelentés adatait tartalmazza.

Evkozi eldrejelzéseink a kiadasi oldalon azt feltételezték, hogy a szabad tartalékok 268 milliard forintos
torlése nagyrészt ellensilyozza a bevételi kiesést, ahogyan ez a valosagban is bekovetkezett. Az
elsédleges kiadasok varakozasainkhoz képest 32 milliard forinttal lettek magasabbak. Alapvetéen két
tételnél jelentkezett magasabb kiadas, a kozponti koltségvetési szervek és fejezetek nettd kiadasainal
(45 milliard forint) és az onkormanyzati tamogatasoknal (25 milliard forint). A kdvetkezékben mindkét
tényezé hatasaval foglalkozunk, mivel lényeges kérdés, hogy ez atmeneti tlllépés vagy 2013-ra is

gyakorolhat hasonlo hatast.
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5. tablazat: A kozponti alrendszer 2012. évi kiadasainak alakulasa (milliard forint)

jalius december Tény - Tény -
Torvényi MNB Torvényi MNB Tény Tf).r\fenw MNE .
L Y L g eliranyzat decemberi
eléiranyzat elérejelzés’ | eliranyzat elérejelzés (december) eldrejelzés
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 10 446 10 459 10 540 10 108 10 140 -400 32
Egyedi, normativ és kozmédianak nyujtott tam. 302 299 302 325 321 19 -4
Fogyasztéi arkiegészités 93 95 93 97 97 4 0
Lakasépitési tamogatasok 120 154 120 124 124 4 0
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 549 538 549 542 537 -12 -5
Korhatar alatti ellatasok 304 301 304 286 280 24 -6
Kozponti ktv.-i szervek és fejezetek netté kiad. 2 403 2 419 2 451 2 384 2 429 22 45
Helyi onkormanyzatok tamogatasa 1092 1077 1042 1042 1067 25 25
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 264 282 264 238 235 -29 -3
MNB elszamolasokkal kapcsolatos kiadasok 0 0 0 0 0 0 0
Kozponti tartalékok 458 268 458 0 0 -458 0
Kozponti koltségvetés egyéb kiadasai 218 259 314 332 296 -18 -36
Elkiilonitett alapok kiadasai 385 399 385 360 378 -7 18
NFA - Passziv kiadasok 59 66 59 63 65 6 2
Egyéb kiadasok 327 332 327 297 313 -13 16
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 4257 4 367 4257 4379 4376 119 -3
NYA - Nyugellatasok 2 555 2 628 2 555 2633 2643 88 10
EA - Rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok 342 346 342 356 358 16 2
EA - Pénzbeli ellatasok 213 201 213 195 195 -18 0
EA - Gyogyité megelez6 ellatasok 825 855 825 855 842 17 -13
EA - Gyogyszerkassza nett6 kiadasai 226 241 226 241 240 14 -1
Egyéb kiadasok 95 97 95 99 98 2 -1
KAMATKIADASOK 1065 1195 1065 1200 1208 143 8
KIADASI TETELEK OSSZESEN 11 511 11 653 11 605 11 308 11 348 -257 40

Megjegyzés: 1. A jlliusi elérejelzés a Koltségvetési Tanacs szamara késziilt 2012. évi féléves értékelés adatait tartalmazza. 2. A
decemberi el6rejelzés a 2012. decemberi inflacios jelentés adatait tartalmazza.

A kozponti koltségvetési szervek és fejezetek nettd kiaddsai 2012-ben Gsszességében elmaradtak a
torvényi el6iranyzattol. Ugyanakkor a tervezett koltségvetési szigor (zarolas) nem érvényesiilt az év
végén teljes korlien. Mivel a kormanyzat az év végén érzékelte, hogy a hianycél elérése biztositott, ezért
engedélyezte a pénzforgalmi kiadasok tervezettet meghalado teljesiilését. A decemberi inflacios
jelentésben ugyanakkor szamoltunk a zarolassal, igy elérejelzésiinknél 45 milliard forinttal magasabb lett
a netto kiadasok pénzforgalmi teljesiilése. Ezzel szemben a szallitoi tartozasallomany csak mintegy 25
milliard forinttal nétt az eléz6 év végéhez képest (decemberi prognozisunk 60 milliard forintnyi
tartozasallomany-novekményt feltételezett). Amennyiben tehat a pénzforgalmi teljesiilést és ezen
eredményszemléletl korrekciokat konszolidalva nézziik, akkor a kozponti koltségvetéshez tartozo
szervek és fejezetek ESA-elszamolas szerinti nettd kiadasa 10 milliard forinttal lett magasabb
prognozisunknal.

A 2012. kiadasi folyamatok alakulasabol az a kovetkeztetés adodik, hogy a 2013. évi térvényi eldiranyzat
teljesithetd lehet, mert az intézményi és fejezeti kiadasok a 2013. évi torvényi eléiranyzatai az el6zé évi
el6iranyzatokhoz képest nagyobb mozgasteret biztositanak (az ismert intézkedésekhez képest még
mindig kvazi lazitast jelentenek). Ennek megfeleléen azzal szamolunk, hogy a 2013. els6 félévében
bejelentett zarolas hatasat atvezetve az eldiranyzatokon, a tartalékokkal korrigalt (a céltartalékok és a
kormanyzati rendkiviili tartalékok szokasos felhasznalasat is figyelembe vevé) netté kiadas az év végén
osszhangban lesz a kormanyzati célkit(izéssel.
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1.3. A helyi onkormanyzatok 2012. évi pénzforgalmi egyenlege

Az onkormanyzatok egyenlegét tavaly 76 milliard forinttal javitotta a kozponti koltségvetés altal
végrehajtott addssagatvallalas. Ennek hatasat érdemes korrigalni, hiszen ez egyszeri, allamhaztartason
beliil konszolidalando tétel, aminek realgazdasagi hatasa sem volt.

Az adossagatvallalassal korrigalt pénzforgalmi egyenleg a decemberi elGrejelzésiinknél 79 milliard
forinttal volt kedvez6bb, ami arra utal, hogy az onkormanyzati alrendszer a vartnal gyorsabban és
erételjesebben igazitotta ki egyenlegét. A vartnal jobb egyenleg egyik tényezdje az volt, hogy - amint a
kozponti alrendszer tobbletkiadasainal lattuk - az allami tdamogatas 25 milliard forinttal magasabb lett.
Ezen felll elérejelzésiinknél csaknem 30-30 milliard forinttal lett kisebb a miikddési (bér és dologi)
kiadas, valamint az Oonkormanyzatok altal nyljtott folyd- és toketranszferek nagysaga. Ezen erdsebb
alkalmazkodashoz a likviditasi korlatok mellett az is hozzajarulhatott, hogy a 2013. januar 1-t6l
bekovetkezett intézmény- és feladatatvétel miatt az alrendszerben az utolsé6 negyedévben kiadas-
visszafogas valosulhatott meg.

Az onkormanyzati alrendszer esetében a pénzforgalmi adatok mellett az eredményszemléletl korrekciok
is a vartnal kedvezébb ESA-egyenleg iranyaba hatottak. A visszafogott pénzforgalmi kiadas mellett a
szallitoi tartozasok is csokkentek. A mikodési és beruhazasi kiadasokat érinté eredményszemléleti
korrekciok - az el6zetes adatok szerint - 52 milliard forinttal tovabb javitjak az egyenleget decemberi
varakozasunkhoz képest.

Ezen eltérések koziil 2013-ban is szamoltunk a pénzforgalmi kiadasok csokkenésével, azonban az
eredményszemléletl korrekciok és a nagyobb allami tamogatas hatasat atmenetinek tekintettiik. 2013-
ban a kedvez6 els6 negyedéves pénzforgalmi adatok alapjan a kiadascsokkenés feltételezése realis lehet.

Megjegyezziik, hogy a végleges statisztika a KSH szeptember végére varhato adatkozlését kovetéen fog
rendelkezésre allni, addig még egyes adatok modosulhatnak. Az onkormanyzati alrendszer elézetes
egyenlege akar jelent6sebb mértékben is valtozhat, mivel a 2012-ben megvaldsult koltségvetési
intézményi atalakitasok bizonytalansagot okozhatnak a felhasznalt koltségvetési informaciokban.

1.4. A statisztikai korrekciék (ESA-hid)

A statisztikai korrekciok el6zetes tényadata az elbrejelzésiinkben feltételezett értéknél a GDP 0,5
szazalékaval kedvezébb lett, fele-fele részben a kozponti és oOnkormanyzati alrendszereknél (2.
tablazat). Az ESA-hidon beliil mar emlitettilk a fejezeti (35 milliard forintos) és onkormanyzati (52
milliard forintos) kiadasok vartnal nagyobb korrekcidjat, amelyek részben az onkormanyzati szallitoi
tartozasallomany csokkenésével, részben az eredményszemléletl bérkorrekciokkal fliggtek dssze. Mivel e
kiadasok hatasat nem tekintettiik tartosnak, ezért a 2013-as elérejelzésiinket nem érintették.

A kozponti alrendszernél tovabbi 12 milliard forintos nem vart egyenlegjavulast jelentett a
Nyugdijreform és Addssagcsokkentési Alap magasabb egyszeri bevétele. Ezen kiviil 34 milliard forinttal
javitja az egyenleget a frekvenciaértékesitésbol szarmazod bevétel elszamolasa, amit decemberi
prognozisunkban 2013-as bevételnek feltételeztiink.

2012-ben egyszeri jelentds statisztikai korrekciot jelentett az afabevétel korrigalasa a visszatérités
litemezésébdl eredé pénzforgalmi bevétellel. A pénzforgalmi és az eredményszemléletl afa kozott 146
milliard forint eltérés figyelheté meg, jelentds részben a visszatérités egyszeri korrekcidja miatt, ennek
nagysaga kozel all ahhoz, mint amivel eldrejelzésiink szamolt.

1.5. Az allamadossag meértéke és a fiskalis szabalyok

A pénziigyi szamlak elézetes adatai szerint 2012-ben a GDP-aranyos brutté allamaddssag az el6z6 év végi
81,4 szazalékos szintjér6l 79,2 szazalékra mérséklodott. A brutté adossagrata alakulasa megfelel az
Alaptorvényben megfogalmazott adossagszabalynak, de jelentésen meghaladta mind a maastrichti
szerz6désben szerepld 60 szazalékos, mind az Alaptorvényben rogzitett 50 szazalékos szintet.
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Az Alaptorvény a kiiszobérték eléréséig az adossagrata - arfolyamvaltozas nélkiil szamitott - csokkentését
is eldirja, de a torvény értelmében a real GDP visszaesése esetén ez a szabaly felfliggesztésre keriil.
2012-ben a GDP realértéke csokkent, igy az addssagrata csokkenése az Alaptorvény értelmében nem volt
kotelezé. Ennek ellenére a GDP-aranyos adossag mérséklodott, bar ennek legnagyobb része a forint
arfolyamanak er6sodésébdl eredt. Szamitasaink szerint az arfolyam erésodése nélkiil az adossagrata csak
kismértékben csokkenhetett volna.

1. keretes iras: Az allamadoéssag valtozasat okozé6 tényezdék csoportositasa

Az adossagszabaly kozéppontjaban a GDP-aranyos bruttéd allamadoéssag alakulasa all, amit azonban a
koltségvetési egyenlegen tul tovabbi tényezok is befolyasolnak. A forintban mért allamaddssag
valtozasat okozo tényezoket harom csoportra lehet osztani: (1) koltségvetés pénzforgalmi hianya, (2)
devizaaddssag atértékelédése, (3) tovabbi finanszirozasi tételek.’ Mindezeken feliil a GDP-aranyos
allamadossagot a nevezon keresztiil a nominalis GDP is befolyasolja.

Adottnak véve a bazisévi nominalis adossagot a kovetkezoképpen lehet felirni a targyévi tényezok
szerepét az adossag alakulasaban:

Dt-1 + Bt + AFXt + Ft
GDPt

ahol

D = nominalis allamadossag,

B = koltségvetési egyenleg,

AFX = a devizaadodssag forint arfolyamvaltozasabdl eredo atértékelédése,
F = tovabbi finanszirozasi tételek,

GDP = a nominalis GDP 0sszege.

A deficit (B) korabbiakban bemutatott alakulasa mellett a masik harom tényezé (AFX, F, GDP) is hatast
gyakorolt az adossag valtozasara. A 2012. évi adossagcsokkenés nagy része abbol fakadt, hogy a forint
arfolyama év végén 291 forint/eurora er6sodott az egy évvel korabbi 311 forint/euro értékérdl, és ez
onmagaban tobb mint 2 szazalékponttal jarult hozza az addssagrata mérséklodéséhez. Az elsédleges
tobblet és az eurodvezetben jellemzonél magasabb inflacié ugyan az adossagrata csokkenése iranyaba
hatott, de ezt ellensllyozta a real GDP visszaesése és a kamatkiadasok hatasa.

A brutto allamadoéssag csokkenésével parhuzamosan mérséklodott az allam likvid pénziigyi eszkozokkel
csokkentett nettd adossagmutatoja is.” Tobb egyedi tényezé is hozzajarult az adossag csokkenéséhez az
év folyaman:

e Az év soran a Nyugdijreform és Adossagcsokkent6 Alap a GDP 0,9 szazalékat kitevé mértékben jarult
hozza a lejar6 adossag torlesztéséhez, és tovabbi 0,25 szazalék értékben vasarolt vissza
allampapirokat.

e A 2012-ben atlépé magannyugdij-pénztari tagoktol a Nyugdijreform Alapba keriilt és megsemmisitett
allampapir-allomany tovabbi 0,1 szazalékponttal csokkentette az adossagot.

4 A tovabbi finanszirozasi tételek meglehetdsen heterogén csoportot képeznek, ami tartalmaz minden olyan tényez6t, ami nem
jelenik meg a masik két kategdridban, azaz befolyasolja az addssagot, de nem része a hianynak és nem a devizaadossag
atértékelédésébol fakad. Ide tartoznak a hianyon kiviil nyilvantartott finanszirozando tételek, amelyek novelhetik az addssagot
(példaul EU-forrasok eléfinanszirozasa, hianyon kivili tékekiadasok), valamint az adoéssagot csokkentd finanszirozo forrasok is
(példaul privatizacio, tokeértékesités). Végil ide tartoznak a koltségvetés rendelkezésére allo forint- és devizabetétek novelését
vagy csokkentését szolgalo tranzakciok, amelyek az adossag alakulasat a hianytol eltéritik (a betétek valtozasanak mértékéig).

> A likvid eszkozok tartasanak célja elsésorban az allamaddssag és a hiany folyamatos és biztonsagos finanszirozasanak biztositasa.
Pénziigyi turbulencidk idején a finanszirozasi kockazatok csokkentése érdekében az addssagkezelé donthet a likvid pénziigyi
tartalékok szintjének novelésérdl. A pénziigyi eszkozok novekedése kovetkeztében a bruttd adossag emelkedik. A likvid tartalékok
leépitése pedig szerepet jatszhat az addssagrata csokkentésében. Ezért egyes orszagokban a fiskalis szabalyrendszer a netto
dllamaddssag ratara épiil, amit altalaban a brutto allamadossag és az allam likvid eszkozeinek kiilonbségeként hataroznak meg.
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e 2012 decemberében a kozponti koltségvetés a GDP 0,3 szazalékanak megfelelé allomanyt
el6torlesztett az 5000 f6 alatti onkormanyzatok adossagabol.

Az adodssagrata emelkedése iranyaba hatott ugyanakkor, hogy a nominalis GDP jelent6s mértéki, lefelé
torténd revizioja kovetkeztében mind az indulo, mind az év végi adossagrata emelkedett. A 2011-es GDP-
aranyos adossag a revizid hatasara 0,8 szazalékponttal emelkedett.

2. A 2013. EV ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATAINAK ELEMZESE

2.1. Az allamhaztartas 2013. évi varhaté6 egyenlege

Elérejelzésiink szerint 2013-ban teljesiilhet az allamhaztartas GDP-aranyos ESA-egyenlegére vonatkozo
2,7 szazalékos kormanyzati hianycél. A koltségvetés a GDP 1,4 szazalékara rig6 szabad koltségvetési
tartalékot (Orszagvédelmi Alap) tartalmaz, ami mindaddig nem hasznalhatd fel, amig nem latszik
biztositottnak a hianycél elérése. A szabad tartalék teljes torlése esetén a hiany a GDP 2,6 szazaléka
lehet prognozisunk szerint, igy a GDP 0,1 szazalékanak megfelel6 szabad tartalék felhasznalhato lenne. A
ténylegesen varhato ESA-hiany ennek megfeleléen a GDP 2,7 szazaléka.

A GFS-egyenleg lényegesen kedvezébb lehet az eléiranyzatnal (ezen beliil az 6nkormanyzati, és - a
szabad tartalék torlése esetén - a kozponti alrendszer egyarant kedvezobben alakulhat), amit részben
ellensllyoz az altalunk prognosztizalt eredményszemléletii korrekciok hianynovel6 hatasa.

6. tablazat: A kormanyzati szektor 2013. évi egyenlegének alakulasa (GDP szazalékaban)

2012 2013
El6zetes Torvényi MNB .

tény eléiranyzat' | prognézis® lteres
1. KOzponti alrendszer egyenlege -2,1 2,9 -2,5 0,4
2. Onkormanyzatok egyenlege 0,5 0,0 0,2 0,2
I. Alamhaztartas pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) -1,7 -2,9 -2,3 0,5
3. ESA-GFS kiilonbézet -0,3 0,1 0,3 0,4
Il. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (I+3) -2,0 -2,7 -2,6 0,1
lll. Varhat6 ESA-egyenleg® 2,7 0,0

Megjegyzés: 1. Az elfogadott elbiranyzathoz képest az addssagatvallalas miatt modositast vezettiink at a kozponti
alrendszer és az onkormanyzat kozott (részben az ESA-hidban). 2. A kozponti alrendszernél a szabad tartalékok torlését
tételeztiik fel. 3. Feltételezve, hogy a rendelkezésre allo szabad tartalékokat a kormanyzati hianycél mértékéig
hasznaljak fel.

A kovetkezoekben a kozponti alrendszer pénzforgalmi elérejelzésével foglalkozunk részletesen, réviden
érintjiik azonban az onkormanyzatok egyenlegét és a statisztikai korrekciokat (ESA-GFS kiilonbozet) is.

A koltségvetési torvény az allamhaztartas kozponti alrendszerének 2013. évi pénzforgalmi hianyat 881
millidrd forintban &llapitja meg.® Hasonlé szerkezetben — vagyis a kiadasi oldalon elszamolva a
koltségvetésbe ,,szabad tartalékként” beépitett Orszagvédelmi Alapot is — az MNB aktualis prognozisa
ehhez képest mintegy 260 milliard forinttal (a GDP 0,9 szazalékaval) magasabb hianyt mutat (7.
tablazat).

Az Orszagvédelmi Alap teljes torlését feltételezve el6rejelzésiink ugyanakkor a torvényi el6iranyzatnal
nagyjabol 140 milliard forinttal kedvezdbb egyenleget eredményez. Szamitasaink szerint a kormanyzati

¢ Az eliranyzatokat a kincstari jelentéssel konzisztens modon mutatjuk be, a jinius 30-i allapotnak megfeleléen, ami még nem
tartalmazza a PSZAF eldiranyzatba vett 1,5 milliard forintos tobbletbefizetését.
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szektor egészére kitlizott egyenlegcél megvalositasahoz az elGiranyzatnal 100 milliard forinttal
alacsonyabb pénzforgalmi hiany teljesitése sziikséges a kozponti alrendszernél, amennyiben az ESA-
egyenleg egyéb komponenseire vonatkozo varakozasunkat adottnak tekintjiik.

7. tablazat: A kozponti alrendszer 2013. évi pénzforgalmi egyenlege (milliard forint)

2012 2013
El6zetes Torvényi MNB
Eltérés
téeny eléiranyzat | prognozis
1. Kozponti koltségvetés egyenlege -620 -874 -1322 -448
2. Elkiilonitett allami pénzalapok egyenlege 130 -7 23 30
3. Tarsadalombiztositasi alapok egyenlege -118 0 159 159
I. Kozponti alrendszer pénzforgalmi egyenlege osszesen (1+2+3) -607 -881 -1 140 -259
ebbdl:
a. Kamategyenleg -1 062 -1 144 -1 081 63
b. Elsédleges egyenleg kozponti szabad tartalék nélkiil 455 663 341 -322
c. Kozponti szabad tartalék egyenleghatdsa 0 -400 -400 0
Il. Egyenleg a szabad tartalékok felhasznalasa nélkiil (I-c) -740 141

A koltségvetési torvény és az eldrejelzésiink kozott kimutathato negativ eltérés hatterében az elsédleges
egyenlegnél jelentkez6 szamottevé — a GDP 1,1 szazalékat elér6 — hianynovelé hatas all, amit 0,2
szazalékponttal mérsékelhet a pénzforgalmi kamategyenleg. Erdemes megjegyezni azonban, hogy az
ESA-egyenleg szintjén a kozponti kamategyenleg nem csokkenti a hianyt a torvényi eléiranyzathoz
képest: eredményszemléletben az altalunk becsiilt netté kamatkiadasok nem térnek el érdemben az
eredeti (1135 milliard forint) kormanyzati varakozastol.

A kozponti alrendszeren beliili bontasban el6rejelzésiink és a koltségvetési torvény egyenlege kozotti
eltérés az alabbiak szerint alakul:

e A kozponti koltségvetés elGiranyzataira adott becslésiink Osszesen kozel 450 milliard forinttal
rontja az egyenleget, az Orszagvédelmi Alap torlése esetén azonban a hiany tullépésének varhato
mértéke minddssze 50 milliard forint lehet. Az egyenlegrontd hatas a kdzponti addbevételek
mintegy 600 milliard forintos becsiilt alulteljesiilésébdl fakad. Az eltérés fele az afabevételeknél
jelentkezik. A kozpontnal jelentésebb bevételkiesés szarmazik a Munkahelyvédelmi Akcioterv
keretében bevezetett adoformak (kisvallalati ado, kisadozok tételes addja) vartnal alacsonyabb
igénybevételébdl is, de ennek kovetkeztében a kiesé adobevételeket meghalado jaruléktobblet
képzédik allamhaztartasi szinten. Az adobevételek elmaradasat az alacsonyabb pénzforgalmi
nettd kamatkiadasok, a kozponti kiadasi jogcimeknél jelentkez6 megtakaritasok és kisebb
részben az egyéb bevételi tételeknél varhato tobbletek osszesen 150 milliard forinttal
ellenstlyozhatjak.

e Az elkiilonitett dllami pénzalapok egyenlegére vonatkozo varakozasunk 30 milliard forinttal
kedvezbébb a torvényi eléiranyzatnal. Ez felerészben az eldiranyzatok zarolasaval, felerészben
pedig a koltségvetési folyamatokkal (a passziv ellatasok alacsonyabb igénybevételével, valamint
a jarulék jellegli bevételek tervszamot meghalado varhato teljesiilésével) magyarazhato.

e A tdrsadalombiztositdsi alapokndl a nullszaldosra tervezett egyenleghez képest mintegy 160
milliard forintos tobbletet varunk a kozponti koltségvetési tamogatasok valtozatlan szintje
mellett. Az el6iranyzathoz viszonyitva jelent6sebb tobblet prognosztizalhaté a jarulékokbol és
az ado jellegl bevételekbdl, mig a kiadasi oldalon az egészségiigyi természetbeni ellatasokhoz
kapcsolddo kifizetések kisebb mértékii tllteljesiilésére szamitunk.

A kozponti alrendszer elsé hat havi kumulalt pénzforgalmi hianya 722 milliard forintot ért el, ami
meghaladja a torvényi eldiranyzat 80 szazalékat, mig a szabad tartalék felhasznalasa nélkiil szamitott
éves hianyprognodzisunk 98 szazalékat teszi ki. A junius végéig keletkezett hiany éves eldrejelzésiinkhoz
viszonyitott aranya a korabbi évek atlagos trendjéhez képest inkabb kedvezétlen képet mutat (1. abra).
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A féléves hiany mintegy 70 milliard forinttal magasabb az el6z6 év azonos idészakara szamitott (az
afavisszatérités szabalyvaltozasanak egyszeri hatasaval) korrigalt nominalis értéknél, mikozben a 2013-as
hidnyvarakozasunk gyakorlatilag megegyezik a 2012-es korrigalt hiannyal. Arnyalja ugyanakkor a képet az
a koriilmény, hogy a kézelmultban foganatositott évkozi kiigazitd intézkedések az év masodik felében
fejtik ki majd hatasukat (lasd a 2. keretes irast), igy az éves hiany lefutasa a korabbi prognézishoz képest
valtozik, s sziikségszer(ien eltér a korabbi évek trendjétol. Hasonlo jellegl, ,farnehéz” egyenleghatas
érvényesiilhet a 2013-ban belépé egyes Uj bevételi tételek esetében is (pl. elektronikus Gtdij), valamint
az adohatosaghoz on-line bekotott pénztargépek masodik félévben valo bevezetése is az év hatralévo
részében generalhat tobbletbevételeket.

1. abra: Az allami koltségvetés éven beliili kumulalt egyenlege (az éves hiany szazalékaban)

% %
150 150
140 - - 140
130 - 130
120 + 120
110 + 110
100 ~ 100
90 - 90
80 - 80
70 - 70
60 F 60
50 - 50
40 - 40
30 r 30
20 r 20
10 - 10
0 0
-10 r-10
-20 -20
jan  febr marc apr maj jan jat aug  szept okt nov  dec
—2007 2008 2009 —2010
2011 korrigalt ——2012 korrigalt == 2013 Elgiranyzat 7013 MNB

Megjegyzés: A 2011. évi korrigalt lefutas nem tartalmazza az egyszeri tételek (Nyugdijreform
és Adossagcsokkentd Alap befizetései, MOL-részvényvasarlas, az eurdpai birosagi dontés miatti
egyszeri afavisszatérités, MFB tokejuttatasa, az Onkormanyzatok, valamint a MAV
adossagatvallalasa) hatasat. A tényleges 2012. évi egyenleglefutast Ggy korrigaltuk, hogy az
afavisszautalds 2012-ben bevezetett (j szabalyatol eltekintettilk annak érdekében, hogy a
tobbi év lefutasaval jobban Gsszevethetdvé valjon.
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2. keretes iras: Az elsé félévben elfogadott, 2013. évi koltségvetést érinté kormanyzati intézkedések

2013 elso félévében két nagyobb koltségvetési intézkedéscsomagot jelentett be a kormany, amelyek az
idei évben Osszesen a GDP 0,6 szazalékaval javithatjak az eredményszemléletl egyenleget (8. tablazat).
A majusi bejelentések a kiadasi oldalt érintik, mig a juniusi intézkedések a bevételek novelésével
csokkentik a hianyt.

8. tablazat: Az intézkedések eredményszemléletii koltségvetési hatasa 2013-ban (milliard forint)

Kormanyzati MNB brutto MNB netto
becslés becslés becslés

Majusi intézkedések
1. Koltségvetési fejezeteknél elrendelt zarolasok 93 89 72
Juniusi intézkedések

2. Tranzakcios illeték: az illeték mértéke emelkedik, nincs felsé

korlat a készpénzfelvételre

3. Tranzakcios illeték: 208 szazalékos egyszeri befizetés 75 75 71
4, Tavkozlési ado: az add mértéke és a felsé korlat emelkedik a

31 33 31

vallalkozasok szamara > 3 3
5. Banyajaradék: az ado mértéke 12 szazalékrol 16 szazalékra 8 4 4
emelkedik

6. EHO: 6 szazalékos EHO terheli a kamatjovedelmeket 11 7 7
7. Osszesen (1+...+6) 223 211 189
8. Osszesen a GDP szazalékaban 0,8 0,7 0,6

Megjegyzés: 1. Pénzforgalmi varakozas a torvényjavaslat orszaggy(lési bizottsagi meghallgatasan elhangzottak alapjan
(forras: www.parlament.hu). 2. A brutto érték az intézkedések altal kozvetlenul érintett tételek valtozasat
szamszerUsiti, a nett6 egyenleghatas pedig figyelembe veszi az egyes adénemekre gyakorolt kovetkezményeket is.

A kormanyzat majusban 93 milliard forintos zarolast rendelt el a koltségvetési fejezetek folyo
kiadasainal, amelynek dont6 része a koltségvetési szervek és szakmai fejezeti kezelésli elGiranyzatok
kiadasaira vonatkozott. Becslésiink szerint az intézkedés hianycsokkent6 hatasa netto értelemben, tehat
a kozvetlen adobevétel-kiesést is figyelembe véve 72 milliard forint, a GDP 0,2 szazaléka lehet.’

A jlniusi intézkedések a kozteherviselési torvények augusztustol hatalyos modositasaval, valamint 0j
befizetések eldirasa révén novelik a koltségvetés bevételeit, és osszesen kozel 120 milliard forinttal, a
GDP 0,4 szazalékaval javithatjak az egyenleget.

e A tranzakcios illeték kulcsa 2 ezrelékrol 3 ezrelékre emelkedik, a készpénzfelvétel esetében
pedig 6 ezrelékre, a készpénz-ligyleteknél megsziinik az illetékfizetés eddig fennallo 6000
forintos fels6 korlatja. Az adoéemelés kovetkeztében mérséklodhet az érintett tarsas
vallalkozasok tarsasagi adofizetési kotelezettsége, igy a netto bevételi hatas kissé alacsonyabb a
bruttonal, 6sszesen 31 milliard forint lehet 2013-ban.

e A januar-aprilis honapokra megallapitott tranzakcios illeték Osszegének 208 szazalékat kitevo
potlolagos befizetésre kotelezik a pénzforgalmi szolgaltatokat. Ebben a kérben 36 milliard forint
adofizetési kotelezettség keletkezett a megjelolt idészakban, igy a tobbletbefizetés 75 milliard
forint lehet. A netto egyenlegjavitd hatas kismértékben elmaradhat ett6l a tarsasagi
adobevétel-kiesés kovetkeztében.

e A tdvkozlési adé a nem maganszemélyek altal inditott hivasok esetében percenként 2 forintrol 3
forintra emelkedik, és ebben a korben az adofizetés havi felsé korlatja 2500 forintrol 5000
forintra né. Az adodalap mintegy 40 szazaléka vallalati, igy a teljes éves hatas koriilbeliil 10

7 A bruttd hatasra vonatkozo becslésiink 4 milliard forinttal kisebb a kormanyzati varakozasnal. Az eltérést az okozza, hogy a
gyogyito megel6zo ellatasokra vonatkozd kiadas-zarolast nem vettiik figyelembe, mivel a 2013-ban folytatodo egészségiigyi
béremelés mellett a zarolas nem tiinik megvalosithatonak a torvényi elGiranyzat teljesiilése mellett.
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milliard forintot jelent.

e A bdnyajdradékot két modositas érinti. Egyrészt a meghatarozott specifikacioju szénhidrogén-
mezokon folytatott kitermelés utan megallapitott adokulcsot 12-r6l 16 szazalékra emelik,
masrészt az un. Brent-felarat kiterjesztik a hatosagi aras értékesitésre.

o Az egészségligyi hozzdjdruldst (EHO) 6 szazalékos mértékben kiterjesztik az augusztus 31-e utan
szerzett kamatjovedelmekre. Az EHO aldl mentességet kapnak a forintban denominalt
allampapirok és azon kamatjovedelmek, amelyek az szja-torvény szerint kamatadé-mentességet
élveznek. A varhato bevétel szamitasa soran nem tételeztiink fel viselkedési hatast, de a
lakossagi allampapir-allomany szabalyvaltozas miatti novekedése esetén a becsiiltnél enyhén
kisebb bevételi tobbletet eredményezhet az intézkedés.

Az intézkedések koziil nem vettiik figyelembe azt az elGirast, ami szerint meghatarozott beruhazasi
eléiranyzatok esetében julius 1-jét kovetéen Uj kotelezettség csak az allamhaztartasért felelds
miniszter el6zetes egyetértésével vallalhato. Az egyetértés megadasa soran figyelemmel kell lenni az
allami vagyon eértékesitésébol és hasznositasabol szarmazo tobbletbevételekre. Ennek hatasaval
bizonytalansaga miatt nem szamoltunk, hiszen sem a fel nem hasznalt keret 0sszege, sem az egyetértés
- feltételek hianyaban valé - megtagadasa nem biztos, mivel aktualis elérejelzésiink szerint e nélkdl is
biztositott a koltségvetési torvényben foglalt hianycél elérése.

A majusban és jlniusban elfogadott koltségvetési intézkedések az elmult hdonapokban tapasztalt
kedvezétlen pénzforgalmi folyamatok hianynoveld hatasanal nagyobb mértékben javitjak a koltségvetés
egyenlegét. Az intézkedések jelentés mértékben hozzajarulhatnak 2013-ban és 2014-ben a kormanyzati
hianycél eléréséhez.

Az onkormanyzatok egyenlege varhatoan idén is tobbletet mutat, bar az el6z6 évnél kisebb mérteékiit (6.
tablazat).® Tavaly az addssagatvallalas pénzforgalmi egyenleget javitod hatdsa a GDP 0,3 szazalékat érte
el, ami idén 0,1 szazalékra csokken. Mualtbeli tapasztalatok alapjan a valasztasi évet megel6z6 évben mar
megkezdddik a beruhazasok novekedése, idén erre a magasabb EU tamogatas nydjthat fedezetet, igy az
egyenleget varhatéan nem rontja. Az elsé negyedéves onkormanyzati pénzforgalmi adatok alapjan a
prognosztizalt tobblet elérhetdé, mert a bér- és dologi kiadasok tovabbra is visszafogottak. Azt is
figyelembe kell venni azonban, hogy az elsé negyedévben a bevételek és a kiadasok idéaranyosnal kisebb
része teljesil, igy az els6 harom honap a teljes éves hiany szempontjabol nem meghatarozo.

A fentiekben bemutattuk a kozponti alrendszer és az onkormanyzatok pénzforgalmi egyenlegére
vonatkozo elérejelzésiinket. A sziikséges statisztikai korrekciokkal (ESA-GFS hid) eljutunk a kormanyzati
szektor ESA-egyenlegéig.” A statisztikai korrekciok elérejelzésiink szerint a GDP 0,3 szazalékaval
rontjak az egyenleget, szemben az eléiranyzatban szereplé 0,1 szazalékos javitd hatassal.

A 2013. évi ESA-hidra egyszeri negativ hatast jelent (GDP 0,1 szazaléka), hogy a 2012-re elszamolt
koncesszios dijbevételt birosagi dontés miatt korrigalni kell. Tovabbi jelentés (GDP 0,2 szazalékat
meghaladd) negativ hatas adodik a kamatkiadas eredményszemléletii korrekcidjabol, ami a
pénzforgalmilag megjelené megtakaritas hatasat lényegében semlegesiti. Kisebb negativ hatasa lehet
annak is, hogy a statisztikai korrekciok kozé szamitottuk az elektronikus Utdij és a kozUtkezelés
lizemeltetési koltségét, mert ez a torvényi eldiranyzatok kozott nem szerepelt, igy a koltségvetési

8 A GDP 0,2 szazalékat elérd tobblet kisebbik fele 2013-ban is az adossagatvallalas miatt keletkezik.

° E korrekciok tobbségénél abbol indulunk ki, hogy a koltségvetési torvénnyel osszhangban szereplé idei varhatd értékek
teljesiilnek. Ettol csak akkor tériink el, ha pénzforgalmi elérejelzésiinkkel konzisztens mddon a statisztikai korrekciokban is eltérést
azonositunk. igy példaul a kamatkiadasoknal vagy a tranzakciés illeték esetében eltéré eredményszemléletii korrekciét varunk.
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koron kiviil, de a kormanyzati szektoron beliil valésulhat meg.

2.2. A kozponti alrendszer 2013. évi folyamatainak részletes elemzése

Az alabbiakban bemutatjuk a koltségvetés bevételi és kiadasi elemeit a koltségvetési torvény jogcimeit
koveto szerkezetben a fdébb konszolidacios tételek, az alrendszerek kozotti pénzeszkozatadasok
kiszlirésével. Egyes, foként kiadasi tételeket (koltségvetési szervek és fejezetek kiadasai,
gyogyszertamogatasok) nettd értelemben, a sajat kozvetlen bevételekkel csokkentve szamoltunk el.

A kozponti koltségvetés bevételi oldalan Gsszességében az egyenleg alakulasa szempontjabol negativ
hatasu folyamatok tapasztalhatéak. A kdzponti alrendszer ado- és jarulékbevételei becslésiink szerint
mintegy 400 milliard forinttal maradhatnak el a 2013. évi koltségvetési torvény elGiranyzatatol. Az
elmaradast dont6é részben a 2012 6szén meghozott intézkedések hatasanak eltéré megitélése és a
kormanyzati varakozasoknal kedvezétlenebbiil alakuld makrogazdasagi palya okozza. A gazdalkodo
szervezetek befizetései és a tarsadalombiztositasi alapok bevételei kozott atrendezddés tapasztalhato,
amelynek hatterében a Munkahelyvédelmi Akcidterv egyes elemeinek alacsonyabb igénybevétele all (lasd
a 3. keretes irast).

10 A koltségvetési torvény szerkezetének megfeleld, konszolidaciok nélkiili tételes eldrejelzésiinket a Fiiggelék tartalmazza.
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9. tablazat: A kozponti alrendszer 2013. évi bevételeinek alakulasa (milliard forint)

2012 2013
ElGzetes Torvényi I-VI. hé  El6iranyzat MNB E“I;:‘r:s-:
tény elGiranyzat teljesiilés %-a prognozis Elgiranyzat
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 10 346 11131 5072 46% 10 722 -410
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1157 1451 461 32% 1201 -250
Tarsasdgi ado 342 321 152 47% 311 -10
Pénziigyi szervezetek kiilénaddja 85 144 64 44% 144 0
Egyes dgazatokat terhel§ kilénadd 166 5 11 227% 15 10
Egyszer(isitett vallalkozédsi adé 147 108 30 28% 116 8
Banyajaradék 104 95 33 35% 76 -19
Jatékadd 52 47 15 32% 31 -16
Energiaellatok jovedelemadodja 6 80 1 2% 70 -10
Kisaddzdk tételes addja 0 74 11 15% 25 -50
Kisvalallati ado 0 130 4 3% 11 -119
Elektronikus utdij 0 75 0 0% 75 0
Kozm(iado 0 60 26 43% 50 -10
Egyéb addk és befizetések 256 312 113 36% 278 -34
Fogyasztashoz kapcsolt adok 3703 4287 1834 43% 3946 -341
Altaldnos forgalmi adé 2747 2953 1314 45% 2 649 -304
Jovedéki ado 929 947 411 43% 930 -17
Regisztraciés ado 14 14 7 52% 14 0
Tavkozlési ado 12 44 20 46% 49 5
Pénziigyi tranzakcids illeték 0 301 69 23% 277 -24
Biztositasi ado 0 28 13 47% 27 1
Lakossag befizetései 1610 1658 815 49% 1650 7
Személyi jovedelemadd 1498 1502 741 49% 1496 -5
Illetékbefizetések, egyéb addk 111 112 53 47% 112 0
Gépjarmiadé 0 44 21 48% 42 2
Elkilonitett alapok ado és jarulékbevételei 343 239 113 47% 249 11
Tarsadalombiztositasi alapok adé és jarulékbevételei 3533 3 496 1849 53% 3675 179
Szocialis hozzdjarulasi ado és jarulékok 3295 3270 1709 52% 3419 150
Egyéb jarulékok és adok 238 227 141 62% 256 29
EGYEB BEVETELEK 249 274 162 59% 283 9
Kézponti ktv. egyéb bevételei 126 169 100 60% 178 9
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 52 40 23 58% 40 0
Elkilonitett alapok egyéb bevételei 71 66 39 59% 66 0
KAMATBEVETELEK 146 93 59 64% 117 24
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 10 740 11 499 5294 46% 11122 -377

A tavaly 6szi egyenlegjavito intézkedések nyoman a gazdalkodo szervezetek befizetésein belil az idén
januar elsejétél bevezetett vagy érdemben modositott adokbol (energiaellatok jovedelemadoja,
kézm(iado, jatékadd) mintegy a GDP 0,1 szazalékaval alacsonyabb bevételre szamitunk, mint a 2013-as
koltségvetési torvény eldiranyzata. Az elmaradast tamasztjak ala az alacsonyabb elsé féléves
pénzforgalmi bevételek. Az energiaelldtok jovedelemaddja esetében a bevételre vonatkozo éves
varakozasunkat tovabb rontja, hogy a nagymértékii adéemelés jelentds alkalmazkodasra kényszeritheti
az érintett vallalatokat. Az egyenleg javitasa iranyaba hato intézkedés ugyanakkor, hogy a
korkedvezmény biztositdsi jdrulék korabban 2013. januar elsejére tervezett kivezetését két évvel
elhalasztottak. Ennek a lépésnek a hatasat még nem veszi figyelembe a 2013-as koltségvetési torvény
el6iranyzata.

A makrogazdasdgi padlya eltérése, els6sorban a koltségvetési torvényben tervezettnél alacsonyabb
inflacio, illetve a mérsékeltebb fogyasztas- és bérdinamika tobb bevételi tétel esetében szamottevo
elmaradast okoz, amelyet az els6 féléves bevételi adatok is igazolnak. Ezek koziil néhany, jelentésebb
tétel (afa, pénziigyi tranzakcios illeték, szja) esetében a makrogazdasagi és a pénzforgalmi folyamatok
mellett tovabbi, az alabbiakban részletezett hatasok is magyarazzak az elGiranyzat és prognézisunk
eltérését.

Az dltaldnos forgalmi adébol varhato bevétel mintegy 300 milliard forinttal alacsonyabb, mint a torvényi
el6iranyzat. Ebbél a kedvez6tlenebb makrogazdasagi palya és bazishatas mintegy a GDP 0,4 szazalékanak
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megfeleld eltérést magyaraz. Emellett az addbeszedés hatékonysagjavulasabol szarmazo
tobbletbevételre vonatkozo feltételezésiink mintegy 120 milliard forinttal alacsonyabb a koltségvetési
torvényben szereplénél. Az eltérés fennmaradd részét alapvetéen a koltségvetési torvény afabevételre
vonatkozo feliiltervezése és az idei elso féléves pénzforgalmi folyamatok okozzak.

Jovedéki adobol mintegy 17 milliard forinttal kisebb bevételre szamitunk, mint az el6iranyzat. A
kiilonbséget az lizemanyagra és a dohanytermékekre kivetett adoknal tapasztalhato kedvezétlen elsé
féléves, altalunk atmenetinek tekintett folyamatok magyarazzak. A jovedéki adobol szarmazo bevételre
vonatkoz6 becslésiink bizonytalansagat azonban tobb tényezé is noveli (lasd részletesebben a 2.3.
fejezetet).

A pénziigyi tranzakcios illeték esetében az elso féléves folyamatok alapjan jelentds, éves szinten akar a
GDP 0,5-0,6 szazalékat kitevé elmaradas volt tapasztalhato. A juniusban bejelentett intézkedések
(kulcsemelés, készpénzfelvételi limit eltorlése, egyszeri befizetési kotelezettség, lasd a 2. keretes irast)
pénzforgalmi értelemben 100 milliard forintot meghalado tobbletbevételt jelentenek a masodik
félévben, igy Osszességében az illetékbol varhatd bruttd pénzforgalmi bevételre vonatkozo becslésiink
mar csak nagyjabol 25 milliard forinttal marad el az eléiranyzattél. A tranzakcios illeték netto
egyenlegjavitd hatasat azonban mérsékli, hogy a kincstar altal fizetend6 illeték jelentds része (mintegy
35 milliard forint) megjelenik az AKK tobbletkiadasaként. Nettd értelemben tehat mérsékeltebb, éves
szinten mintegy 242 milliard forintos pénzforgalmi bevételre szamitunk."

A bdnyajdradék esetében a csokken6 olajar és az év elején bevezetett hatosagi gazar-csokkentés
jelentds kiesést okoznak, amelyet részben ellensilyoznak a juniusban bejelentett intézkedések. Dént6en
a fenti hatasok eredményeképp a banyajaradékbol idén az elGiranyzathoz képest 19 milliard forinttal
kevesebb folyhat be.

A személyi jovedelemado esetében a progndzisunk és az eldiranyzat csak kismértékben tér el. Ennek
hatterében azonban ellentétes iranyl folyamatok allnak. A kedvez6tlenebb makrogazdasagi palya hatasa
mintegy 25 milliard forinttal csokkenti az szja-ra vonatkozo varakozasunkat. A magasabb bevétel
iranyaba hat ugyanakkor a Munkahelyvédelmi Akciotervre vonatkozd becslésiink frissitése (azaz a
kisadozok tételes adojat valaszto adozok szamanak mérséklése), és az els6 féléves kedvezd pénzforgalmi
folyamatok (amelynek hatterében a varakozasainkhoz képest alacsonyabban alakulo visszaigénylések
allnak).

A tdrsadalombiztositds jdrulékok (beleértve a szocialis hozzajarulasi adot is) esetében az alacsonyabb
bértomeg-dinamika mintegy 50 milliard forintos elmaradast eredményez 2013-ban. A magasabb
bevételek iranyaba hat ugyanakkor a Munkahelyvédelmi Akcioterv egyes elemeinek alacsonyabb
igénybevétele, amely 6nmagaban mintegy 200 milliard forinttal noveli a jarulékbevételekre vonatkozo
prognozisunkat a kormanyzati varakozasokhoz képest (lasd a 3. keretes irast). Az egészségligyi
hozzdjdruldsra (EHO) vonatkozd prognoézisunk 18 milliard forinttal haladja meg az elGiranyzatot. Ennek
hatterében egyrészt az elsé féléves magasabb bevétel, masrészt az EHO kamatjovedelmekre torténé
kiterjesztése all (lasd a 2. keretes irast).

3. keretes iras: A Munkahelyvédelmi Akciéterv hatasa a 2013-as koltségvetésre

A 2013. januar 1-jén indult Munkahelyvédelmi Akcioterv bizonyos foglalkozatasi csoportokban a
munkaerokoltség célzott jarulékkedvezményekkel valdo csokkentésével, illetve a mikro- és
kisvallalkozasok alacsonyabb adoterhelésén keresztil 6sztonzi a foglalkoztatast.

A beérkezett koltségvetési adatok alapjan 2013 els6 félévében a kisadozok tételes adojabol (KATA) és a
kisvallalati adobodl (KIVA) szarmazo bevételek elmaradtak a 2012. végén kialakitott eldrejelzésiinktol,

" Az évkozi intézkedések ellenére eredményszemléletben mintegy 70 millidrd forinttal maradhat el a tranzakcios illetékbél
szarmazo netto bevétel a koltségvetésben feltételezetthez képest.
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aminek oka a vartnal joval alacsonyabb atlépési arany a tarsasagi adot vagy egyszerisitett vallalkozasi
adot (EVA) fizet6 vallalkozasok, illetve a személyi jovedelemadot fizeté egyéni vallalkozok korében.
2013-as frissitett elérejelzésiink alapjan a masodik félévben nem szamitunk az igénybevétel érdemi
novekedésére a két Uj adonemnél, igy a kisvallalati ado 37 ezer foglalkoztatottat érinthet, valamint
nagysagrendileg 45 ezer KATA-s vallalkozassal kalkulalunk 2013 végére. Emellett a célzott
jarulékkedvezmények 2013-ban a versenyszektorban kozel 800 ezer munkavallalora terjedhetnek ki.

2013-ra eredményszemléletben a GDP 0,5 szazalékara tessziik a célzott kedvezmények altal okozott
jarulékkiesés nagysagat, amely a szocialis hozzajarulasi adora és a szakképzési hozzajarulasra vonatkozo
progndzisunkat befolyasolja.' A KIVA és KATA netto egyenleghatéasa becslésiink szerint 2013-ban csupan
a GDP mintegy 0,1 szazalékara tehetd. igy az Akcidterv intézkedései dsszességében kozel 200 milliard
forinttal (a GDP mintegy 0,7 szazalékaval) kevesebb bevételkiesést jelentenek a koltségvetési torvény
eléiranyzatahoz képest. Tovabba a bérkompenzacio 2013-ra becsiilt csokkenése a GDP 0,1 szazalékaval
ellensilyozhatja a Munkahelyvédelmi Akcioterv egyenlegront6 hatasat. '

10. tablazat: A Munkahelyvédelmi Akcioterv netté egyenleghatasa

Netto hatas GDP aranyaban

(milliard Ft) (%)
1. Célzott kedvezmények -159 -0,5
2. Kisvallalati ado (KIVA) -5 0,0
3. Kisadozok tételes adoja (KATA) -28 -0,1
4. Kivaltott SZHA kedvezmény (bérkompenzacid) 25 0,1
5. Osszesen (1+...+4) -167 -0,6

A bevételek kiesését részben ellensulyozhatjak a kiadasi oldalon varhaté megtakaritasok. Az elsédleges
kiadasi tételekre vonatkozo prognozisunk mintegy 80 milliard forinttal alacsonyabb kiadasi szinttel
szamol az eléiranyzatokkal valé Gsszevetésben (

2 A 2013-as tényadatokat figyelembe véve a becslés bizonytalansagat érdemben noveli, hogy a célzott kedvezményeket az év
végeéig visszamenodlegesen is igénybe lehet venni.

® Amennyiben egy vallalkozds a Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében egy munkavallaldja utan szocialis hozzajarulasi
adokedvezményt vesz igénybe (akar célzott jarulékkedvezmény, akar KIVA vagy KATA formajaban), Ugy a szintén szocialis
hozzajarulasi adobdl levonhatd bérkompenzaciora ugyanazon munkavallalo utan nem jogosult.
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11. tablazat). Ebben meghatarozoé a zarolasok szerepe. A majusban elrendelt intézkedéscsomag kézel 90
milliard forint kiadas-visszafogast eredményez elérejelzésiinkben (lasd a 2. keretes irast). Az évkozi
kiigazitas hatasa mellett az egyes kiadasi jogcimeknél viszonylag jelentés mértéki tobbletek, illetve
elmaradasok képzddhetnek, de ezek az elGiranyzathoz viszonyitott eltérések nagyrészt kioltjak egymast
(6sszességében alig 10 milliard forint egyenlegromlast okoznak). ™

" A kiadasi tobbleteket, illetve megtakaritasokat a felosztott kozponti tartalékok hatasat kisziirve vesszilk figyelembe.
Progndzisunkban a koltségvetésben rendelkezésre allo 6sszesen 190 milliard forint rendkiviili kormanyzati intézkedések tartalékabol
és a céltartalékbol 157 milliard forintot osztottunk fel a jogcimek kozott a mar meghozott dontések és a mualtbeli megfigyelések
alapjan. Ebbdl 130 milliard forintot allokaltunk a kozponti szervekhez és fejezetekhez, 19 milliard forintot az onkormanyzatok
tamogatasahoz és 8 millidard forintot a vagyonfejezethez (ez utobbi a 11. tablazatban az egyéb kozponti kiadasok egyik
komponense).
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11. tablazat: A kozponti alrendszer 2013. évi pénzforgalmi kiadasainak alakulasa (milliard forint)

2012 2013
Elzetes | Térvényi  I-VI.hé  ElGirdnyzat| MNB Ellwtilr:s_’
tény elGiranyzat teljesiilés %-a prognozis ElGiranyzat
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 10 140 11143 5378 48% 11 064 -79
Egyedi, normativ és ké6zmédianak nyujtott tamogatasok 321 337 177 52% 335 -2
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 97 93 48 52% 93 0
Lakasépitési tamogatasok 124 202 60 30% 155 -46
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 537 546 265 48% 534 -12
Korhatadr alatti ellatasok 280 283 124 44% 250 -33
Kozponti kéltségvetési szervek és fejezetek nettd kiadasai 2429 2 846 1618 57% 2 969 123
Helyi 6nkormanyzatok tamogatasa 1067 636 292 46% 655 19
Hozzajarulads az EU koltségvetéséhez 235 277 187 68% 277 0
MNB elszamolasokkal kapcsolatos kiadasok 0 0 0 0
Orszagvédelmi Alap 0 400 400 0
Egyéb kozponti tartalékok 0 190 33 -157
Addssagatvallalas 76 30 32 107% 28 -2
Egyéb kiadasok 220 261 141 54% 292 31
Elkulonitett alapok kiadasai 378 439 162 37% 419 -19
NFA - Passziv kiadasok 65 59 27 45% 54 -5
Egyéb kiaddsok 313 379 135 36% 365 -14
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 4376 4 603 2272 49% 4623 20
NYA - Nyugellatdsok 2643 2831 1415 50% 2828 -3
EA - Rokkantsdgi, rehabilitacids elldatdsok 358 349 178 51% 357 8
EA - Pénzbeli ellatasok 195 209 99 48% 204 -5
EA - Gydgyitd megelez6 ellatasok 842 881 411 47% 891 10
EA - Gydgyszerkassza netto kiadasai 240 231 116 50% 235 4
Egyéb kiaddsok 98 103 54 52% 109 6
KAMATKIADASOK 1208 1237 637 51% 1198 -39
KIADASI TETELEK OSSZESEN 11 348 12 380 6 015 49% 12 263 -117

A koltségvetési folyamatok alapjan dsszesen 96 milliard forint megtakaritasra szamitunk a pénzbeli
juttatdsokndl és a lakdstamogatdsokndl. Tovabbi 10 milliard forinttal javitja az idei egyenleget az a
feltételezésiink, hogy az e-Utdij rendszer kiépitésére betervezett beruhazasi kiadasok egy része
athizodik a kdvetkezd évre.

A pénzbeli tarsadalmi transzferek (beleértve a nyugdijszer( ellatasokat, a szocialis tamogatasokat és az
egyéb biztositasi ellatasokat) kifizetései az elsd félév tényadatait figyelembe véve nagyjabol 50 milliard
forinttal maradhatnak el a tervezettél. Ez jelentds részben azzal magyarazhatd, hogy az eredetileg
feltételezettnél erételjesebben érvényesiil a korhatdr alatti nyugdijba vonulds lehetGségét szigorito
intézkedések hatasa. A lakastamogatasok esetében éves szinten varhatdé 46 milliard forintos
alulteljesiilés ugyanakkor foleg az drfolyamgadt konstrukcio mérsékeltebb igénybevételével fligg Ossze.
Mivel a koltségvetés a gyljtészamla hitelek tamogatasat bruttd modon, felerészben a pénzintézetek
befizetésébdl finanszirozza, az alacsonyabb igénybevétel egylttal a hitelintézeti jaradékbol szarmazo
bevételek csokkenését is eredményezi. igy a lakastamogatasok visszafogottabb alakuldsa Gsszességében
kisebb mértékben, nagyjabol 30 milliard forinttal javitja az allamhaztartasi egyenleget.

A fenti megtakaritasokat elérejelzésiinkben 115 milliard forintot meghaladé kiadasi tobblet semlegesiti
az egészseégligyi ellatdsokhoz kapcsolodo jogcimeknél, a kézponti szervek és fejezetek nettd kiaddsainal,
valamint a pénziigyi tranzakciés illeték AKK altal at nem harithatd szdrmazékos koltségei kovetkeztében.
(Ahogy ezt a bevételeket targyalo alfejezetben emlitettiik, ez utdbbi tétel becslésiink szerint 35 milliard
forinttal novelheti a kozponti koltségvetés kiadasait).
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Az egészségbiztositas természetbeni ellatasainal prognozisunk 20 milliard forint kiadas-tullépést
tartalmaz. Ezen belil a gydgyité megelézé elldtdsokra forditott koltségvetési kiadasok legaldbb 10
milliard forinttal haladhatjak meg az elGiranyzatot, mivel a kormany altal tervezett Gjabb agazati
béremelésre megitélésiink szerint a torvényi elGiranyzat nem nyljt elégséges fedezetet. A beérkezett
tényadatok alapjan hasonlé nagysagrend(i tobbletkiadast varunk a gydgydszati termékek (gyogyszerek és
gyogyaszati segédeszkozok) gyartoi befizetésekkel korrigalt nettod koltségvetési tamogatasa esetében is,
azonban az elGiranyzat tullépésének becsiilt mértéke a korabbi évekkel Osszehasonlitva mérsékeltnek
itélhetd.

12. tablazat: Kozponti koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eléiranyzatok netté kiadasai: az MNB
elérejelzésének levezetése (milliard forint)

A. Torvényi el6iranyzat 2 846
1. Tartalékok felhasznalasa az MNB prognozisban 130
2. Zarolasok hatasa (Varga csomag) -69
3. Unios projektek tarsfinanszirozasanak tébblete 40
4. Megtakaritas elmaradasa kozalkalmazottak nyugdijazasa miatt 14
5. KLIK becsiilt tobbletkiadasai 8
B. MNB progndzis (A+1...+5) 2 969

A kozponti koltségvetés legjelentésebb kiadasi tételére, a koltségvetési szervek és fejezetek netto
kiaddsaira vonatkozd varakozasunk tobb mint 120 milliard forinttal magasabb a torvényi eldiranyzatnal.
Prognozisunk azonban magaban foglalja a kozponti tartalékok becsiilt felhasznalasabol fakado
addicionalis kiadasokat is (12. tablazat). Kisziirve a felosztott tartalékok és a jogcimcsoportot érintd
kdzel 70 milliard forintos zarolas hatasat, elérejelzésiink ténylegesen 60 milliard forintot valamivel
meghalado kiadasi tobblettel szamol az intézményi és fejezeti korben. Ezen beliil 40 milliard forint
novekmény varhato az uniés programok hazai tarsfinanszirozasa esetében. Az IMF-EU készenléti hitel-
megallapodas hianyaban a koltségvetésben feltételezett 55 milliard forint projektfinanszirozasi
tehercsokkenés kiesik. Az ebb6l adodo pluszkiadast azonban csokkenti a tervezettdl elmaradd unids
tamogatas-felhasznalas miatti alacsonyabb Onrész-igény. Tovabbi 22 milliard forint eliranyzat-tullépés
keletkezik a kozalkalmazottak/koztisztviselok nyugdijazasahoz kapcsolodo mérsékeltebb megtakaritas,
valamint a Klebelsberg Intézményfenntartdé Kozpont (KLIK) be nem tervezett (féleg a pedagogusok béren
kiviili juttatasai miatt jelentkezd) tobbletkiadasai kovetkeztében.

4. keretes iras: Atmeneti hatasok a 2013. évi allamhaztartasi folyamatokban

2013-ban egyértelmii és jol azonosithato egyszeri bevételi tétel a tranzakcios illeték 208 szazalékos
befizetésébdl szarmazé 75 milliard forint, ami nem jelentkezik 2014-ben. Szamos tovabbi folyamat
azonosithato, amelyek 2013-as és 2014-es hatasa eltérd.

o Evkozi - félévtél, illetve augusztustol érvényes - bevételndveld intézkedések sziilettek, amelyek
teljes éves hatasa csak 2014-ben bontakozik ki (ide tartozik az e-utdij, az allami adohatosag
altal on-line madon feliigyelt pénztargépek bevezetése, tovabba lasd a 2. keretes irast). Az
indulaskor jelentkez6 bizonytalansag (lasd a 2.3. fejezetet) nem vagy kevésbé érinti a 2014-ben
beallo bevételi szintet. Alap-elérejelzésiink szerint ez a szint mintegy 330 milliard forint, amibél
150 milliard forint mar idén jelentkezhet.

e A pedagogus béremelés és egyéb oktatasi kiadasok hatasa jové évben mar teljes évben
érvényesiil, nettd hatasa 140 milliard forint lehet. Ennek egytizede (fels6oktatas) mar 2013-ban
is szerepel az eldrejelzésiinkben, egy masik része pedig idén szeptembert6l valosulhat meg a
kozoktatasban, de ezt még nem tartalmazza prognozisunk.

e A Munkahelyvédelmi Akcidterv kibontakozasa folyamatban van, és nem feltételezhetjiik, hogy
2014-ben beallna egy stabil szintre. Koltségvetési hatasa attol fiigg, hogy hanyan veszik igénybe
a kedvezményeket, és erre vonatkozoan csak feltételezésekkel tudunk élni. Ennek megfeleléen
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2013-nak és 2014-nek egyarant van bizonytalansaga, alap-elorejelzésiinkben azt varjuk, hogy az
idei 167 milliard forintnyi hatas jovére 252 milliard forintra n6 (lasd a 3. keretes irast). A 2012-
ben bevezetett bérkompenzacié ezzel parhuzamosan 2014-re fokozatosan kivezetddik, hatasat
azonban befolyasolja a Munkahelyvédelmi Akcidterv kibontakozasa is. Ugy becsiiljiik, hogy 2013-
ban még 55 milliard forint a bérkompenzacié hatasa.

e A korhatar alatti ellatasokra forditott kiadasok is folyamatosan csokkennek, 2014-re varhatoan
65 milliard forinttal lesznek alacsonyabbak, mint 2012-ben. A 2013. évi alakulas itt is
bizonytalanabb, alap-elérejelzésiink 45 milliard forint megtakaritassal szamol az els6 félévben
beérkezett tényadatok alapjan.

e A hiany ciklikus komponense is fokozatosan csokken, a 2013. évi GDP aranyaban 0,7 szazalékos
negativ komponens 2014-re 0,4 szazalékra csokken (lasd a juniusi inflacios jelentést).

Nyitott kérdés, hogy elvben lehet-e koltségvetési hatasa annak, hogy az EU-tol szarmazo transzferek
2013-ban elérik a csUcsot, amihez képest azutan fokozatos csokkenés varhatd. Elvileg megfelel6
feltételezés lehet, hogy az EU transzferekkel parhuzamosan azok a kiadasok is csokkennek, amelyeket
ebbol a forrasbol fedeztek. Ebben az esetben tovabbi kiadas-megtakaritast jelent az oner6 is, mivel
azonban a kiadas addhatasa is kiesik, ezért ez a két hatas nagyjabol kioltja egymast. A gyakorlatban a
beruhazasi kiadasok nem érik el az allami alléeszkoz-allomany potlasahoz szilkséges szintet, igy a
beruhazasokat fedezo EU téketranszferek csokkenése esetén nehéz azt fenntarthatonak tekinteni, hogy
a beruhazasok ezzel parhuzamosan csokkennek. Ha a beruhazasok GDP-hez viszonyitott aranya nem
valtozik, akkor az allam részére folyositott EU téketranszferek csokkenése a GDP 0,1-0,2 szazalékaval
novelheti a deficitet. Ez a hatas azonban attol fiigg, hogy az EU transzferek teljes osszege hogyan
alakul, és azon belll milyen lesz az allami/privat, illetve folyo/téke szerkezet, hiszen csak az allami
toketranszfer csokkenése rontana az egyenleget.

Osszességében pozitiv hatast gyakorol 2014-re a bevételi intézkedések teljes éves hatasa, a ciklus
zarodasa, a korhatar alatti ellatasokra forditott kiadasok csokkenése és a bérkompenzacié megsziinése,
Osszesen a GDP 1,1 szazalékaval. Negativ egyenleghatast jelent az oktatasi kiadasok emelése, a
Munkahelyvédelmi Akcioterv kibontakozasa, az egyszeri tranzakcios illetékbefizetés kiesése Osszesen a
GDP 1,0 szazalékaval. Ehhez jarulhat még az EU toketranszferek csokkenésének 0,1-0,2 szazalékos
hatasa, amennyiben a beruhazasok visszafogasara nem kertil sor.

A kozponti koltségvetés pénzforgalmi nettd kamatkiadasai varakozasaink szerint szamottevéen, 65
milliard forinttal alacsonyabbak lehetnek a torvényi eldiranyzatnal, azonban az ESA-egyenlegben
megjelend eredményszemléletli kamatkiadasoknal nem jelentkezik a kiilonbség. A bruttoé kamatkiadasok
elérejelzésiinkben 40 milliard forinttal alacsonyabbak az eldiranyzatnal, ami dontéen a torvény
elfogadasa ota az allampapir-piacon bekovetkezett hozamcsokkenésbol fakad. Kamatbevételekre
vonatkozo prognozisunk 25 milliard forinttal magasabb az el6iranyzatnal (az els6 félévben a torvényi terv
63 szazaléka teljesiilt).

Fontos megjegyezni, hogy az eredményszemléletli (ESA- és EDP-szerinti) nettdo kamatkiadasokra
vonatkozo elérejelzésiink a pénzforgalmi adatnal szamottevéen, a GDP 0,2 szazalékaval magasabb,
aminek legfébb oka az allampapirok kibocsataskor jelentkezé prémium és diszkont eltérd statisztikai
elszamolasa.”

> Az aktudlis piaci hozamoktdl fiiggben a fix kuponu allampapirokat a névérték felett (prémiummal), illetve a névérték alatt
(diszkonttal) tudja kibocsatani az addssagkezelé. Az elmult években, magasabb hozamkornyezetben a névérték alatti kibocsatas
volt jellemz6, mig 2013-ban a hozamok esése kovetkeztében a névérték felett keltek el a papirok az aukcidkon (a fix kupon
magasabb volt ugyanis az elvart hozamnal). A pénzforgalmi statisztikdban a diszkontot az aukcié id6pontjaban azonnali
kamatkiadasként, mig a prémiumot bevételként szamoljak el. Ezzel szemben az eredményszemlélet(i ESA-statisztikaban az ezekbdl
fakadd kiadast vagy bevételt szétteritik az adott allampapir teljes futamidején (3-15 év). Ebbdl kovetkezéen a pénzforgalmi
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2.3. A 2013. évi egyenleg alakulasara hat6 fobb kockazatok

Alap-elérejelzésiinket haromféle kockazat ovezi. ElGszor is a makrogazdasagi feltételek bizonytalansaga
a bevételi tételekre hat. A bevételek ugyanis fiiggnek az adoalapok nagysagatol, amit tobb
makrogazdasagi tényezd is jelentésen képes befolyasolni (pl. inflacio, foglalkoztatas, bruttdé bértomeg,
lakossagi fogyasztas, beruhazasok mértéke).

A masik két kockazati csoportra - a makrogazdasagi kockazatokkal szemben - a koltségvetési politikanak
kozvetlen befolyasa van. Az egyik ezek koziil olyan koltségvetési intézkedésekhez kotdédik, amelyek
ugyan részleteiben is kelléen ismertek, viszont a koltségvetési hatasai bizonytalanok. Ez abbdl fakad,
hogy az érintett gazdasagi szerepl6knek, allami szervezeteknek és Onkormanyzati déntéshozoknak a
koltségvetési intézkedésekre adott valaszreakcioi nehezen szamithatdk ki pontosan, amely reakciok
pedig jelentdsen befolyasoljak a bevételek és kiadasok megvaldsulo értékét. 2013-ban az alabbi tételek
esetében azonositottunk ilyen tipusu és relevans mértéki kockazatot.

e Az energiaelldtok jovedelemaddjdnak ingadozasa hagyomanyosan igen jelentds, mivel az adot
gyakorlatilag teljes egészében december végén fizetik meg, ezért az els6 féléves bevételi adatok
alapjan nem lehet az egész éves folyamatokra pontosan kovetkeztetni. Az alacsonyabb bevétel
iranyaba mutatd kockazatot jelent egyrészt a nagymértékii adoemelés erbteljes magatartasi
hatasa, masrészt az, hogy a mar megvalosult hatosagi arcsokkentések az addalapot jelentdsen
zsugorithatjak. Pozitiv iranyu kockazat, hogy az év elejétdl életbe lépd rendkiviil széleskor(
adoalap-bdvités az altalunk vartnal akar erételjesebben is novelheti a bevételeket.

e Az dltaldnos forgalmi adot érinté pénzforgalmi folyamatok az elsé félévben osszességében
kedvezétlenek voltak, de a brutté befizetések majusban és juniusban mar meghaladtak a
prognozisunkat. Amennyiben ez a folyamat tartés marad, a varhatd bevételek az alap-
elérejelzésiinket enyhén meghaladhatjak. Az addbeszedések hatékonysagat javito intézkedések
jelent@s részben az afat célozzak, aminek az idei hatasa ugyanakkor rendkiviil bizonytalan.

o A jovedéki adobevételek kozott az alacsonyabb teljesiilés iranyaba mutaté kockazatot érzékeliink
a dohanytermékek és az lizemanyagok értékesitéséhez kapcsoldodéan. A dohanytermékek
esetében kockazatot jelenthet az értékesitési pontok szamanak csokkenése, és a fogyasztdi ar
jelentés emelkedése. Tovabbi kockazati tényezé az, hogy valtozhat a készletek volumene és
forgasi sebessége, ami csak késleltetve allhat be egy (j egyensllyi szintre. Emiatt a masodik
félévben a jovedéki adobevételek valtozékonyak lehetnek. Az lizemanyagok esetében az év elsé
felében tapasztalhaté alacsony bevételi trend folytatdodasa és az elektronikus utdij-rendszer
bevezetése kovetkeztében eldallo lizemanyagkereslet-visszaesés egyarant negativ kockazatot
jelent. Alap-elérejelzésiink ugyanis atmenetinek tartja az eddigi negativ folyamatot, és a tranzit
forgalomnak is csak minimalis mérték( csokkenésével szamol. Amennyiben a szezonalisan erds
nyari honapokban sem stabilizalodik az (lizemanyagok iranti kereslet, akkor alap-
elérejelzésiinkhoz képest akar 30 milliard forintos bevételkiesés is jelentkezhet.

e Az elektronikus utdij az Gjonnan bevezetett bevételi elemekre jellemz6 bizonytalansag mellett
nehezen megbecsiilheté mddon befolyasolja a tranzitforgalom mértékét. igy a 2013-ra varhato
bevételt szimmetrikus, akar a GDP 0,1 szazalékat elér6 kockazat Gvezi.

e Az oOnkormdnyzati kiaddsokkal kapcsolatban az els6 negyedéves pénzforgalmi adatok szerint
megfelelé kiadasi kontroll érvényesiilt. Ha ez az egész évben jellemz6 maradna, akkor az alap-
elérejelzésiinkhoz képest nagyjabol 30 milliard forinttal kevesebb kiadas realizalédhat. Az
onkormanyzatok dontéseinek és mozgasterének alakulasa bizonytalan, mert egyrészt a

elszamolasok sokkal érzékenyebben reagalnak a hozamvaltozasokra, mint az eredményszemléletl statisztika. 2013-ban két tényez6
is hozzajarul, hogy az eredményszemlélet(i netto kamatkiadasok magasabbak a pénzforgalminal: (1) a névérték feletti kibocsatasok
magas pénzforgalmi kamatbevételeket eredményeznek, és (2) eredményszemléletben a kiadasok kozott jelennek meg az el6z6
évek diszkonttal tortént kibocsatasai.
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telik felmérni az intézményatadasok utani pénziigyi helyzetet.

e Az Oonkormdnyzati intézmény- és feladatatvétellel kapcsolatban a kdzponti koltségvetés kiadasai
is bizonytalanok. Az esetlegesen alultervezett kiadas a kormanyzati rendkiviili tartalékbol jorészt
fedezhet6, de nem biztos, hogy ez elegenddnek fog bizonyulni. Az atvétellel kapcsolatos elére
nem latott bérkoltségekbdl (az oOnkormanyzatok altal eddig nydjtott egyéb bérjellegi
juttatasokbol) adodo tobbletkiadasok példaul jelentésen meghaladhatjak a kdzponti alrendszer
altal elérejelzésiink szerint e célra fordithato 8 milliard forintot.

o A gylgyité megelézé elldtdsok esetén a masodik félévben tervezett béremelések és a lejart
szallitoi tartozasok allomanynovekedésének egyiittese okozhat olyan mértékd fesziiltségeket,
amelyek Uj intézkedést igényelhetnek.'® Fennall annak a kockazata, hogy 20-30 milliard forinttal
tobb kiadasra lesz sziikség a megmaradt elGiranyzat év végi szokasos felosztasan
(,,kasszasoprésen”) tulmenden.

A koltségvetési politika kozvetlen hatasait ovezd masik kockazati csoportba az el nem dontott, illetve
kello részletezettséggel nem ismert, ezért az alap-elérejelzésben nem figyelembe vett koltségvetési
intézkedések valoszinli kovetkezményei tartoznak. 2013 masodik félévében az alabbi potencialis
intézkedések okozhatnak eltérést az alap-elérejelzésiinkhoz képest.

e Amennyiben valoban sor keriil a pedagogus béremelésre szeptember 1-jétél, az eddig megismert
részletek alapjan 80 milliard forint bruttdé és 40 milliard nettd eredményszemléleti kiadas
valoszinlsithetd az életpalya-modell bevezetésébdl és a potlékok tervezett megemelésébdl.

e A varhaté ,,demogrdfiai” intézkedéscsomag nem keriilt be alap-el6rejelzésiinkbe, mert nincsenek
egyértelmien részletezett intézkedési tervek. Bizonytalan paraméterek alapjan pedig még a
kockazat (koltségvetési hatas) mértéke sem allapithato meg.

2.4. A jogszabalyi megfelelGség értékelése

Elérejelzésiink szerint a GDP-aranyos bruttd allamadodssag a 2012. évi 79,2 szazalékrol - 2,7 szazalékos
ESA-egyenleget és valtozatlan devizaarfolyamot feltételezve - 78,5 szazalékra mérséklodhet 2013-ban,
tehat teljesiil az Alaptdrvény adossagszabalya.” A historikus Osszehasonlitasban igen kedvezé
koltségvetési egyenleg onmagaban az addssagrata nagyobb mértékii csokkenéséhez vezethetne, azonban
ezt a nominalis GDP alacsony novekedési iiteme gatolja. Az adossagcsokkenéshez hozzajarul a
Nyugdijreform és Adossagcsokkentd Alap, valamint, hogy a pénzforgalmi hiany varhatéan kedvezébb lesz
az eredményszemléletben kimutatottnal.

16 Az egészségiigyi intézmények lejart szallitdi tartozasallomanya az év elsd felében mar elérte a tavalyi teljes éves szintet, aminek
a rendezésére az el6zo évben a ,,kasszasoprés” folott mintegy 20 milliard forint tobblettamogatas biztositasara volt sziikség.

7 Prognézisunk a maastrichti kritériumok kozott meghatarozott allamaddssagra vonatkozik, nem pedig a magyar szabalyozas altal
definialt allamadossagra, mert a rendelkezésiinkre allé adatokbol nem allt médunkban meghatarozni a kiilonbséget. A két mutato
kozotti eltérés csekély, az addssag valtozasara elhanyagolhato (gyakorlatilag nulla koriili) hatast gyakorol.
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13. tablazat: Az allamadoéssag alakulasa milliard forintban és a GDP szazalékaban

milliard GDP
forint szazalékaban
1. 2012. évi allamaddssag 22381 79,2
2. 2013. évi pénzforgalmi hiany* 676
3. Egyéb hatas -123
4. 2013. évi allamadossag (1+2+3) 22935 78,5

Megjegyzés: * MNB-prognozis a szabad tartalékok (400 milliard forint)
zarolasaval.

Elérejelzésiink feltételes, igy nem a legvaldszinlbb palyat mutatja be. Prognézisunk a kovetkezo
technikai feltételezéseket alkalmazza:

e Valtozatlan 2012. év végi, 291 forint/euro arfolyamon jelezziik elére az addssag 2013. év végi
allomanyat, amint azt a stabilitasi torvény el6irja. A pillanatnyi 295 forint/euro korili arfolyam
kissé gyengébb a tavaly év végén fennallé arfolyamnal, de az atértékelddés hatasat a stabilitasi
torvény értelmében nem szabad figyelembe venni az addssagszabaly megitélésénél.

e A koltségvetési egyenlegre vonatkozo elérejelzésiinkkel Gsszhangban feltételeztiik, hogy a
kormanyzat szinte teljes egészében torli a koltségvetésben rendelkezésére allo nagy Osszegli
szabad tartalékokat.

o Feltételeztiik, hogy a koltségvetés nem hasznalja fel a rendelkezésére allo forint- és
devizabetéteket, a stabilitasi torvény azonban nem =zarja ki a pénziigyi tartalékok
felhasznalasanak lehetdségét. Masfelol az Adassagesokkentd és Nyugdijreform Alap eszkozeinek
értékesitése és adossagcsokkentd célra torténd felhasznalasa folyamatosan zajlik az elmdlt
években. Ugy becsiiltiik, hogy az elsé félévben ez a GDP 0,3 szazalékdval mérsékelte az
adossagot. A masodik félévben nem tételeztiink fel tovabbi értékesitést.

e Az aprilisban megjelent el6zetes EDP-jelentés szerint 2013-ban a pénzforgalmi egyenleghez
képest noveli az allam finanszirozasi igényét, hogy vissza kell fizetnie a 2012. évi mobiltelefon-
koncesszios bevételekbol 34 milliard forintot. A betétallomany valtozatlansagara vonatkozo
feltételezésiinkb6l kovetkezden ezt eldrejelzésiinkben  addssagkibocsatassal fedezi a
koltségvetés.

e A kozponti koltségvetés 2013. folyaman atvallalja a helyi onkormanyzatok addssaganak jelentds
részét, ez azonban a teljes kormanyzati szektor adossagallomanyat nem befolyasolja - csak
alszektorok kozotti atcsoportositast jelent. Ezzel egyidejlleg azonban a kozponti koltségvetés
el6 is torlesztette az atvallalt adossag kisebb részét, ami a GDP 0,3 szazalékaval mérsékelte az
adossagratat. Ez a kormanyzati betétek felhasznalasat jelenti, tehat kivételt képez a fentebbi
altalanos elérejelzési szabalyunk aldl.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolod torvény adossagképlete a 2016. évi koltségvetési torvényre
vonatkozoan |ép életbe, addig atmeneti szabalyként a 3 szazalékos maastrichti hianykritérium
teljesitését irja el6. Elorejelzésiink szerint a koltségvetési hiany ennek varhatoan megfelel, a szabad
tartalékok teljes torlése esetén a GDP 2,6 szazaléka koriili hiany alakulhat ki.
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3. FUGGELEK: HATTERTABLAZATOK

14. tablazat: Bevételek - torvényi elGiranyzat és MNB-prognoézis (milliard forint)

BEVETELEK 2012 2013
Tény El6iranyzat MNB Eltérés
KOZPONTI KOLTSEGVETES
GAZDALKODO SZERVEZETEK BEFIZETESEI
Tarsasagi ado 342 321 311 -10
Hitelintézeti jaradék 10 37 21 -17
Pénziigyi szervezetek kiilbnaddja 85 144 144 0
Egyes agazatokat terhel6 kiilonado 166 5 15 10
Egyszersitett vallalkozasi ado 147 108 116 8
Okoadok (energiaadd, kornyezetterhelési dij) 24 26 24 -2
Banyajaradék 104 95 76 -19
Jatékado 52 47 31 -16
Egyéb befizetések 18 34 34 0
Egyéb kozpontositott bevételek 172 251 240 -11
Energiaelatok jovedelemadoja 6 80 70 -10
Cégautoado 32 39 34 -5
Kisadozok tételes adoja n.a. 74 25 -50
Kisvalalati ado n.a. 130 11 -119
Kozmiiado n.a. 60 50 -10
OSSZESEN 1157 1451 1201 -250
FOGYASZTASHOZ KAPCSOLT ADOK
Altalanos forgalmi adé 2747 2953 2 649 -304
Jovedéki add 929 947 930 -17
Regisztracios ado 14 14 14 0
Tavkozlési add 12 44 49 5
Pénziigyi tranzakcios ileték n.a. 301 277 -24
Biztositasi ado n.a. 28 27 -1
OSSZESEN 3703 4287 3946 -341
LAKOSSAG BEFIZETESEI
Személyi jovedelemado 1 498 1502 1496 -5
Iletékbefizetések 110 111 111 0
Gépjarmiado n.a. 44 42 -2
Egyéb lakossagi adok 1 1 1 0
OSSZESEN 1610 1658 1 650 -7
KOLTSEGVETESI SZERVEK ES FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOK
Koltségvetési szervek bevételei 1364 1042 1273 232
Szakmai fejezeti kezelés( elgiranyzatok bevételei 141 23 89 66
Szakmai fejezeti kezelés(i eldiranyzatok EU tamogatasa 1072 1425 1311 -114
OSSZESEN 2577 2489 2673 184
BEFIZETES AZ ALLAMHAZTARTAS ALRENDSZEREIBOL 68 95 97 2
ALLAMI, KINCSTARI VAGY ONNAL KAPCS. BEFIZETESEK 70 116 116 0
EGYEB BEVETELEK 26 15 21 6
UNIOS ELSZAMOLASOK 21 26 26 0
ADOSSAGSZOLGALATTAL KAPCSOLATOS BEVETELEK 146 93 118 25
KOZPONTI KOLTSEGVETES BEVETELE OSSZESEN 9377 10 231 9 849 -382
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BEVETELEK 2012 2013
Tény Eléiranyzat MNB Eltérés
ELKULONITETT ALAPOK
NFA - Szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok 194 120 120 0
NFA - Szakképzési hozzajarulas 79 55 64 9
KTIA - Innovacios jarulék 58 53 54 1
NKA - 5-0s lotto bevétel 12 11 11 0
Alapok egyéb bevételei, kozponti koltségvetési tamogatasok 166 202 202 0
ELKULONITETT ALAPOK BEVETELE OSSZESEN 509 4141 452 11
TB ALAPOK
NY UGDIJBIZTOSITASI ALAP 2766 2 847 3008 161
Szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok 2 596 2704 2 848 144
Egyéb jarulékok és hozzajarulasok 43 23 40 16
Kozponti koltségvetési tamogatasok, téritések 102 98 98 0
Egyéb bevételek 26 22 22 0
EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP 1744 1 804 1838 34
Szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok 699 566 571 5
Egyéb jarulékok és hozzajarulasok (EHO is) 151 158 172 14
Kozponti koltségvetési tamogatasok, téritések és atvétel Ny. Alaptol 753 974 974 0
Egyéb bevételek 140 106 121 15
TB ALAPOK BEVETELEI OSSZESEN 4510 4652 4846 195
BEVETELEK OSSZESEN 14 395 15 324 15 147 -177
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15. tablazat: Kiadasok - torvényi eldiranyzat és MNB-prognézis (milliard forint)

KIADASOK 2012 2013
Tény Eléiranyzat MNB Eltérés
KOZPONTI KOLTSEGVETES
EGYEDI ES NORMATIV TAMOGATASOK 259 269 269
KOZSZOLGALATI MUSORSZOLG. TAMOGATASA 62 69 67
SZOCIALPOLITIKAI MENETDiJ TAMOGATAS 97 93 93
LAKASTAMOGATASOK 124 202 155 -46
NEMZET! SZOCIALPOLITIKAI ALAP
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 537 546 534 -12
Korhatar alatti ellatasok 280 283 250 -33
KOLTSEGVETESI SZERVEK ES FEJEZETI KEZELESU ELOIRANY ZATOK
Kélt.ségvetési szervek kiadasai 2901 2968 3283 315
Szakmai fejezeti kezelési eléiranyzatok kiadasai 2 146 2 441 2 433 -8
MNB ELSZAMOLASOKKAL KAPCSOLATOS KIADAS 0 0 0 0
TARTALEKOK 0 590 433 -157
AZ ALLAMHAZTARTAS ALRENDSZEREINEK TAMOGATASA 1852 1 840 1858 19
TARSADALMI ONSZERVEZGODESEK TAMOGATASA 4 4 4 0
ALLAMI VAGY ONNAL KAPCSOLATOS KIADAS 137 174 169 -6
KORMANY ZATI RENDKIiVULI KIADASOK ES EGYEB KIADASOK 28 53 87 35
ALLAM ALTAL VALLALT KEZESSEG ERVENY ESITESE 41 30 32
ADOSSAGATVALLALAS ES TARTOZAS-ELENGEDES 76 30 28
BEFIZETES AZ EU-BA 235 277 277
ADOSSAGSZOLGALAT, KAMATTERITES 1218 1237 1198 -39
A KOZPONTI KOLTSEGVETES OSSZES KIADASA 9997 11 105 11 170 66
ELKULONITETT ALAPOK
NFA - Passziv kiadasok 65 59 54 -5
NFA - Aktiv és egyéb kiadasok 240 296 290 -6
Egyéb alapok kiadasai 73 94 85 -9
AZ ELKULONITETT ALAPOK KIADASA OSSZESEN 378 449 429 -19
TB ALAPOK
NY UGDIJBIZTOSITASI ALAP 2836 2847 2846 -1
Nyugellatasok 2 643 2 831 2828 -3
Egyéb kiadasok, pénzeszkozatadas 193 17 18 1
EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP 1791 1804 1842 37
Rokkantsagi és rehabilitacios elatasok 358 349 357 8
Tappénz 57 62 59 -2
Gyermekgondozasi dij 89 95 94 -2
Egyéb pénzbeli ellatasok 49 52 51 -1
Gyogyito megel6z6 ellatas 842 881 891 10
Gyogyszertamogatasok 315 280 299 19
Egyéb természetbeni ellatasok és egyéb kiadasok 81 86 91 5
TB ALAPOK KIADASA OSSZESEN 4628 4652 4688 36
KIADASOK OSSZESEN 15 003 16 205 16 287 82
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