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Elemzésiink célja, hogy a 2012. évi koltségvetés tervezésé-
nek idészakaban informaciot nyljtson a koltségvetés idei,
illetve a makrogazdasagi és demografiai folyamatok altal
meghatarozott koltségvetési tételek jovo évi varhato alaku-
lasarol. Ez az informacié tampontot adhat a Koltségvetési
Tanacs részére a 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat
megalapozottsaganak és hitelességének majdani vélemé-
nyezéséhez, illetve tamogathatja a koltségvetési torvényja-
vaslat el6készitését. Az elemzés a 2011. junius 30-ig terjed6
id6szak relevans informacioit dolgozza fel, igy figyelembe
veszi a 2011. évi koltségvetési torvény junius 22-én benyuj-
tott modositasat is.

A kormanyzati szektor ESA-szemlélet(i egyenlege a magan-
nyugdijpénztari portfolid atvételének kovetkeztében tébb-
letet mutat 2011-ben, mikézben az allamhaztartas pénzfor-
galmi hianya elérheti a GDP 6,4 szazalékat. A kormanyzat az
idei jelent6s hatasu egyszeri tételek nagy részét (atvett
magan-nyugdijpénztari portfolio koltségvetésben bevétel-
ként szereplé 529 milliard forinton feliili része, MAV és BKV
adossagkonszolidacioja, PPP-szerzédések kivasarlasa)
kiszlirve 2,9 szazalékos ESA-hiany elérését tiizte ki célul.
Elérejelzésiink szerint ez a cél elérhetd, az egyedi tételek
nélkiil szamolt ESA-hiany 2,8 szazalék lehet 2011-ben.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének (kozponti kolt-
ségvetés, tarsadalombiztositasi alapok, elkiilonitett allami
pénzalapok) 2011-es pénzforgalmi hianya a rendkiviili kiada-
si tételek levonasa utan kismértékben kedvezdébb lehet az
aktualis torvényi eléiranyzatnal. Az ado- és jarulékbevéte-
lek Osszességében az elGiranyzatnak megfeleléen alakulhat-
nak, de eltéré szerkezetben. A koltségvetési torvény modo-
sitasa 176 milliard forinttal csokkentette, és a korabbi
jelent6sen tiltervezett allapothoz képest redlis szintre
hozta az adobevételi el6iranyzatok Osszegét. El6rejelzé-
siink szerint az adobevételek még igy is elmaradhatnak a
tervezettdl, amit a tarsadalombiztositasi alapok elGirany-
zatnal alacsonyabb hianya kompenzalhat.

A koltségvetési alapfolyamatokhoz és kormanyzati intézke-
désekhez kapcsolodo kockazatok kedvezétlen esetben
Osszességében a GDP 0,5-0,6 szazalékaval ronthatjak az
allamhaztartas 2011-es egyenlegét. Ezek koziil a legfonto-
sabb a stabilitasi tartalék prognoézisunkban figyelembe vett
torléséhez kapcsolodik. Tartds kiadascsokkentd intézkedé-
sek hianyaban a zarolasok torlésének végrehajtasa az év
masodik felében pénziigyi fesziiltségeket okozhat, ami a
szallitoi tartozasallomany felduzzadasahoz, illetve a marad-
vanytartasi kotelezettség részleges feloldasahoz vezethet.
Ezen tdlmenden az altalunk varttol eltéré makrogazdasagi
folyamatok elérejelzésiinkt6l érdemben eltérithetik a 2011.
évi koltségvetés alakulasat.

A 2012. évi koltségvetés mozgasterét a tervezés idGszaka-
ban a kormanyzati hianycél mellett elsésorban azok a téte-
lek hatarozzak meg, amelyek alakulasa - valtozatlan jog-
szabalyi kornyezetet feltételezve - a demografiai és makro-
gazdasagi folyamatoktdl fligg (kiils6 tételek), mint példaul a
legtobb addobevétel. Figyelembe véve a 2011-es koltségve-
tési folyamatok varhatd 2012-es hatasait is, a kiilsé tételek
egyenlege a GDP aranyaban kismértékben, 0,2 szazalék-
ponttal romolhat 2012-ben, mivel a bevételek béviilése
Osszességében elmarad a nominalis GDP ndvekedési litemé-
tol. Ez egyrészt a tovabbra is exportvezérelt ndvekedésre,
masrészt egyes kormanyzati intézkedésekre vezethetd
vissza.

Elérejelzésiink alapjan a kormany 2012-es 2,5 szazalékos
GDP-aranyos ESA-hianyra vonatkozo célkit(izésének megva-
lositasahoz a koltségvetés belsé tételeinél a GDP 2 szazalé-
kat meghalado egyenlegjavulasra van sziikség a 2011. évi
bazishoz képest. Ez a Széll Kalman-terv és a konvergencia-
program bels6 tételeket érinté intézkedéseit figyelembe
véve is jelentésnek szamit. 2012-es progndzisunkban azon-
ban egyelére nem szamoltunk a stabilitasi tartalék megta-
karitasaival, mivel jelenleg nincs elég informacionk az
intézkedés fenntarthatdsaganak megitéléséhez.
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Az Elemzés az dllamhdztartdsrol kiadvanysorozat részeként
a Magyar Nemzeti Bank minden év elsé félévének végén
elemzést tesz kozzé a kdvetkezd évi koltségvetés mozgas-
terét befolyasold alapfolyamatokrol.

A masodik félév kezdete a kdvetkez6 évi koltségvetés el6-
készitésének és tervezésének idészaka. A makrogazdasagi
és demografiai folyamatok altal meghatarozott koltségveté-
si tételek, példaul a fogyasztasi- és jovedelemado-bevéte-
lek varhato alakulasanak pontos elérejelzése ilyenkor
kiemelt jelent6ségli. E tételek realis progndzisa alapjan
lehet meghatarozni ugyanis, hogy a kormanyzati hianycélt
is figyelembe véve mekkora a kovetkezd évi koltségvetés
mozgastere az egyéb, a kormanyzat altal révid tavon koz-
vetlenebb maddon befolyasolhato, jellemzéen kiadasi oldali
koltségvetési tételek tekintetében.

A multban tobbszor megfigyelhetd volt, hogy a makrogazda-
sagi és demografiai folyamatok altal meghatarozott tételek
a redlisan varhatonal kedvezébb elGiranyzattal keriiltek a
benyujtott, ill. elfogadott koltségvetési torvényjavaslatba,
vagyis feliiltervezték azokat. Nem meglepd, hogy az elmult
években az indokolatlanul magas bevételi el6iranyzatok
teljesiilésének elmaradasa sokszor jelent6sen hozzajarult a
tervezettnél magasabb koltségvetési hiany kialakulasahoz.

A kovetkezo évi koltségvetés mozgasterének meghataroza-
sahoz az elsé félév tényadatai és a jelenlegi legjobb makro-
gazdasagi eldrejelzésiink alapjan kell részletes becslést
késziteni az ez évi koltségvetés pénzforgalmi folyamatainak
varhato alakulasarol. Kovetkezo lépésként lehet vizsgalni
azt, hogy a koltségvetés idei alakulasa hogyan érinti a
kovetkez6 évi folyamatokat, vagyis mi a kovetkez6 évi kolt-
ségvetés realis tervezési bazisa.
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Elemzésiink célja ennek megfeleléen az, hogy a 2011. évi
koltségvetés pénzforgalmi alakulasara vonatkozo részletes
elérejelzés alapjan tampontot nyujtson a Koltségvetési
Tanacs részére a 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat
megalapozottsaganak és hitelességének torvény altal sza-
balyozott, az Orszaggyllésnek torténd benyujtas el6tt ese-
dékes véleményezéséhez. Ezen tulmenden az elemzés
szakért6i hattéranyagként tamogathatja a koltségvetési
torvényjavaslat elékészitését is.

Az elemzés készitésekor az MNB 2011. jlnius 22-én megje-
lent Jelentés az infldcié alakuldsdrdl cim( kiadvanyaban
bemutatott makrogazdasagi és allamhaztartasi elérejelzés-
bél indultunk ki. A feldolgozott informaciok korét kibdvitet-
tiik a 2011. junius 30-ig terjed6 id6szakban ismertté valt,
allamhaztartast érinté relevans tényekkel (elfogadott tor-
vényekkel és egyes benyUjtott torvényjavaslatokkal, illetve
a koltségvetés janius végéig megfigyelt pénzforgalmi alaku-
lasaval), mikézben a makrogazdasagi el6rejelzésiinket érin-
to egyéb kiils6 feltevéseink nem valtoztak.

Az elemzésben eldszor 6sszefoglaljuk a 2011. évi pénzfor-
galmi és eredményszemlélet(i allamhaztartasi egyenlegre
vonatkozo legfrissebb elérejelzésiinket. Ezt kovetben
részletesen bemutatjuk az allamhaztartas kozponti alrend-
szerének pénzforgalmi személetl bevételi és kiadasi folya-
matait. A harmadik rész az el6rejelzésiinkkel kapcsolatos
fébb kockazatokat veszi szamba. Végiil a makrogazdasagi
és demografiai folyamatok altal meghatarozott kdltségve-
tési tételek jelenlegi feltételezéseink mellett varhato
2012-es alakulasat targyaljuk. Az elérejelzésiink készitésé-
hez hasznalt modszertani feltevéseink Osszefoglalasa az
elemzés egyéb hattértablaival egyiitt a fliggelékben talal-
hato.



Elemzésiink kbzéppontjaban a kozponti alrendszer koltség-
vetési torvény altal szabalyozott pénzforgalmi egyenlege
all, a konvergenciaprogramban betdltott megkiilonbozte-
tett jelentésége miatt azonban réviden bemutatjuk a kor-
manyzati szektor ESA-egyenlegét is.!

A kormanyzati szektor ESA-szemléletli egyenlege elérejelzé-
slink szerint a GDP 2,8 szazalékanak megfeleld tobbletet
érhet el 2011-ben (1. tablazat). Annak ellenére alakulhat ki
tobblet az allamhaztartasban, hogy a pénzforgalmi (GFS-)
egyenleg varhatoan jelent6s deficitet mutat majd. A kézpon-
ti alrendszer és az onkormanyzatok egyiittes pénzforgalmi
hianya GDP-aranyosan 6,4 szazalékra emelkedhet az idén,
ami 2,3 szazalékpontos romlast jelent az eléz6 évi értékhez
képest. A 2011-es pénziigyi esztend6 egyik, az atlathatosa-
got nehezitd sajatossaga ugyanis, hogy a koltségvetési folya-

1. tablazat
A 2011. évi allamhaztartasi egyenleg osszefoglalé adatai

matok pénzforgalmi és ESA-szemléletl elszamolasa szamot-
tevéen eltér egymastol. Ennek legfontosabb oka egyrészt,
hogy a magannyugdijpénztaraktol atvett vagyonnak csak egy
kisebb hanyada jelenik meg pénzforgalmi bevételként, mas-
részt a MOL-részvények megvasarlasa nem gyakorol hatast
az ESA-egyenlegre (lasd az 1. keretes irast).

Az allamhaztartasi tobblet teljes egészében a magan-nyug-
dijpénztari rendszer atalakitasahoz kapcsoldodd egyszeri
portféliobevétel kovetkezménye, amely nélkiil szamottevd
hiany alakult volna ki. Az allamaddssag csokkentése mellett
a bevételek egy részét 2011-ben kiadasokra forditja a kor-
many, részben a koltségvetési torvény szerint folyo kiada-
sok fedezésére (a GDP 1,9 szazalékat), részben egyszeri
kiadasokra (a GDP 2 szazalékat, adossagatvallalasokra és
PPP-szerz6dések kivasarlasara).

2010 2011 2010 2011

tény MNB-prognézis tény MNB-prognézis
milliard forint a GDP szazalékaban
1. Kozponti alrendszer egyenlege -870 -1688 -3,2 -5,9
2. Onkormanyzatok egyenlege -252 -149 -0,9 -0,5
3. Allamhaztartas pénzforgalmi egyenlege (1+2) -1122 -1837 -4,1 -6,4
4. GFS-ESA kiilonbozet 6sszesen -31 2631 -0,1 9,2
- addicionalis magan-nyugdijpénztari portfolidatadas’ 2167 7,6
- MOL-részvényvasarlas korrekcioja 499 1,8
- eredményszemlélet(i korrekciok -35 -0,1
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -1153 795 -4,3 2,8
6. Egyszeri tételek az ESA-egyenlegben dsszesen? 1590 0,0 5,6
- addicionalis magan-nyugdijpénztari portfolioatadas’ 2167 7,6
- MAV és BKV addssaganak atvallalasa, PPP-szerzédések kivasarlasa -577 0,0 -2,0
7. Egyszeri tételek nélkil szamitott ESA-egyenleg? (5-6) -1153 -795 -4,3 -2,8

" Az ESA-egyenleget javité addiciondlis magdn-nyugdijpénztdri portfolio az dtadott vagyonnak a koltségvetési torvényben bevételként szereplé

529 milliard forint feletti hdnyadat jelenti.

2 Az egyszeri tételek Osszegét a kormdny hivatalos hidnycélja és nem a kdzgazdasdgi tartalom szempontjdbdl vettiik szamitdsba, igy az nem tartal-
mazza a magdnnyugdijpénztdraktdl dtvett vagyon koltségvetésbe beépitett részét.

' Az ESA-egyenleget technikai modon szarmaztatjuk a kozponti és 6nkormanyzati alrendszerek pénzforgalmi, in. GFS-egyenlegére vonatkozo elérejel-
zéstinkb6l olyan modon, hogy a kormany altal vart legfrissebb ESA-GFS modszertani hidat atvessziik, egyediil a kamatkiadas eredményszemlélet(i
korrekcidjara készitiink 6nalldo becslést. Az ESA-egyenleg minimalis mértékben tér el a Tulzott Deficit Eljaras (EDP) soran alkalmazott és a
konvergenciaprogramban is szereplé EDP-egyenlegtil. Az eltérés oka a kamatkiadas korrekcioja a swap- és FRA-ligyletek hatasaval. Az eltérés mérté-
ke a GDP 0,1 szazalékat nem érte el az utobbi években, és elbjele is gyakran valtozik. Elérejelzésiink soran ezért azt feltételezziik, hogy az eltérés

varhato értéke nulla.
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Az ESA-egyenlegre szamitott prognozisunk kedvezébb, mint
az Eurdpai Unid Tulzott Deficit Eljarasahoz kapcsolodo apri-
lisi EDP-jelentésben, illetve a konvergenciaprogramban
kozolt 2 szazalékos GDP-aranyos tobbletre vonatkozo kor-
manyzati varakozas. A koltségvetési alapfolyamatok hason-
6 megitélése mellett az eltérést elsGsorban a magan-nyug-
dijpénztari rendszerbél az allam részére atadott vagyonra
vonatkozo feltételezések kilonbsége okozza. Az elézetes
adatok szerint a korabban varthoz képest a GDP mintegy
0,5 szazalékaval magasabb lehet az ebbdl szarmazo bevé-
tel.2

Progndzisunk szerint az egyedi tételek nélkiil szamitott
hivatalos hianycél is teljesithet6. A kormany ugyanis az
eredeti -2,9 szazalékos ESA-egyenlegre vonatkozé céljat
is tartani kivanja, mégpedig ugy, hogy a koltségvetési tor-
vény elfogadasa ota felmeriilt egyszeri bevételektol és
kiadasoktol megtisztitott egyenleg maradjon ezen a szin-
ten. Ebb6l a célbdl a bevételeket a magannyugdijpénzta-
raktol ered6 portfoliobevételnek a koltségvetési torvény-
ben szerepl6 szintje folotti részével, a kiadasokat pedig a
konvergenciaprogramban bejelentett addssagatvallalasok-
kal (MAV, BKV) és a PPP-szerzédések kivasarlasaval korri-
galni kell. Amennyiben ezektdl a tételektdl eltekintiink,

1. keretes iras

akkor az el6rejelzésiink alapjan 2,8 szazalékos ESA-hiany
adodik.

Hasonld kovetkeztetésre juthatunk, ha a 2011. évi koltség-
vetés elfogadasakor eredetileg meghatarozott, az onkor-
manyzatokkal egyiitt szamitott 2,8 szazalékos pénzforgalmi
hianyt vessziik alapul. Az egyszeri rendkiviili kiadasi tételek
levonasa utan az altalunk kimutatott 6,4 szazalékos pénz-
forgalmi hiany 2,7 szazalékra modosulna (ebben az esetben
az adossagatvallalasok és a PPP-kivasarlas mellett a MOL-
tranzakcioval Osszefiiggé kiadassal is korrigalnunk kell a
GFS-egyenleget).?

Az allamhaztartasi egyenlegre szamitott MNB-prognozis
tartalmazza a junius 30-ig megismert évkozi megtakarita-
si intézkedések hatasat. Az eldrejelzésiinkben figyelembe
vett valtozasok nagyjabdl 0,6 szazalékpontnyi egyenlegja-
vulast eredményeztek. Ebbdl a Széll Kalman-terv idei évet
érint6 egyes elemeinek koszonhet6en a GDP 0,1 szazaléka
konyvelheté el. Tovabbi 0,5 szazalékpontra teheté a kolt-
ségvetési torvény modositasaba foglalt intézkedéscsomag
- a stabilitasi tartalék keretében az elGiranyzatokon zarolt
kiadasok végleges csokkentésének és egyes kiadasi tételek
megemelésének - nettod koltségvetési hatasa.

A pénzforgalmi és az ESA-szemléletii elszamolas kozotti eltérések 2011-ben

A pénzforgalmi (GFS-) egyenlegben a magannyugdijpénztaraktol
a Nyugdijreform és Adossagcsokkent6 Alap részére atutalt portfo-
lionak csak az a része jelenik meg, amelyik a koltségvetési tor-
vényben is szerepel (529 milliard forint). Az alap tobbi bevétele
pénzforgalmi értelemben az allamhaztartason kivil marad. Az
ESA-szemléletli egyenleg azonban tagabban értelmezi a kor-
manyzati szektor korét, és magaban foglalja a Nyugdijreform és
Adossagesokkents Alapot is. igy a varhato teljes portfoliobevétel,
amely az el6zetes informaciok szerint a GDP 7,6 szazalékaval
lehet magasabb a koltségvetési torvényben szereplénél, bevétel-

ként javitja az ESA-egyenleget.

A masik jelentds kiilonbség a MOL-részvények megvasarlasahoz
kotédik, amely pénzforgalmi értelemben kiadas, de az ESA alap-

jan pénziigyi miivelet - pénzeszkoz cseréje részvényre -, igy nem

szerepel az ESA-szemléletl kiadasok kozott. Ez a tétel a GDP
aranyaban 1,8 szazalék (499 milliard forint) eltérést okoz a két

elszamolasi rendszer allamhaztartasi egyenlege kozott.

A fenti két tényez6 tehat magasabb ESA-szemléletli bevételt,
illetve alacsonyabb kiadast eredményez, vagyis egyarant a
pénzforgalmi értéknél kedvezébb ESA-egyenleg felé hatnak.
Ezzel szemben csekély mértéki azon korrekciok osszege (a GDP
0,1 szazaléka), amelyek abbol fakadnak, hogy a pénzforgalmi
szemlélet a bevételeket és kiadasokat a tényleges fizetés id6-
pontjaban konyveli el, mig eredményszemléletben a pénziigyi
kovetelés keletkezésének a valos ideje szamit. ElGrejelzésiink-
ben a hivatalos ESA-hid aktualis értékére tamaszkodtunk, amit a
kamatkiadasokra szamitott eredményszemléletli korrekcioval

modositottunk.

2 A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete jUnius 14-i kozleménye alapjan a magan-nyugdijpénztari portfoliobol az allam altal atvett vagyon dsszege
2956 milliard forint, a GDP 10,4 szazaléka. Ebb6l mintegy 260 milliard forintot tesz ki a visszalépé tagokat megilleté realhozam.

3 Az allamhaztartas pénzforgalmi egyenlegén beliil az 6nkormanyzatok hianya prognozisunk szerint ugyanakkor kissé kedvezétlenebbiil alakul. A kolt-
ségvetési torvény kozéptavu kitekintésében a kormany 110 milliard forint hianyt vart az 6nkormanyzatoknal 2011-ben, elérejelzésiink alapjan ennél
kozel 40 milliard forinttal nagyobb deficit varhato: ez még igy is jelentds javulast jelent a 2010-es pénzforgalmi hianyhoz képest, ami az elézetes

tényadatok szerint 252 milliard forintot ért el.
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Elemzésiink a kovetkezékben a kdzponti alrendszer pénz-
forgalmi folyamataira dsszpontosit. A fébb koltségvetési
sorok és tételcsoportok mentén haladva bemutatjuk a 2011.
évi teljesiilésre vonatkozo elérejelzésiinket és Gsszehason-
litjuk progndzisunkat a torvényi elGiranyzatokban rogzitett
értékekkel. A koltségvetési tételekre adott részletes prog-
nozisunkat a fiiggelék (F.2.-F.3. tablazatok) tartalmazza.
Az elbrejelzésiink alapjaul szolgalo feltételezéseket és az
alkalmazott becslési eljarasokat szintén a fliggelékben
(F.4.-F.6. tablazatok) foglaltuk Gssze.

A kozgazdasagi tartalomtol fliggéen progndzisunkban az
egyes koltségvetési tételeknél eltéré6 megkozelitést alkal-
maztunk:

A gazdasagi és demografiai folyamatokra érzékeny el6-
iranyzatok tobbsége esetében (jellemzéen a koltségve-
tési felelGsségi torvény szerinti igynevezett kiilsé tételek
tartoznak ebbe a csoportba) az MNB makrogazdasagi
elérejelzésébdl szarmaztatott valtozok felhasznalasaval
onallo becslést készitettiink, amit korrigaltunk az esetle-
ges kormanyzati intézkedések becsiilt hatasaval és az év
els6 felének tényadataibol kirajzolodo szisztematikusnak
itélt elmozdulasokkal.

2. tablazat

A kozponti alrendszer 2011. évi pénzforgalmi egyenlege

(millidrd forint)

« A diszkrecionalis jellegli el6iranyzatoknal (jellemzéen
az Ugynevezett belsé tételek esetében, a kdzponti kolt-
ségvetés kiadasainak a zome sorolhaté ide) ugyanakkor
alapvet6en a térvényi eliranyzatokbol indultunk ki, és
attol eltérd elérejelzést csak abban az esetben adtunk,
ha ezt mar végrehajtott vagy nagy valoszinliséggel életbe
ép6 kormanyzati intézkedések, illetve az évkozi pénzfor-
galmi folyamatokra vonatkozé megfigyeléseink indokol-
tak.

A kozponti alrendszer koltségvetésének pénzforgalmi ala-
kulasara vonatkozd6 MNB-prognozist az aktualis, madosi-
tott eléiranyzatokkal osszevetve mutatjuk be. A tervsza-
mokban bekdvetkezett valtozasokat a T/3636 szamon
junius 22-én beterjesztett, 2011. évi koltségvetési torvény
modositasardl szold térvényjavaslat és a mar korabban
elfogadott, a MOL-részvények megvasarlasaval Osszefiiggd
(T/3489 szamu) torvénymadositas alapjan vettiik figyelem-
be. Ennek megfeleléen elérejelzésiinkben is elszamoltuk a
stabilitasi tartalék eléiranyzatokon atvezetett torlését és
egyes tamogatasok - 6nkormanyzatok tamogatasa, kozok-
tatasi és szocialis, egyhazi normativak - novelését.

e.lI;Si:::;ré\;)z/;t MNB-prognézis Eltérés

Kozponti koltségvetés egyenlege -1138 -1732 -594
Kozponti koltségvetés egyenlege rendkiviili tobbletkiadasok nélkiil -1138 -1155 -17
Elkiilonitett allami pénzalapok egyenlege 41 54 13
Tarsadalombiztositasi alapok egyenlege -88 -10 78
Kozponti alrendszer egyenlege Gsszesen -1184 -1688 -503
Kozponti alrendszer egyenlege rendkiviili tobbletkiadasok nélkiil -1184 -111 74
ebbél:

Kamategyenleg -1008 -974 34
Els6dleges egyenleg -177 714 -537
Elsédleges egyenleg rendkiviili kiadasok nélkiil -177 -137 40

Megjegyzés: A rendkiviili tobbletkiaddsok a MAV és BKV adéssdgatvallaldsdt és a PPP-szerzédések kivdsdrldsdt foglaljdk magukban, a MOL-tranzakcio

a modositott torvényi elirdnyzatban mdr szerepel.
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3. tablazat

A kozponti alrendszer pénzforgalmi hidnyanak éves lefutasa - el6zetes tény és prognozis

(milliard forint)

Kozponti koltségvetés Elkiilonitett alapok Tb-alapok Osszesen
I. negyedév* -688 44 -98 -743
Il. negyedév* -219 18 -90 -292
Ill. negyedév -365 2 96 -268
IV. negyedév -459 -9 83 -385
Eves pénzforgalmi egyenleg -1732 54 -10 -1688

* El6zetes tényadat.

(A koltségvetési torvény fontosabb valtozasairdl a fliggelék
ad attekintést.)

A kozponti alrendszer Gsszevetheté modon szamitott pénz-
forgalmi egyenlege elérejelzésiink alapjan a GDP 0,25 szaza-
lékaval kedvezébb szinten teljesiilhet, mint a torvényi els-
iranyzat (2. tablazat). A hianyszamra adott elérejelzésiink
mintegy 500 milliard forinttal meghaladja ugyan a tervsza-
mot, de ez a modositott koltségvetési torvényben még nem
szerepl6, a kormanyzat altal mar bejelentett egyedi, nagy
kiadasi tételek kovetkezménye, melyek Gsszege 577 milliard
forintra tehetd (a MAV és a BKV konszolidacitja, PPP-szerzé-
dések kivasarlasa). Ezen egyedi kiadasi tételek levonasa utan
az eldrejelzésiinkbdl levezetheté hiany mar 74 milliard
forinttal alacsonyabb a torvényi értéknél. Ezen belill a
kamatbevételek és kiadasok egyenlege 34 milliard forinttal,
mig az elsddleges bevételek és kiadasok egyenlege 40 milli-
ard forinttal alakulhat kedvezébben varakozasaink szerint.

Az Osszesitett pénzforgalmi hianyra vonatkoz6 becslésiink
és a torvényi eldiranyzat kozotti kulonbség ugyanakkor az
egyes alrendszereknél jelentkez6 eltérd iranyd elmozdula-
sok eredéje:

« Az MNB elérejelzése a kozponti koltségvetés hianyara, a
rendkiviili kiadasok levonasa utan is, kismértékben -
mintegy 17 milliard forinttal - magasabb a tervszamnal.
Ennek legfontosabb oka, hogy a lefelé moddositott eld-
iranyzatoknal is pesszimistabban itéljik meg az adobevé-
telek éves szintl alakulasat, amit teljes mértékben nem
ellensllyoznak az altalunk beazonositott egyenleget javi-
to eltérések az egyéb koltségvetési soroknal (elsGsorban
a nett6é kamatkiadasok esetében).

Az elkiilonitett allami pénzalapoknal a torvényi elGirany-
zatot 13 milliard forinttal meghalado tobbletre szamitunk
alapvetéen a passziv ellatasok varhatoéan visszafogottabb
teljesiilésének koszonhetden.

A tarsadalombiztositasi alapok esetében a torvényi el-
iranyzatnal 78 milliard forinttal alacsonyabb hiany telje-
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siilését varjuk, ami a bevételi oldalon a tervezettnél
magasabb jarulékbevételek, mig a kiadasi oldalon a nyug-
dijaknal és az egészségiigyi pénzbeli ellatasoknal képz6dé
megtakaritasok egyiittes eredménye.

Az egyszeri bevételi és kiadasi tételek jelentds sulya miatt
a kozponti alrendszer pénzforgalmi hianyanak éven beliili
alakulasa 2011-ben nem a szokasos szezonalis mintat koveti.
Az elézetes tényadatok alapjan az els6 félévben a koltség-
vetési torvényben meghatarozott hianynak mar a 88 szaza-
léka teljesilt, mikdzben a MOL-tranzakcidval kapcsolatos
kiadas még nem realizalddott. Ez azonban nincs ellentmon-
dasban a hiany alakulasara vonatkozd varakozasunkkal,
mivel a magannyugdijpénztarak vagyonatadasabol beterve-
zett 529 milliard forint bevétel pénzforgalmi elszamolasa a
Nyugdijreform és Adossagcsokkenté Alapbol szintén az év
hatralevé részében esedékes. A 3. tablazatban bemutatott
prognozisunk a hiany éves lefutasara ezt a bevételt egyen-
letesen osztja el a masodik félév folyaman a tarsadalombiz-
tositasi alapoknal, mig a kdzponti kdltségvetést megilleté
hanyadot a harmadik negyedévre konyveli el. A MOL-
részvényvasarlas szintén a harmadik negyedévben, az adds-
sagrendezések pedig a negyedik negyedévben gyakorolnak
hatast.

Egyes koltségvetési tételekre vonatkozo eldrejelzésiink
eltér attol a becsléstél, ami pusztan a makrogazdasagi
folyamatok és az intézkedések hatasat veszi figyelembe
(4. tablazat). Az eltérés az évkozi folyamatok, illetve egye-
di hatasok miatt jelentkez6 elmozdulasokat tiikr6zi. Alap-
esetben azt tételezziik fel, hogy az eltérés hatasa tartos,
ami bevett gyakorlat példaul az adoelkeriilés (beszedési
hatékonysag) esetében. A vizsgalt fébb makrovaltozokra
érzékeny koltségvetési tételek esetében a gazdasagi alapfo-
lyamatok a GDP 1 szazalékaval megegyez6 novekményt
eredményeznének a 2010. évi bazisértékekhez képest, az
intézkedések becsiilt hatasa ugyanakkor a GDP 0,7 szazalé-
kaval csokkenti ezt. Az ezzel a két tényezével nem magya-
razhato egyenlegjavito egyedi hatasok a GDP 0,2 szazalékat
teszik ki, mig az egyenleget ronté elmozdulasok Osszege
kozel 0,3 szazalékpont, igy a netto eltérés elenyészo.



4, tablazat

Néhany kiemelt makroérzékeny tétel valtozasanak dekomponalasa

(milliard forint)

2010 tény Malfrogazda’ségi Intézkedés hatasa Egyedi hatas e
palya hatasa tartos atmeneti tartoés
I a. b. c. d. Il. (l.+a+b+c+d)
Tarsasagi ado 323 17 -108 54 286
Eva 182 5 4 -10 180
Afa 2314 130 6 -26 =3 2420
Tb-jarulékok 2820 88 292 38 -48 3189
Szja 1768 57 -470 51 -15 1391
Passziv ellatasok 138 4 -5 -16 120
Egyenleg 7269 293 -275 67 -6 7346

A kozponti koltségvetés bevételi oldalan Osszességében a
koltségvetési egyenleg alakulasara negativ hatast gyakorlo
folyamatokat latunk. Az adobevételek becslésiink szerint
58 milliard forinttal elmaradhatnak az aktualis el6iranyzatok-
tol annak dacara, hogy a koltségvetési torvény modositasa
mar 176 milliard forinttal mérsékelte a tervszamokat. Az
addbevételek rosszabb teljesiilése részben bazishatasokra,
illetve az adodalapokat meghatarozé 2011. évi gazdasagi
folyamatok vartnal kedvezétlenebb alakulasara vezethet6
vissza. A feliiltervezést a juniusi torvénymaodositas nagyrészt
orvosolta. Az adoknal a modositas utan is fennmarado elma-
radas mintegy felét a magasabb addssagszolgalati bevételek
és az allamhaztartas alrendszereibdl (féleg az 6nkormanyza-
toktol) szarmazo tobbletbefizetések kompenzalhatjak.

A bevételi f60sszeg ugyanakkor 264 milliard forinttal meg-
haladhatja a tervszamot, mivel a kozponti koéltségvetési
szervek és fejezetek esetében az eldiranyzatnal szamotte-
vOoen magasabb bevétel elkdnyvelésére szamitunk. Ez azon-
ban nem eredményezi a koltségvetési egyenleg javulasat,
mert elsésorban halmozodasok (el6iranyzat-atcsoportosita-
sok) kovetkezménye, és a kiadasok hasonlo mértéki emel-
kedésével parosul az intézményi és fejezeti korben.

Az alabbiakban az adobevételek varhato alakulasara tériink
ki részletesebben. Az intézményi és fejezeti kor bevételeit,
valamint a kamatbevételeket a kiadasi oldal folyamataival
egyiittesen targyaljuk.

Prognozisunk alapjan a gazdalkodo szervezetek befizetései-
b6l szarmazd dsszes bevétel az eldiranyzattol csak margina-

lisan, alig 6 milliard forinttal maradhat el. Jelentsebb
negativ eltérés (éves szinten 17 milliard forint) a mar meg-
szlint tarsas vallalkozasok kiilénadojahoz kapcsoloddan
mutathato ki, mivel a visszaigénylések hatasat nem vezet-
ték at a koltségvetési torvény modositasa soran. Az ebbdl
adodo kiesést ellensllyozhatjak a kiilonadokbol és a banya-
jaradékbol szarmazé magasabb bevételi 6sszegek. A kisebb
stlyl adok (6koadok, cégautdadd) elsé félévi teljesiilése
ugyanakkor némileg elmarad a térvényi elGiranyzatokbol
levezethetd, idéaranyosan varhatd értékektol. Elérejelzé-
stinkben mar szamoltunk a szeptembertdl életbe lép6 nép-
egészségiigyi termékadd hatasaval is, ami az idén legfel-
jebb 4 milliard forint tobbletbevételt generalhat.

A tarsasagiado-bevételre vonatkozo prognoézisunk nem tér
el érdemben az Uj eldiranyzattol. Indokoltnak latjuk, hogy
a modositott tervszam 84 milliard forinttal csokkent. Az
adonem gyengébb teljesiilése részben bazishatas, részben
szabalyozasi valtozasok kdvetkezménye. A gazdasagi valsa-
got kovetéen 2009-ben és 2010-ben a vartnal erdteljeseb-
ben esett vissza a tarsasagok adobefizetése, ami mogott
tobbféle tényezd hatasa allhat. A gazdasagi visszaesés
mértékét meghaladoan csokkent a vallalati szektor miiko-
dési eredménye, kiilonGsen a pénziigyi szektorban. Tovabba
a valsag soran felhalmozott elhatarolt vallalati veszteségto-
meg leépitése is tobb évre elhizddé folyamat. A fenti két
hatas kozos jellemzé6je, hogy a kezdeti nagyobb adodkiesés
néhany év alatt visszafordulhat. Az adodalap szélesitését
célzo 2010. évi intézkedések hatasa ugyanakkor rendkiviil
bizonytalan, errdl csak a tarsasagiado-bevallasok ismereté-
ben lesz pontosabb képlink.

A 2010. évi bazis értékét a nominalis GDP indexével novelve
340 milliard forintnyi tarsasagiado-bevétel adoédna 2011-re,
az altalunk prognosztizalt teljesiilés ezzel szemben csupan
286 milliard forint. A kiilonbség féleg a kormanyzati intéz-
kedések hatasaval magyarazhato (lasd a 2. keretes irast).
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2. keretes iras

A tarsasagiado-bevételek 2011-es alakulasat modosito intézkedések és egyedi hatasok

« A 10 szazalékos csokkentett adokulcs 500 millio forint arbevéte-
lig torténd kiterjesztésének teljes éves hatasa 80 milliard forint
kiesését eredményezi a bazisévhez képest.

« A sportfinanszirozasi célra felajanlhatd ado Gsszegét 21 milliard
forintra becsuljuk.

« A pénzintézeti és agazati kiulonadok masodlagos hatasai, vala-
mint a gyogyszeripart érintd (j intézkedések miatt az adobevé-
tel-kiesés a bazisévhez képest 9 milliard forintra tehetd.

« Az év végi adofeltoltésre vonatkozo szabalyok lazitasabol
(blrokraciacsokkenté program) adoddé bevételnovekményt
2 milliard forintra becsiiltiik.

« A beruhazasi adokedvezmények csokkenésébdl szarmazo ado-
tobblet informacidink szerint 19 milliard forinttal novelheti az

addbevételt.

1. dbra
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Az egyszeriisitett vallalkozoi ado (eva) esetében éves el6-
rejelzésiink megegyezik az Uj elGiranyzattal. A tényadatok
azt mutatjak, hogy a bevételndvekedés dinamikaja meg-
tort, amiben szerepet jatszhatott a kulcsemelés (az eva
adodeldnye jelentésen csokkent) és részben a biirokracia-
csokkentd intézkedések is. A bevallott arbevétel trendje a
2010 eleji adéemelés utan alacsonyabb szinten stagnal. igy
prognozisunkkal Osszhangban all az eredeti elGiranyzat
16 milliard forintos csokkentése.

Az év els6 felében a banyajaradékbdl szarmazd bevétel
dinamikusan novekedett, csak majus végéig kozel 20 szaza-
lékkal magasabb Gsszeg folyt be az adonembél a koltségve-

« Az lizleti ciklusra vonatkozo képiink alapjan azzal a feltevéssel
éliink, hogy a vallalati szektor m(ikodési eredménye 2 szazalék-
ponttal gyorsabban nd, mint a GDP realndvekedésének iiteme,
ebbél 7 milliard forint tobbletbevétel realizalodhat, 2012-2013-
ban az Uzleti ciklus hatasa mar 3 szazalék koriilire modosul,
osszhangban a makrogazdasagi modellb6l szarmazoé ciklikus
becsléssel.

o A veszteségleirasok 2010-ben - feltételezésiink szerint - mint-
egy 43 milliard forinttal haladhattak meg a korabbi évekre jel-
lemz6 mértéket. 2011-re a veszteségleiras mérséklodésére sza-
mitunk, melynek kdszonhetéen becslésiink szerint 28 milliard

forint tobbletbevétel varhaté az alapfolyamatokon feliil.

tésbe, mint az el6z6 év azonos id6szakaban. Ez a fejlemény
elsésorban az olajar magas szintjének koszonhet6. Az egy-
szeri hatasoktdl megtisztitott 2010-es bazishoz képest - a
historikus kitermelési trend és olajar valtozasara vonatkozo
prognodzisunk alapjan - 14 milliard forintnyi tobbletbevétel-
lel szamolunk 2011-ben.

A 2010-es pénzforgalmi bevételhez képest 2011-ben csokke-
n6 jatékadobevétel varhato. Ennek hatterében a nyerégép-
bevétel mérséklédése all, ami a 2003 ota folyamatosan
csokkend gépszam kovetkezménye. A nagyobb sorsolasos
jatékoknal nem szamoltunk jelentésebb halmozddassal
2011-ben, ami elére nem kalkulalhato bevételi tobbletet
generalhat.

Az egyes agazatokat terhel6 kiilonadok esetében az el§-
iranyzatot 10 milliard forinttal meghalado tébbletre szami-
tunk. Ennek oka, hogy majus végéig a varakozasokat feliil-
muld netto befizetés tortént a 2010-es addévhez kapcsolo-
doan. Az ebbdl fakado bevételi tobbletet azonban mérsékli,
hogy a tavkozlési szektorban az arbevétel volumene varha-
toéan mintegy 3 szazalékkal visszaesik, valamint az energia-
ellatok arbevételének a novekedése is jelentésen behata-
rolt a kiterjedt allami arszabalyozas kovetkeztében.

Jelent6s bevételkiesést prognosztizalunk a fogyasztasi adok-
nal, a modositott eliranyzathoz képest is 75 milliard forint-
tal alacsonyabb teljesiilést varunk.* Ezen beliil az altalanos

azonos Osszegben az eredeti koltségvetési torvény orszaggylilési targyalasa soran a bevételi elgiranyzatot megemelték, de intézkedéssel nem alapoz-

tak meg.

ELEMZES AZ ALLAMHAZTARTASROL « 2011. JULIUS



forgalmi adé (afa) esetében az eldiranyzat és a becslésiink
kozotti kiilonbség 68 milliard forint. Az afa altalunk vart
gyengébb teljesiilését alapvetéen a makrogazdasagi folyama-
tok okozzak: a vasarolt fogyasztas novekedési liteme 2 sza-
zalékponttal maradhat el a tervezéskor feltételezett mérték-
tél. Emellett a stabilitasi tartalék torlése szintén negativ
hatast gyakorol a bevételek alakulasara, tovabb ndvelve
prognozisunk és a madositott eldiranyzat kozotti rést.

A jovedéki adénal a torvényi eldiranyzathoz képest 9 milli-
ard forintos elmaradassal szamolunk annak ellenére, hogy
mar figyelembe vettiik a dohany évkozi jovedékiadd-emelé-
sének a hatasat is. Az eltérés els6sorban a bazishatasra
vezethet6 vissza: 2010-ben ugyanis az alkoholtermékek és a
dohanyaruk jovedéki adoja szamottevé mértékben (mint-
egy 20 milliard forinttal) alulteljesiilt. A regisztracios adoé
esetében ugyanakkor prognozisunk 2 milliard forinttal meg-
haladja a tervszamot. Az elsé félévi teljesiilés arra utalhat,
hogy ennél a jogcimnél tobbletbevétel keletkezhet.

A lakossagi adok esetében - a tobbi adonemtdl eltéréen -
bevételi tobblettel szamolunk. A torvényi elGiranyzathoz
képest 24 milliard forint tobbletre szamitunk: ezen beliil
személyi jovedelemadobdl (szja) 28 milliard forinttal tobbet
varunk, mig az illetékbevételekbdl 5 milliard forinttal keve-
sebbet.

Az szja-bevételek alakulasat meghatarozo keresettomeg
altalunk feltételezett 3,2 szazalékos novekedési iiteme elle-
nére 2011-ben az el6z6 évinél 377 milliard forinttal (21
szazalékkal) alacsonyabb bevételre szamitunk alapvetden
az egykulcsos rendszer bevezetése kdvetkeztében. A torveé-
nyi elGirdnyzatnal magasabb el6rejelzésiink ugyanakkor a
kovetkez6 tényezok ereddje:

« az adojovairas 6sszegére vonatkozd becslésiink 22 milliard
forinttal,

az un. kifizet6i adokra vonatkozo becslésiink 24 milliard
forinttal,

az elkiloniilten ad6z6 jovedelmeknél a jogszabalyok és az
adoalap valtozasa 5 milliard forinttal magasabb bevételt
eredményezhetnek az elGiranyzat szamitasakor feltétele-
zettnél;

a szamitott adomérték (az addalapra vetitett szuperbrut-
t6 adokulcs) becsiilt valtozasa, a pénzforgalmi korrekciok,
valamint a kiadasoldali hatasok (a stabilitasi tartalék tor-
lése) viszont egyiittesen mintegy 8 milliard forinttal
kisebb teljesiilést okoznak;

« mivel az elsé félévi tényadatok arra utalnak, hogy a befi-
zetések elmaradnak a varttol, ezért az éves varhatd
bevételre vonatkozd prognozisunkat 15 milliard forinttal
csokkentettuk.

Az illetékbevételek éves szintjére a prognozisunk 77 milli-
ard forint, vagyis 6 szazalékkal alacsonyabb a mar lefelé
modositott Uj elGiranyzatnal. Az eltérés a vagyonszerzési-
illeték-bevételek szamottevé varhatd elmaradasahoz koté-
dik, amit a teljesiilési tényadatok is alatamasztanak.

Az elkiilonitett pénzalapok Osszes bevétele varakozasunk
szerint 7 milliard forinttal lehet magasabb, mint az el6-
iranyzat. Ez els6sorban a kisebb alapok - ezen beliil is féleg
a Bethlen Gabor Alap - egyéb bevételeinél jelentkezé tobb-
lettel magyarazhato. A kozponti koltségvetés egyes els-
iranyzatainak atcsoportositasabol szarmazo bevétel azon-
ban nincs hatassal az egyenlegre, mivel az a kiadasokat is
hasonlé mértékben noveli.

A decentralizalt alapok autoném bevételei (munkaeré-pia-
ci jarulék, szakképzési hozzajarulas, innovacios jarulék és a
jatékadd Kulturalis Alapot megillet6 része) az év elsé felé-
ben elmaradast mutattak az el6z6 év azonos id6szakahoz
viszonyitva, ami inkabb az eltéré szezonalis lefutas kovet-
kezményének tekinthetd. Ezért Osszességében a tavalyival
kozel megegyez6, az idei tervszamnal pedig csak kismér-
tékben (nagyjabol 3 milliard forinttal) alacsonyabb teljesii-
lésre szamitunk ezeknél a tételeknél.

A tarsadalombiztositasi alapok bevételei eldrejelzésiink
szerint 67 milliard forinttal (nagyjabol masfél szazalékkal)
haladhatjak meg az eléiranyzatot. A becsiilt bevételi tobb-
let kdzel haromnegyede a jarulékokbdl, illetve az egészség-
ligyi hozzajarulasbol (eho) szarmazo bevételekhez, mig
tovabbi kozel egynegyede a gyogyszergyartdi és forgalma-
z0i befizetésekhez kotodik.

Az (egyéb hozzajarulasok nélkiil szamitott) jarulékbevéte-
lekre vonatkozo eldrejelzésiinket alapvetéen az elézd id6-
szaki teljesiilés, valamint a bértomegdinamika alakulasa
hatarozza meg. A 2010. évi bazist a bértomeg valtozasaval
novelve és a jarulékmértékre vetitett valtozatlan effektivi-
tast feltételezve 2908 milliard forint jarulékbevétel adodna.
A 2011. évi prognozisunk azonban ennél 282 milliard forinttal
magasabb, Osszesen 3189 milliard forint. Az eltérés jogsza-
balyi valtozasok, illetve egyedi hatasok kovetkezménye:
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« az egyéni nyugdijjarulék esetében az allami pillérbe tor-
ténd nagyarany( visszalépés, a befizetések teljes kord,
14 honapig tarté atmeneti atiranyitasa, illetve a jarulék-
kulcs fél szazalékpontos emelése Osszesen 338 milliard
forint bevételi tobbletet eredményez;

az egészségligyi munkaltatoi jarulék a 2010. januari befi-
zetésekkor még atlagosan magasabb volt, emiatt 8 milli-
ard forinttal alacsonyabb bevétel adodik 2011-re;

a jarulékeffektivitas 1,5 szazalékos csokkenése kovetkez-
tében a bevételek 48 milliard forinttal mérséklédhetnek.>
(2010 folyaman az effektivitas fokozatosan csokkent,
amelynek egyik fontos oka lehet, hogy 2010 els6 felében
tobb vallalat is rendezte elmaradt jarulékbefizetési kéte-
lezettségeit. Egy masik ok a gazdasag ciklikus helyzete
lehet, ami magyarazhatja azt is, hogy 2011 elsé félévében
az effektivitas Ujra ndvekedésnek indult.)

A fenti tényezok koziil csak a megmaradt magan-nyugdij-
pénztari tagok jarulékbefizetésének atiranyitasat tekintjiik
atmenetinek, a tobbi intézkedést és folyamatot tartos, a
bazisba beépiilé hatasoknak itéljiik. Mindezek eredéjeként
az elGiranyzatot 39 milliard forinttal meghalado jarulékbe-
vételt varunk. Az év elsé felébdl beérkezd tényadatok alap-
jan az egyéb hozzajarulasok esetében ugyanakkor a terv-
szamhoz képest 4 milliard forint elmaradast varunk.

Az eho-bevételekre adott elérejelzésiink a torvényi eld-
iranyzatnal 15 milliard forinttal nagyobb. Becslésiink tiikro-
zi az adonemnél bevezetett jogszabalyi valtozasokat, és
konzisztens az elsd félév folyamataival is (majus végéig a
teljeslilés mar tullépte az eredeti el6iranyzat kétharmadat).

A gyogyszergyartoi és -forgalmazoi befizetések esetében
a becsiilt bevételi tobblet kdzel 13 milliard forint, ami rész-
ben évkozi intézkedések, részben a gyogyszerar-tamogata-
sok idei varhato alakulasanak a kovetkezménye (a kérdést a
gyogyszerkiadasokkal egyiittesen targyaljuk). A bevételek
tovabbi 4 milliard forintos novekedését eredményezi, hogy
feltételezésiink szerint a népegészségiigyi termékadobol
szarmazo bevételt a kdzponti koltségvetés tamogatas for-
majaban atadja az Egészségbiztositasi Alapnak, amit az a
gyogyito-megel6z6 ellatasok kiadasaira fordit. Az Uj ado
hatasa tehat mindkét alrendszer egyenlegére semleges.

A kozponti koltségvetés kiadasi tételeinek tulnyomo részé-
nél nincs érdemi kiilonbség az elGiranyzatok és azok varha-
to teljesitése kozott. A koltségvetési szervek és fejezeti
kezelés( elbiranyzatok kiadasai azért magasabbak progno-
zisunkban, mert a bevételeik is magasabbak. Lényeges
eltérést jelent viszont a MAV és a BKV adéssagkonszolidacio-
ja, valamint a PPP-beruhazasok kivasarlasa. Ezek varhato
koltségeit beépitettiik elérejelzésiinkbe, 6sszesen 577 mil-
liard forint Osszegben. E két tételen kiviil, a kdzponti kolt-
ségvetés egyéb sorainal kiilonbozé elGjelli eltérések ered6-
jeként mintegy 11 milliard forint megtakaritasi hatast azo-
nositottunk be, ami elsésorban az addssagszolgalattal kap-
csolatos kiadasok altalunk vart alacsonyabb szintjével hoz-
hato Gsszefiiggésbe.®

Mindezek figyelembevételével a torvényi elGiranyzatnal
841 milliard forinttal magasabb kiadasi féosszeget varunk.
A kiovetkezbkben csak a két legjelentdsebb tétel alakulasat,
az intézményi és fejezeti kor kiadasait, valamint a nett6
kamatkiadasokat vessziik kdzelebbrél szemiigyre.

A szerveket és fejezeteket érint6 kiadasi és bevételi sorok
Osszegének kilonbségére, vagyis a nett6 kiadasokra szami-
tott prognodzisunk csak elhanyagolhaté mértékben kiilonbo-
zik a 2011. évi elGiranyzattol.

Az intézményi és fejezeti kor esetében a bevételek és
kiadasok elkiiloniilt vizsgalata helyett a nettd kiadasok
elemzése azért indokolt, mert a kozigazgatas atszervezése,
a feladatok intézmények és fejezetek kozotti atadasa-atvé-
tele a bevételeket és kiadasokat egyarant megemeli (hal-
mozodas), mikozben az egyenleg valtozatlan marad. Az
OsszevethetGség érdekében az 5. tablazatban a kozponti
koltségvetés sorait Ugy csoportositottuk, hogy az tiikrozze
a lényeges pénzforgalmi osszefliggéseket. Ennek megfeleld-
en a céltartalékok és a tartalékok egy részét is az intézmé-
nyek, illetve a fejezetek kiadasainal vettiik figyelembe a
korabbi évek tapasztalatai alapjan.” Tovabba a koltségve-

5 A jarulékok effektivitasi ratdja azt mutatja meg, hogy a ténylegesen befolyo jarulékbevétel miként viszonyul a nemzetgazdasagi bértomeg és a tor-
vényben rogzitett szazalékos kulcsok alapjan szamitott elméleti bevételhez.

6 Bar nem képvisel jelentds valtozast, a figyelembe vett intézkedés miatt megemlitjiik, hogy a csaladi és szocialis tamogatasokra vonatkozo prognozi-
sunk tiikrozi a megvaltozott munkaképességliek jaradékanak varhato szigoritasat is, amely a Széll Kalman-terv egyik elemeként mar 2011 masodik
felében hatalyba léphet a konvergenciaprogramban leirtak szerint (az idei évre esd becsiilt hatas csupan 2 milliard forint).

7 Azzal a feltételezéssel éltiink, hogy a céltartalékbol fennmarado rész (az 6nkormanyzatok szamara bérkiegészités céljabol év elején atcsoportositott
17 milliard forint levonasa utan), valamint az altalanos tartalék fele az intézmények és fejezetek kiadasaiba épdil be.
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5. tablazat

Koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eléiranyzatok netté kiadasai 2011-ben

(milliard forint)

ElGiranyzat megnevezése Torvényi eléiranyzat MNB-prognozis Eltérés

1. Koltségvetési szervek és fejezetek sajat bevételei 648 1128 480
2. EU-tamogatas fejezeti eldiranyzata 1147 960 -187
3. Koltségvetési szervek befizetései a kozponti koltségvetésbe 33 36 3
4, A koltségvetés egyenlegét érint6 intézményi, fejezeti és unios

bevételek osszesen (1+2+3) 1828 2124 296
5. Intézményi és fejezeti bruttd kiadasok 4083 4375 292
6. Céltartalékok felhasznalasa 17 17 0
7. Egyéb tartalék 50 szazalékanak felhasznalasa 45 45 0
8. Brutto kiadasok osszesen (5+6+7) 4145 4437 292
9. Netto kiadasok Gsszesen (8-4) 2317 2313 -5

tést megilletd, a kdzponti koltségvetési szervektdl szarma-
20 befizetéseket is beszamitottuk a nettd kiadasokba, mivel
ezek a befizetések intézményi és fejezeti bevételekbdl
szarmaznak, és igy azok kiadasai kézott is megjelennek.

A netto kiadasokra igy szamitott aktualis torvényi elGirany-
zat a tartalékok figyelembe vett részével egyiitt 2317 milli-
ard forint. Eves prognézisunk mintegy 2313 milliard forint,
tehat eldrejelzésiink kdzel 5 milliard forint megtakaritast
tartalmaz az intézményi és fejezeti tételeknél. Azzal a
feltételezéssel éltiink ugyanis, hogy a koltségvetési szervek
a kiilsé forrasokbol képz6dé tobbletbevételeik egy részét
nem koltik el, hanem a korabbi gyakorlatnak megfeleléen
atadjak a kozponti koltségvetésnek.?

Az intézmények és fejezetek sajat bevételei esetében a
torvényben szereplé6 648 milliard forinttal szemben
1128 milliard forinttal szamolunk, a 480 milliard forintnyi
kiilonbség tulnyomo része a feladatok és elGiranyzatok atcso-
portositasahoz kapcsolodd halmozddas kovetkezménye. (Az
els6 félévi adatok alapjan példaul a fejezeti sajat bevételek
mar jelentésen meghaladjak a torvényi elGiranyzatot.)

Az uniés forrasok igénybevételénél azonban progndzisunk
az eléiranyzathoz képest konzervativabb, becslésiinket az
elmult években kirajzolddott trend alapjan készitettiik el:
igy a tervezett6l 187 milliard forinttal elmarado tamogatas
felhasznalasara szamitunk. Janius végéig az unids atutala-
sokbol kevesebb bevétel realizalodott, mint az el6zé év
azonos idészakaban, mikdzben a 2011. évi torvényi eld-
iranyzat mintegy 330 millidrd forinttal meghaladja a tavalyi
tényértéket. Messzemend kovetkeztetést azonban nem

lehet levonni az évkozi tényadatokbol, mivel a tamogatasok
felhasznalasanak éven beliili alakulasa nagyon volatilis.

Friss informacionk szerint a koltségvetési intézmények és
fejezetek el6z6 évi pénzmaradvany-allomanya nem tért el
jelentésen a 2009. év végi allomanytol. Ezért a 2011. évi
maradvanytartasi kotelezettséget is figyelembe véve
alapesetben nem szamolunk jelentésebb pénzforgalmi
tobbletkiadassal az év hatralevé részében, amire a kiadasok
év elején tapasztalt megugrasa alapjan még szamitani lehe-
tett. Ezt a varakozasunkat a stabilitasi tartalék torlése
miatt esetlegesen fellép6 pénziigyi fesziiltségek ugyanakkor
érdemben modosithatjak (a kérdésre a kockazatok targya-
lasakor visszatériink).

A koltségvetési torvény elfogadasa 6ta a kamatkiadasok 2011-
re varhatd értékét jelentsen befolyasolta a magan-nyugdij-
pénztari rendszer atalakitasabol eredé egyedi hatas.
A magannyugdijpénztarak altal a Nyugdijreform és Addssag-
csokkent6 Alap szamara atadott portfolioban lévo allampapi-
rokat az addssagkezelé bevonta, igy a tovabbiakban nem
kapcsolodik hozzajuk kamatfizetési kotelezettsége, ami mar
2011-ben mérsékli a kamatkiadasokat. Az adossagkezeld
1343 milliard forint nyilvantartasi értéken vont be allampapi-
rokat, aminek révén 35 milliard forint pénzforgalmi kamatki-
adast takarithat meg a koltségvetés a masodik félévben.
A portfolio tovabbi eszkdzeinek kezelésével az alap hozambe-
vételt realizalhat, de ismereteink szerint ez a bevétel a Nyug-
dijreform és Addssagcsokkentd Alapnal a magyar szabalyozas
szerint az allamhaztartasi koron kiviil jelenik meg.’

8 Az 5. tablazatban az atadott tobbletbevételbél csak 3 milliard forint jelenik meg a befizetések soron, tovabbi 2 milliard forint a kormanyzati rendki-

viili kiadasokhoz keriilt egy évkozi intézkedés nyoman.

9 Az ESA-mddszertan szerint a Nyugdijreform és Adossagcsokkentd Alap is a kormanyzati szektor része, ezért az ott felmerild bevételek és kiadasok is

megjelennek az allamhaztartas ESA-egyenlegében.
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A koltségvetési torvény eredetileg 993 milliard forint nettd
kamatkiadast tartalmazott, amit a térvénymodositas a dol-
larkotvények kibocsatasabol szarmazé kamattobbletre
hivatkozva 1008 milliard forintra emelt. Sajat el6rejelzé-
siinkben - figyelembe véve a bevont allampapirok alloma-
nyat és a devizakdtvény-kibocsatasokat is - 974 milliard
forint nettd kamatkiadasra szamitunk 2011-ben, ami
1050 milliard forint brutté kiadas és 77 milliard forint
kamatbevétel eredéjeként all elé. A modositott elbiranyzat-
tal szemben fennallé 34 milliard forintos kiilonbség fele-fele
aranyban oszlik meg a kamatkiadasok és a kamatbevételek
kozott.

Majus végéig az altalunk vart éves nettd kamatkiadasok
48,5 szazaléka teljesiilt, azonban az id6aranyos teljesilés
nem mérvadé az egész évre varhatd kamatkiadasokra
nézve, mert azok éves lefutasa a kinnlevd papirok kamatfi-
zetési rendje és a kibocsatasukkor elszamolt prémiumok,
diszkontok és felhalmozott kamatok szerint alakul. A febru-
ari kamatfizetés példaul azért emelkedett az el6z6 évhez
képest jelentésen, mert az idokozben kibocsatott allampa-
pirok jelentGs része abban a honapban fizet kupont.

A koltségvetési torvény modositasa 36 milliard forinttal
csokkentette az elkiilonitett alapok kiadasi féGsszegét, a
torvényi eldiranyzatok mddositasanak atvezetése utan
tovabbi 6 milliard forinttal alacsonyabb kiadassal szamo-
lunk. Az eltérés a mar emlitett bevételi tobbletek felhasz-
nalasanak és a passziv ellatasoknal varhatdo mintegy
15 milliard forintos megtakaritasnak az eredéje.

A tétel szezonalis sajatossagait figyelembe véve az év elsé
felében a munkanélkiili-ellatasokat a kiadasi dinamika
lassulasa jellemezte. 2011 elsé 6t honapjaban a munkanél-
kili-ellatasra jogosultak atlagos allomanya 18 ezer fével (8
szazalékkal) volt alacsonyabb, mint az el6zé év azonos
id6szakaban, és a csokkenés a magasabb tamogatassal jaro
allaskeresési jaradékosok csoportjanal jelentkezett (lasd a
2. abrat). Ez nem a munkanélkiiliség visszaesésével magya-
razhatd, hanem azzal, hogy a munkaerépiacrél kiszorulok
novekvé hanyada mar kimeritette a segélyre vald jogosult-
sagat, vagy nem rendelkezik elégséges korabbi munkavi-
szonnyal a jogosultsag megszerzéséhez. Ezzel parhuzamo-
san az ellatatlan munkanélkiiliek és kiilonosen a szocialis
ellatasban részesiilék létszama szamottevéen nétt: ez
utobbi fejlemény egyuttal megvilagitja a hatterét annak is,
hogy a modositott koltségvetésben miért emelkedett az
onkormanyzati tamogatasok el6iranyzata a bérpétlo jutta-
tasok finanszirozasa céljabol. Ennek az osszetételhatasnak
a kovetkeztében ugyanakkor a passziv tamogatasok éves
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Osszege kozel 13 millidrd forinttal (9 szazalékkal) alacso-
nyabb lehet a 2010. évi bazishoz viszonyitva.

Prognozisunkban figyelembe vettiik az allaskeresési ellata-
sok Széll Kalman-terv részeként megvaldsulo atalakitasat is
a T/3500 szamon benyujtott torvényjavaslat paraméterei
alapjan. A varhatoan szeptembertdl hatalyba lép6 intézke-
dés bruttd kiadasokra gyakorolt 2011. évi hatasa nem éri el
a 6 milliard forintot (az éves szint(i megtakaritas adotartal-
mak nélkil nettd 40 milliard forintra becsiilhetd), mivel az
ellatotti allomany lecserélédése és ezzel parhuzamosan az
atlagos jogosultsagi id6 rovidiilése csak fokozatosan kdvet-
kezhet be.

2. abra

A regisztralt munkanélkiiliek allomanyanak
megoszlasa ellatasok szerint, 2010-2011

(ezer f6)

Ezer f6
600+
500+ 235,8 246,3
400+
2004 65,6 695
100- \1\

2010. I-V. ho 2011. I-V. ho

== Allaskeresési jaradékban részesiil
= Allaskeresési segélyt kap

71 Szocialis ellatasra jogosult

[ Ellatatlan

A tarsadalombiztositasi alapok altalunk becsiilt Osszes
kiadasa kozel 11 milliard forinttal lehet alacsonyabb a tor-
vényi eléiranyzattal. Az eltérés gyakorlatilag teljes egészé-
ben a Nyugdijbiztositasi Alapnal jelentkezik.

Figyelembe véve az éven beliili lefutasokat és a kozelmult
intézkedéseitdl vart hatasokkal kapcsolatos bizonytalansa-
gokat, a Nyugdijbiztositasi Alap éves ellatasi kiadasait 3044
milliard forintra tesszik, ami tobb mint 10 milliard forinttal
alacsonyabb a koltségvetési torvényben megjelolt elGirany-
zatnal.

Az elsé félév ellatasi kiadasai némileg elmaradnak mind az
idéaranyos kiadasi szinttél, mind a multbeli lefutasok alap-
jan varttol. Ennek okat részben arra vezetjik vissza, hogy
a 40 év jogosultsagi idével rendelkez6 nék életkortol fiig-
getlen nyugdijba vonulasat lehetévé tevé szabalyzas hatasai



még nem jelentkeztek, részben pedig arra a feltételezésre,
hogy az ellatotti létszam kozelmultban megfigyelt csokke-
nése, illetve korabbi éveknél lassabb emelkedése 2011-ben
is folytatodik. A hossz( jogosultsagi idével rendelkezé nék
bearamlasatdl vart létszam- és kiadasnovekedésre vonatko-
z0 becslésiinket nem modositottuk, tekintettel a visszame-
néleges hatalyl nyugdijmegallapitas lehetéségére, igy az
eltérést elsésorban a létszamokra vonatkozo feltételezése-
ink indokoljak. Mindezek eredGjeként az oregségi jellegi
kiadasokat (oregségi és korhatar folotti rokkant és baleseti
rokkantnyugdijak) 2389 milliard forintos szinten varjuk tel-
jesulni.

A korhatar alatti rokkant- és baleseti rokkantnyugdijak
esetében a korabbi évek lefutasai alapjan megfigyelhet6
kismérték(i kiadascsokkenésre szamitunk, amit a bearamlas
szigoritasa, az atlagosnal magasabb halanddsag és a tompi-
tott, illetve forditott irany( cserélédési hatas magyaraz.'
Ezen talmenden az év masodik felére érvényesitettiik a
Széll Kalman-tervben megjelolt, rokkantnyugdijasok létsza-
manak csokkentésére iranyulo intézkedések MNB altal
becsiilt hatasat, mintegy 7 milliard forintot. A fentiek ered-
ményeként a korhatar alatti rokkant- és baleseti rokkant-
nyugdijak kiadasainak varhaté éves Gsszegét 298 milliard
forintra tessziik. A hozzatartozoi nyugdijak éven belili lefu-
tasa igen stabil, ezért az elsé félév atlagos kiadasait
tovabbvezetve a tétel éves kiadasat 357 milliard forintra
becsdiljlk.

Az Egészségbiztositasi Alap kiadasaira adott elérejelzésiink
lényegében megegyezik a torvényi eldiranyzattal, de attol
eltéré szerkezet(i. A kormanyzati intézkedések ellenére a
gyogyszerkiadasok jelentds mértéki tilteljesiilésével sza-
molunk, amit részben a tappénz és az anyasagi ellatasoknal
(gyed és tgyas) jelentkez6 megtakaritas, részben termé-
szetbeni ellatasok céltartalékanak torlése ellensulyozhat.

A tappénzkiadasok 2009 6ta trendszerien csokkennek. Ez
a jogosultsagot szigoritd korabbi intézkedésekre vezethetd
vissza, de kozrejatszott ebben a valsag miatti csokkené
tappénzes napok szama is. A Széll Kalman-terv keretében
tovabbi két kiadascsokkentd intézkedés tortént: az aktiv-
tappénz-ellatasok plafonja a felére csdkkent, a passziv
tappénz pedig varhatoan 2011 jaliusaban megsziinik. Mas-
felél a kiadasokat némileg noveli, hogy a veszélyeztetett

terhesek tappénzre lesznek jogosultak betegszabadsag
helyett. Az intézkedések eredGjeként 2011-ben szamitasa-
ink szerint 5 milliard forint megtakaritas varhatoé. Figye-
lembe véve a visszaesO tappénz-igénybevételt is, az MNB
elérejelzése 14 milliard forinttal alacsonyabb, mint az
eldiranyzat.

Az anyasagi ellatasok féléves teljesiilése kozel esik az id6-
aranyos eléiranyzathoz, de varhatoan az év hatralévo részé-
ben csokkenni fog a kiadasok dinamikaja. Ennek oka egyfe-
6L, hogy a sziiletések szama az elmdlt egy év soran 10
szazalékkal mérséklédott, masfelol a 2010. majus 1. utan
sziiletett gyerekek esetében szigorodtak a jogosultsag fel-
tételei. Az igénybevevok szama ezért a terhességi-gyer-
mekagyi segély (tgyas) esetében 2011 aprilisaig 15 szazalék-
kal esett vissza, elérejelzésiink szerint a szigoritas az év
hatralévé részében mar tovabbi létszamcsokkenést nem
eredményez. A gyed esetében az intézkedés hatasa lassab-
ban, egészen 2012 végéig elhlzodva érvényesiil. Mindezek
kovetkeztében az MNB progndzisa az elGiranyzatnal 12 mil-
liard forinttal alacsonyabb.

A gyoégyszerkiadasok 2010 masodik fele ota fokozatosan
emelkedtek. Erre raerésitett, hogy a Széll Kalman-terv
bejelentését kovetden - feltételezhetéen a készletezési
céll gyogyszervasarlasok miatt - rekordnagysagu volt a
tamogataskiaramlas. Majusban, részben kisebb hordereji
intézkedések hatasara is, tortént mar egy kisebb mértékii
korrekcio. El6rejelzésiink figyelembe veszi tovabba a jalius
elsejétdl hatalyos jogszabalyi valtozasokat is, amelyek egy-
feldl fokozhatjak az arversenyt a fixesitett termékek eseté-
ben, masrészt tovabbi eszkdzoket teremtenek egyes gyogy-
szerek tamogatasbol valo kizarasara. Am mindennek az idei
évre es0 megtakaritasi hatasa csak kismértékd lehet,
inkabb arra lehet elegend6, hogy a megemelkedett gyartai
terheket rdvid tavon ne tudjak a fogyasztokra haritani a
forgalmazok. Osszességében 30 milliard forint tébbletki-
adast varunk 2011-ben a gyogyszertamogatasoknal.

A gyogyszerkassza bevételei a tobbletkiadasokkal parhuza-
mosan intézkedések hianyaban is tulteljesiiltek volna
9 milliard forinttal. A Széll Kalman-terv részeként jaliustol
hatalyos gyartoi és forgalmazodi teherndvelések pénzforgal-
mi hatdsa csak az utolsd negyedévben jelentkezhet, amit az
idén csokkent a K+F kiadasok atmeneti levonhatoséga is. igy
az intézkedések kovetkeztében csupan 4 milliard forinttal
emelkedhetnek a gyartoi befizetések 2011-ben. Egyenleg-

0 A cserélédési hatas jellegzetessége a korhatar alatti rokkantnyugdijaknal, hogy az (j megallapitasok atlaga - részben a belépdk koreloszlasanak,
részben a rokkantsagi kategoriak kozotti megoszlasanak eredményeként, részben pedig az elbiralas szigoritasanak hatasara - csak kisebb mértékben
haladja meg, illetve esetenként nem éri el az elhalalozas, rehabilitacio vagy a korhatar elérése miatt kikeriil6 ellatasok atlagat.
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6. tablazat
A gyogyszerkassza 2011. évi alakulasa

(millidrd forint)

ElGiranyzat Intézkedések nélkiil Prognozis
Patikai gyogyszerkiadasok 296 368 356
Egyéb kiadasi jogcimek 16 17 17
Céltartalék 31 - -
Osszes kiadas 344 385 373
Befizetések 44 52 56
Egyenleg 300 332 317

ben tehat 17 milliard forinttal novekedhet a gyogyszerkasz-
sza hianya az eredeti tervhez viszonyitva (lasd a 6. tablaza-
tot)."

A gyogyito-megel6z6 ellatasok esetében az eldiranyzatnak
megfeleld teljesiilés biztositott, a kiadasokat a népegészség-
ligyi termékadobol szarmazd bevételek novelhetik. A kolt-

ségvetési torvényben eredetileg a gyogyito-megeléz6 ellata-
sokra szant, de jogszabaly szerint a gyogyszerkassza tulfuta-
sa esetén fel nem hasznalhat6 15 milliard forintos céltartalék
atcsoportositasaval viszont nem szamolunk. Nemcsak a
gyogyszerkiadasoknal keletkezik ugyanis magasabb hiany,
hanem a gydgyaszati segédeszkdzok tamogatasa is varhatoan
5 milliard forinttal meghaladhatja az elGiranyzatot.

" Hiaba lesz idén 17 milliard forint a kassza, szamitasaink szerint csak 3 milliard forint forgalmazdi savos befizetés varhaté 2012 marciusaban, eléleg-
fizetés pedig az idén egyaltalan nem. A jelenleg hatalyos szabalyok szerint idén ugyanis 14 millidrd forintig az Egészségbiztositasi Alap allja az el6-
irdnyzat tullépésének egészét. Ennek oka, hogy 2011-t6l a szerz6dések szerinti befizetések teljes Gsszege (és nem csak a tobblete) csokkenti a savos

befizetés alapjat ad6 un. szamitott hianyt.
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Makrogazdasagi elérejelzésiinket adottnak véve, a bemuta-
tott prognozisunkhoz kapcsolodo koltségvetési kockazato-
kat Osszességében kozepes mértékinek itéljik. A koltség-
vetési alapfolyamatokhoz kapcsolodd kockazatok a GDP
0,2-0,3 szazalékaval, a kormanyzati intézkedésekhez kap-
csolodo kockazatok pedig a GDP 0,3 szazalékaval rosszabb
egyenleg kialakulasahoz vezethetnek kedvezétlen esetben.
A 2011. évi koltségvetés alakulasa akkor kiilonbozhet ennél
nagyobb mértékben progndzisunktol, ha a makrogazdasagi
folyamatok az év hatralévé részében jelentésebben eltér-
nek az altalunk varttol, kiilonos tekintettel a GDP nominalis
valtozasara, a haztartasok fogyasztasi kiadasara és a nem-
zetgazdasagi keresettémegre. Ebben a fejezetben a kolt-
ségvetésen beliili kockazatokat targyaljuk részletesen, a
makrogazdasagi elérejelzésiinkhoz kapcsolodd szimmetri-
kus kockazatokat és egyes kockazati forgatokonyveket
pedig a 2011. junius 22-én megjelent Jelentés az infldcio
alakuldsdrol cimd kiadvany mutatja be.

A tarsasagiadobevétel-elérejelzésiink a veszteségleirasok
alakulasara vonatkozo feltevésiinkh6z kapcsolodoan bizony-
talansagot tartalmaz. Amennyiben ugyanis a veszteségle-
irasok hatasa 2010-ben nem érte el az altalunk becsiilt
szintet (és igy a veszteségleirasok csokkenésének hatasara
vonatkozo6 2011-es progndzisunk is t0lzo), akkor a 2010-es
adodalap-szélesit6 intézkedések hatasa mérsékeltebb a fel-
tételezésiinknél. Ebben az esetben a tarsasagiado-bevétel
tartéosan 10-20 milliard forinttal alacsonyabb maradhat az
altalunk vartnal.

Az agazati kiilonadok teljesiilését illetéen 5-10 milliard
forintos lefelé iranyuld kockazatot érzékelink. Az addofize-
tési kotelezettség maradéktalan teljesitése nehézséget
okozhat a kiilonado nélkiil is veszteséges vallalkozasok sza-
mara. Erre utal, hogy a 2010 végén esedékes b6 150 milliard
forint agazati kiilonadobol 19 milliard forint csak 2011.
majusig keriilt befizetésre.'?

Az altalanos forgalmiadé-bevételek az elsé félévben elma-
radtak el6rejelzésiink id6aranyos részétél. Az afa-vissza-
téritések havi alakulasa zajos, de nem zarhato ki, hogy az
visszatéritések az év hatralévo részében emelkedni fognak,
igy az éves netto afabevétel enyhén alacsonyabb lehet el6-
rejelzésiinknél.

Ha az illetékbevételek elsé hathavi teljesiilését az el6z6
évi szezonalitas alapjan az egész éves varhato befizetésre
kivetitenénk, akkor 70 milliard forint koriili bevételteljesiilés
addédna. Ez 7 milliard forintos bevételkiesési kockazatot
jelent alap eldrejelzésiinkhoz képest.

Az éven beliili kamatkiadasokat elsésorban az allampapirok
iranti kereslet, a papiroktol elvart hozam és a forint arfo-
lyamanak alakulasa befolyasolja. A forint arfolyamanak
5 szazalékos valtozasa koriilbelul 8 milliard forinttal valtoz-
tatja az év masodik felében devizaban fizetend6 kamatok
forintban kifejezett értékét. Mivel az allampapirok donté
része fix kamatozasl, ezért az allampapiroktol elvart
hozam nem befolyasolja jelentésen a kinnlevé allomany
utan 2011-ben fizetendé kamatokat. Masfelél minden egyes
aukcion az allampapir névértéke és a kibocsataskor elért
arfolyama kozotti kiilonbozet szamolando el a nettd pénz-
forgalmi kamatkiadasban. A magyar allampapiroktol elvart
hozam masodik félévi alakulasatol fliggden ez a kibocsatas-
kori prémium vagy diszkont az alappalya koriil 10-20 milli-
ard forintos kockazati sdvban mozoghat.

A koltségvetési torvény évkozi modositasa a stabilitasi tar-
talékhoz kapcsolodoan 184 milliard forinttal csokkentette a
kozponti koltségvetéshez tartozo intézményi és fejezeti
kiadasokat, a zarolasok hatasa a nettd kiadasok elsé félévi
alakulasaban azonban még nem tiikroz6dott. A stabilitasi
tartalék torlésének elvben koltségkiigazitast kellene jelen-
tenie, de annak végrehajtasa az év masodik felében sza-
mottevd pénziigyi fesziiltségeket okozhat. A maradvanytar-

12 Bizonyos szegmensekben raadasul lehetdség van az adofizetés legalis kikeriilésére is (pl. villamosenergia-kereskedelemben valo részvétel kilfoldrél).
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tasi kotelezettség a pénzforgalmi kontrollt révid tavon biz-
tosithatja, a tényleges pénziigyi fesziiltségeket viszont nem
sziinteti meg. Amennyiben a szervek és fejezetek nem
lesznek képesek effektiv intézkedésekkel kezelni a zarolt
eldiranyzatok torlését, a kovetkezmény a szallitoi tartozas-
allomany felduzzadasa és/vagy a maradvanytartasi kotele-
zettség részleges feloldasa lehet. Figyelembe véve azt is,
hogy az altalanos tartalékbdl még tobb mint 60 milliard
forint felhasznalhato és a stabilitasi tartalékbol nagyjabol
16 milliard forint még nem épiilt be az elGiranyzatokba, az
intézményi és fejezeti kor nettd kiadasaival Osszefiiggd
2011-es negativ kockazatot az intézkedés harmadara, 60
millidrd forintra becsiiljik.

Az Egészségbiztositasi Alap egyenlegével kapcsolatos leg-
jelentésebb kockazatot a természetbeni ellatasok céltarta-
lékanak felhasznalasa jelenti. A koltségvetési torvény 23. §
(2) bekezdése a gydgyszerkiadasokra vonatkozo eliranyzat
teljesiilésétol teszi fliggbvé a céltartalék felhasznalasat.
Elérejelzésiinkben azzal szamolunk, hogy a gyogyszerkiada-
sok meg fogjak haladni az eldiranyzatot, ezért a tartalék
megtakaritasat feltételezziik. Masfeldl viszont a koltségve-
tési torvény nem ad automatikus numerikus szabalyt a tar-
talék év végi felhasznalhatosagat illetéen. Ezért ha a kor-
many - figyelembe véve az Egészségbiztositasi Alap eld-
iranyzatnal varhatéan kedvezébb egyenlegét - mégis a
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tartalék felhasznalasarol dontene, az 15 milliard forinttal
ronthatja az altalunk prognosztizalt egyenleget.

A 40 év jogosultsagi id6vel rendelkezé nék nyugdijba vonu-
lasanak fiskalis hatasai még nem érzékelheték. Nem allnak
rendelkezésiinkre olyan informaciok, amelyek alapjan meg-
itélhetnénk, hogy a kormany altal vart potlolagos bearamlas
valéban megtorténik-e - késve, de visszamendleges hataly-
lyal —, vagy az intézkedés hatasa elmarad a varakozastol.
Osszességében az intézkedéshez kapcsolddd kockazatokat
egyenlegjavitonak itéljiik, mivel nagyobb a valoszinlsége
annak, hogy az intézkedés kiadasnovel6é hatasa elmarad a
varttol, semmint azt meghaladna.

A rokkantnyugdijazas (illetve a megvaltozott munkaképes-
ségliek ellatasainak) rendszerét érintd, részleteiben még
nem ismert intézkedések megvalosulasa mar 2011-ben
negativ kockazatot rejt. A tervezett szabalyvaltozasok
2011. évre vart hatasa azonban viszonylag csekély, 9 milli-
ard forint, a teljes ellatasi kiadas mindossze 0,2 szazaléka.
Az ellatasok kiegészit6é emelésével Osszefliggé kockazatot
jelenleg nem latunk, ugyanakkor negativ kockazatként
kezeljiikk annak a lehet6ségét, hogy az ellatotti létszamok
el6z6 éveknek megfelelé valtozasa - atmenetileg lassulo
béviilése, illetve gyorsuld csckkenése - az év masodik felé-
ben fokozatosan visszafordul.



A kovetkezbékben azon f6 bevételi és kiadasi csoportokat
vesszik sorra, amelyek alakulasat - valtozatlan jogszabalyi
kornyezetet feltételezve - a demografiai és makrogazdasagi
folyamatok hatarozzak meg, a jogalkoto a tétel nagysagat
tehat kozvetlenil nem, legfeljebb szaktorvények révén
befolyasolhatja. A vizsgalt koltségvetési elGiranyzatok -
néhany kisebb eltérés mellett - [ényegében megegyeznek a
koltségvetési torvény mellékletében kozolt kiilsé tételek-
kel. Az eltérések oka az, hogy egyfeldl bizonyos tételeket
osszevonva vizsgaltunk, igy az 6sszevont kategoriaban keve-
redhetnek a kiilsé és belsé elemek (példaul: csaladi tamo-
gatasok és szocialis juttatasok), masfelél egyes kisebb
jelentGségli tételeket kiilon nem vizsgaltunk. Az emlitett
eltérések a kozolt becslés megbizhatosagat és az egyenleg
valtozasara vonatkoz6 varakozasainkat lényegileg nem
befolyasoljak.

A vizsgalt bevételi és kiadasi tételek 2012. évi alakulasara
adott prognozisunk a publikalasig rendelkezésre allé infor-
maciokra tamaszkod6 makrogazdasagi elérejelzésiinkon
alapul, ami még érdemben valtozhat a koltségvetési tor-
vényjavaslat benyujtasaig. Felhivjuk a figyelmet arra, hogy
a makropalyank azzal a feltételezéssel késziilt, hogy a sta-
bilitasi tartalék torlése tobbnyire nem épiil be a belsé
tételek 2012. évi elGiranyzataiba, mivel az idei koltségve-
tésben végrehajtott megtakaritasok tartdssaga jelenleg

7. tablazat

megalapozottan nem itélhet6 meg."> Amennyiben a stabili-
tasi tartalék torlése fenntarthaténak bizonyul 2012-ben is,
akkor a kiadascsokkentések kozvetlen adotartalma és koz-
vetett koltségvetési hatasai miatt a bevételi tételek 2012-es
varhato Osszege kismértékben csokkenhet az itt ismertetett
elérejelzésiinkh6z képest. A mar hatalyos jogszabalyok
mellett ugyanakkor progndzisunkban szamoltunk a mar
bejelentett és nagy valoszinliséggel megvalosuld intézke-
désekkel is: ezek tobbségérdl junius 30-ig torvényjavaslat
késziilt, a varhatd hatasokat ez alapjan becsiiltik, de a
2012-re hatast gyakorld szaktorvények tartalma természe-
tesen akar jelentdsen is eltérhet az altalunk feltételezettol.

A fentiek szerint figyelembe vett kiils6 tételek altalunk vart
2011. évi egyenlege 5256 milliard forint, ez némileg maga-
sabb a torvényi eldiranyzatokbol adodo egyenlegnél.
A 2012-re prognosztizalt egyenleg 5528 milliard forint, ami
a GDP aranyaban nem jelent javulast, hanem kismértékii
(0,2 szazalékpontos) egyenlegromlast eredményez az idei
varhato teljesiiléshez képest. Ez azzal fiigg Ossze, hogy a
teljes tételcsoportra szamitott egyenleg 6sszege 5,2 szaza-
lékkal n6, mikdzben a nominalis GDP 6,3 szazalékos noveke-
désére szamitunk 2012-ben. Ezen beliil a bevételek Gsszege
a GDP aranyaban 0,7 szazalékkal csokken, mikdzben a
kiadasok a GDP 0,5 szazalékaval mérséklédnek (7. tablazat).
A viszonylag kedvezétlen egyenlegvaltozas tehat a bevétel-

A makroérzékeny koltségvetési tételek egyenlegének varhato alakulasa

(a GDP szdzalékdban)

2011 2012 Valtozas
MNB-prognozis MNB-prognozis
1. Kiilsé bevételek Gsszesen 33,4 32,6 -0,7
2. Kiilsé kiadasok Gsszesen 14,9 14,4 -0,5
3. A teljes tételcsoport egyenlege (1-2) 18,5 18,3 -0,2

13 Kivételt képez decentralizalt alapoknal végrehajtott kiadascsokkentésbél kozel 30 milliard forint, amit a bazisba épithetdnek itéltiink, részben mert
olyan sorokat érintett, amelyek a Széll Kalman-terv 2012-es intézkedései kozott is szerepelnek, vagy mert nem igényel kiilondsebb intézkedést a
csokkentett eldiranyzatok 2012-re torténé atvitele (pl. a Munkaerd-piaci Alap kockazatkezelési tartalékanak torlése). igy 206 milliard forintnyi kon-
tingens nem épiilt be a 2012-es eliranyzatokba. Ezzel szemben 2012-re érvényesitettiik a konvergenciaprogram feltételezéseit a személyi kiadasok,
valamint a kozponti alrendszer dologi kiadasainak nominalis szinten tartasarol. Ennek fényében kevésbé itélhetd restriktivnek, hogy a tovabbi kiadas-

csokkentés megvalosithatdsagat mar szigorubb feltételekhez kotjik.
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oldali folyamatok kévetkezménye. A nominalis GDP noveke-
dési titemétdl jelentésen elmaradva emelkednek a lakossa-
gi adok és a tarsadalombiztositasi alapok jarulékokbol és
hozzajarulasokbol szarmazd bevételei, valamint (a termék-
dijak és a tarsasagi ado kivételével) a gazdalkodo szervek
befizetései is.

A kiils6 koltségvetési tételek egyenlegének - és azon beliil
is a bevételek - GDP aranyaban szamitott 2012. évi alaku-
lasa részben a feltételezett makrogazdasagi palya sajatos-
sagaival, részben az intézkedések hatasaval magyarazha-
t6. Noha a GDP novekedési iiteme némileg gyorsul 2012-
ben, a névekedés exportvezérelt karaktere fennmarad, és
a tovabbra is gyenge belsé kereslet, valamint a laza mun-
kaer6piac miatt az addalapok - igy a lakossagi fogyasztas
és kilonosen a bértomeg - Osszességében csak lassabb
itemben béviilhetnek. Ez tiikrozédik a koltségvetés cikli-
kus poziciéjaban is, ami a juniusi inflaciés jelentésben
kozolt szamitasaink szerint 2012-ben még kismértékben
romlik is, és mintegy 2 szazalékpontot magyaraz a koltség-
vetési hianybol. Tovabba az ado6- és jarulékrendszer valto-
zasai is kedvezoétleniil befolyasoljak az egyenleget (pl. a
2011. évi szja-csokkentés ath(izodo pénzforgalmi hatasa, a
2012. évi tovabbi addkiengedés, a megmaradt magan-nyug-
dijpénztari tagok egyéni nyugdijjarulékanak kiesése). A
koltségvetés bevételi oldalanak jovedelemrugalmassaga is
mérséklodik: az egykulcsos szja, a jovedelemtdl fiiggéen
novekvé mértékben igénybe vehet6 csaladiado-kedvez-
mény, vagy a jelentds sulyt képvisel6 kiilonadok mind ebbe
az iranyba hatnak.

2012-ben a gazdalkodo szervezetek befizetéseihez kapcso-
16do kiils6 tételek egyiittesen 5,2 szazalékkal béviilhetnek
(lasd a 8. tablazatot). Figyelemre mélto koriilmény, hogy a
novekmény fele az (j, illetve megndvelt termékdijaknak
(népegészségligyi, kornyezetvédelmi) koszonhet6: a kolt-
ségvetés ebbdl a forrasbol mintegy 30 milliard forint tobb-
letbevételhez juthat 2012-ben, igaz, feltevésiink szerint a
bevételi tobblet talnyomd része tobbletkiadasokat fog
finanszirozni.™

A termékdijaktol eltekintve a gazdalkodé szervezetek adoi
kozil egyediil a tarsasagi adé esetében varunk dinamikus
novekedést 2012-ben. A vallalati szektor mlikddési eredmé-
nye kozel 3 szazalékkal meghaladhatja a gazdasagi noveke-
dés litemét, valamint az elhatarolt veszteségek visszatolté-
se (a veszteségleiras mértékének csokkenése) tovabb las-
sulhat, és visszaallhat a korabbi trendre. Ezzel szemben a
gyogyszerpiaci intézkedések kiterjesztése és a beruhazasi
adokedvezmeények részbeni visszafordulasa az adobevétele-
ket csokkenti. A felsorolt feltevések ered6jeként 317 milli-
ard forintnyi tarsasagiado-bevételt varunk, amely 11 szaza-
lék koriili ndvekedést jelent 2011-hez képest.

Az egyszeriisitett vallalkozéi adénal a bevételek novekedé-
sét a realnovekedés liteméhez kotottik, feltételezve, hogy
az adokulcsemelés alkalmazkodasi folyamata 2011-ben leza-
rul. Prognozisunknal figyelembe vettiik, hogy egyfelél az
adonem alkalmazhatosaga korlatozott (arbevételi plafonhoz
kotott), masfeldl az adokulcs 2010-es emelése az adonemet
nem teszi vonzova, igy az érintett adozoi kor béviilése nem
varhatd. A banyajaradékbol szarmazo bevételek 2012-ben
nominalisan 13 milliard forinttal maradhatnak el a 2011-re
vart teljesiiléstél a nyersolaj aranak feltételezett csokkenése
miatt. Az egyes agazati kiilonadoknal is 10 milliard
forint nominalis csokkenést varunk, mivel feltételezzik az
addalap kismértékii erodaldodasat, és nem szamitunk arra,
hogy 2012-ben is sor keriilhet a 2011-ben tapasztalthoz
hasonlo mértékii athlzodo év eleji befizetésekre.

2012-ben az adonemhez tartozd bevételek 6 szazalék korii-
li ndvekedésével szamolunk. Ezen beliil az afabevételek
kozel 6,5 szazalékkal novekednek, mikdzben a lakossag
vasarolt fogyasztasanak indexe 5,3 szazalék. A magasabb
novekedési litemet az okozza, hogy 2012-re nem szamolunk
a stabilitasi tartalék 2011. évi torlésének tovabb vitelével,
azaz a kiadasvisszafogas adobevétel-mérséklé hatasaval.
A jovedéki adoknal éves szinten 5 szazalékos adobevétel-
novekedést varunk, ezen beliil a dohanytermékek esetében
atlagosan 3,6 szazalékos éves adoemeléssel szamolunk.
Az izemanyagok jovedéki adojanal azzal a feltevéssel
éltiink, hogy a fogyasztas fokozatosan visszazar a korabbi
trendhez. A regisztraciés adonal 4 milliard forint novek-
ménnyel szamolunk, amely 11 szazalékos béviilésnek felel
meg. A regisztraciosado-bevételek esetében jelentGs visz-
szaesés volt tapasztalhatd az elmult idészakban, ezért Ugy

4 Ezek az adonemek gyakorlatilag cimkézett adonak tekinthet6k. A népegészségiigyi termékdij a Semmelweis-terv értelmében az egészségiigyi ellata-
sok forrasainak a kiegészitésére szolgal, mig a kérnyezetvédelmi termékdij fele, illetve 24,5 milliard forintot meghaladoé része az Orszagos Hulladék-

gazdalkodasi Ugynokség kiadasait fedezi a jogszabaly alapjan.

ELEMZES AZ ALLAMHAZTARTASROL « 2011. JULIUS



8. tablazat
A makroérzékeny tételek 2012. évi alakulasa: MNB-prognézis

(milliard forint)

El6iranyzat 2011 MNB 2011 MNB 2012 MNB VALTOZAS
BEVETELEK
GAZDALKODO SZERVEZETEK BEFIZETESEI 1126 1123 1184 62
Tarsasagi ado 288 286 317 32
Tarsas vallalkozasok kiilonadoja 0 -17 0 17
Hitelintézeti jaradék 1 1 1 0
Pénziigyi szervezetek kiilonaddja 187 182 182 0
Egyes agazatokat terhelé kulonado 161 171 161 -10
Egyszer(sitett vallalkozasi ado 180 180 185 5
Okoadok (energia, kornyezetterhelés) 27 22 23 0
Banyajaradék 88 102 89 -13
Jatékado 51 50 49 -1
Energiaellatok jovedelemadoja 20 18 18 0
Cégautoado 28 26 26 1
Népegészségiigyi termékado 0 4 15 11
Kornyezetvédelmi termékdij 21 21 40 19
Rehabilitacios hozzajarulas 64 67 68 1
FOGYASZTASHOZ KAPCSOLT ADOK 3402 3327 3531 204
Altalanos forgalmi add 2489 2420 2577 157
Jovedéki ado 881 873 916 43
Regisztracios ado 32 34 38 4
LAKOSSAG BEFIZETESEI 1446 1470 1497 27
Személyi jovedelemado 1363 1391 1417 27
Illetékbefizetések 82 77 79 2
Egyéb lakossagi adok 1 2 0 2
ALAPOK KULSO BEVETELEI 3535 3581 3667 86
MPA - Egészségbiztositas és munkaerd-piaci jarulék 188 186 193 7
MPA - Szakképzési hozzajarulas 49 46 48 2
KTIA - Innovacios jarulék 23 23 25 1
NKA - 5-0s lotto bevétel 9 9 10 1
NY. ALAP - Jarulékok és hozzajarulasok 2593 2642 2691 49
E. ALAP - Jarulékok és hozzajarulasok 638 623 646 23
Eho 36 50 53 2
OSSZES KULSG BEVETEL 9509 9500 9879 378
KIADASOK
CSALADI TAMOGATASOK, SZOCIALIS JUTTATASOK 628 627 607 -20
MNB-ELSZAMOLASOKKAL KAPCSOLATOS KIADAS 0 0 94 94
BEFIZETES AZ EU-BA 258 258 278 20
ALAPOK KULSO KIADASAI 3411 3359 3371 12
MPA - Passziv ellatasok 135 120 63 -57
Oregségi jellegi ellatasok 2390 2389 2490 101
Korhatar alatti rokkantsagi 305 298 254 -44
Hozzatartozoi ellatasok 359 357 372 15
Tappénz 86 72 71 -1
Gyed, tgyas 135 123 121 -2
OSSZES KULSO KIADAS 4298 4244 4350 106
A TELJES TETELCSOPORT EGYENLEGE 5211 5256 5528 272
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latjuk, hogy a tétel novekedési liteme atmenetileg a korab-
bi trend folé keriilhet.

A kockazat kimagaslo volta miatt megjegyezziik, hogy az
afabevétel 2012. évi alakulasa szempontjabdl jelentds
bizonytalansagot okoz az Un. afalevonhatésagi joggal kap-
csolatos birdsagi vita. Az Eurdpai Bizottsag korabban kifo-
gasolta a magyarorszagi afa-visszatéritések gyakorlatat,
mely a Bizottsag szerint nem felel meg az unids jog eldira-
sainak. A vita birosagi szakaszba érkezett, és amennyiben
az Europai Birosag a magyar allaspontot elutasitja, akkor az
itélet végrehajtasa becslésiink szerint 240-250 milliard
forinttal csokkentheti a visszaallas évében a netto
afabevételt, ennyivel ndvelve mind a pénzforgalmi, mind az
eredményszemléletd hianyt.

A lakossag befizetései varakozasunk szerint 27 milliard
forinttal emelkednek a 2011. évi bazishoz képest, a nomina-
lis novekedés mértéke nem éri el a 2 szazalékot. A szemé-
lyi jovedelemadé esetében azzal a feltevéssel éltiink, hogy
jovore a torvénybe foglalt ,félszuperbrutté” rendszerre
torténd atallas megvalosul, tovabba az adojovairas para-
metrikus atalakitasara is sor keriil. Ez utdbbi, a
konvergenciaprogramban szereplé valtozas a 2011. évi
igénybevétel felére csokkenti az érvényesithet6 adojovairas
Osszegét. A csaladi addokedvezmény igénybevétele kissé
magasabb lesz, mint a bazisévben, mivel arra szamitunk,
hogy az addzok egy része csak az éves bevallasaban tudja
igénybe venni a kedvezmény egy részét. A 2012. évi bevé-
telek eldrejelzését 3,9 szazalékos keresettomeg-indexszel
szamoltuk, ami figyelembe veszi a kozmunkaprogramok
becsiilt hatasat. Az illetékbevételeknél a realndvekedés
indexével valtoztattuk a bazisértéket, osszhangban a 2011.
évi koltségvetési torvényjavaslatban talalhaté tobbéves
kitekintésb6l megismert kormanyzati szamitassal.

A jarulékok és hozzajarulasok esetében a keresettomeg-
indextdl elmarado, 2,2 szazalékos novekedéssel szamolunk.
Ennek oka egyrészt, hogy a magan-nyugdijpénztari befize-
tések felfliggesztésének a megsziinése utan becslésiink
szerint a nyugdijjarulékoknak csak a 95 szazaléka folyik
majd be Nyugdijbiztositasi Alapba, ami 38 milliard forint
bevételkiesést eredményezhet. Tovabbi, mintegy 17 milli-

ard forint jarulékbevétel eshet ki passziv ellatasokat érint6é
intézkedések kovetkeztében."

A konvergenciaprogramban foglaltak alapjan 2012-re a csa-
ladtamogatasok értékének befagyasztasaval szamolunk, és
az igénybe vevik létszamanak varhatd mérséklédése miatt
Osszességében 4 milliard forintnyi tamogatascsokkenést
varunk. A megvaltozott munkaképességliek jaradékat érin-
té intézkedések kovetkeztében (Gsszhangban a Széll Kal-
man-tervvel) az ezen a jogcimen nyujtott tamogatasok az
ellatotti allomany feltételezett csokkentésével parhuzamo-
san 16 milliard forinttal alacsonyabb szinten teljesiilhetnek.
Osszességében ennél a tételcsoportnal a kiadasok nomina-
lisan 3,2 szazalékkal csokkenhetnek 2012-ben.

Az inflacios jelentésben frissitett prognozis szerint az MNB
varhatd 2011. évi vesztesége miatt a kdzponti koltségvetés-
nek 94 milliard veszteségtéritési kotelezettsége keletkezik
2012-ben. Ez az idei évhez képest addicionalis kiadast
jelent a pénzforgalmi egyenlegben: a kormany a 2011. évi
koltségvetési torvényjavaslathoz készitett tobbéves kitekin-
tésben erre a célra nem tervezett elGiranyzatot, és a
tavasszal kdzzétett konvergenciaprogramban sem szerepelt
a veszteségtérités hatasa.

Elérejelzésiink a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat
kitekintésében szerepldé eldiranyzatot veszi at. 2012-re a
kormanyzat a 2011. évi elgiranyzatnal 20 milliard forinttal
magasabb kiadast tervez, amely 8 szazalékos novekedést
jelent. Ez a novekedési litem Gsszhangban van a korabbi
években tapasztalttal.

A passziv ellatasok esetében a kiadasi volumen kozel 50
szazalékos visszaesésével szamolunk 2012-ben. A munkanél-
kiili biztositasi rendszer varhatoan idén szeptembert6l életbe
ép6 atalakitasanak a hatasa az év elsé honapjait kdvetéen

> A munkanélkiili ellatasok jarulékkotelesek, de nem szamitanak bele a becslésiink alapjaul szolgalé bértomegindex alakulasaba.
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mar teljes kor(ien érvényesil, igy az intézkedés jovére
tovabbi 55 milliard forint megtakaritast eredményezhet.

A nyugellatasok 2012-re varhato teljesiilése 3117 milliard
forint, ami a fogyasztéiar-indexnél alacsonyabb, 2,4 szaza-
lékos novekedést jelent 2011. évi bazishoz képest. A kiada-
sokat az allomany vart létszama, az ellatasok atlagos nove-
kedése és a cserélodési hatas alapjan becsiiltik meg, az
eredményt pedig modositottuk a mar bejelentett - am
jelen értékelésiink késziiltekor még nem kodifikalt - intéz-
kedések hatasaival. A Széll Kalman-terv nyugdijrendszert
érintd intézkedései becslésiinkben szamottevd, Gsszesen
kozel 60 millidrd forint kiadascsokkenést eredményezhet-
nek 2012-ben. A figyelembe vett intézkedések megvalosula-
sat eltéré valoszinlséglinek itéljik: az ellatasok arindex
szerinti emelésének bevezetését nagyon valdszinlinek tart-
juk, a rokkantnyugdijban részesiilok létszamanak drasztikus
csokkenését optimista, am nem irredlis feltételezésnek
tekintjiik, mikozben a foglalkoztatasi és szolgalati korked-
vezmények visszamendleges hataly( visszavételének meg-
valositasi kockazata véleményiink szerint magas.

A tappénzkiadasok esetében az intézkedések 2012-ben
mar a teljes évben kifejtik hatasukat, ezért az osszes meg-
takaritas mértéke 10 millidrd forintra ng, és igy a kiadasi
volumen 2 szazalékos mérséklédésével szamolunk. A gyed
és tgyas jogosultsagi feltételeinek 2010. évi szigoritasatol
vart hatasok athidzodnak 2012-re is, ezért ennél a jogcim-
csoportnal is (mintegy 2 milliard forint) nominalis kiadas-
csokkenést varunk.

Az MNB elérejelzése azt mutatja, hogy a kiils6 tételek
egyenlege nem fog javulni a GDP aranyaban, hanem némi-
leg romlik 2012-ben. Figyelembe véve, hogy jovére a kolt-
ségvetés mar nem tamaszkodhat a magannyugdijpénz-
tarakbol szarmazo bevételekre, prognozisunk alapjan a
kormany 2,5 szazalékos ESA-hianyra vonatkozo célkitlizé-
sének megvalositasahoz a belsé tételeknél, illetve az
allamhaztartas egyéb tételeinél a GDP aranyaban 2,9 sza-
zalékpontos egyenlegjavulasra van szilkség a 2011. évi
bazishoz képest.'®

El6rejelzésiink szerint az allamhaztartas egyéb tételeinél,
vagyis az 6nkormanyzatok egyenlegében, a kamategyenleg-
ben és az eredményszemléletli korrekcidok egyenlegében
Osszesen nagyjabol 0,7-0,8 szazalékpontos GDP-aranyos
javulas varhato 2012-ben. Ennek megfeleléen a kozponti
alrendszer belsG tételeinél tovabbi b6 2 szazalékpontos
GDP-aranyos egyenlegjavulast kell elérni a hianycél teljesi-
téséhez, ami a Széll Kalman-terv és a konvergenciaprogram
belsé tételeket érintd intézkedéseit figyelembe véve is
jelent6snek szamit. Az egyenlegjavulashoz a GDP 0,6 szaza-
lékaval jarulhat hozza a stabilitasi tartalék megtakaritasai-
nak a 2012. évi elGiranyzatokba torténd fenntarthat6 beépi-
tése. Ez azt feltételezi, hogy a stabilitasi tartalék torlése
mogott olyan tartos kiadascsokkentd intézkedések alljanak,
amelyek potlolagos egyenlegjavulast jelentenek a Széll Kal-
man-tervhez és a konvergenciaprogramhoz képest.

6 Az 1. tablazatban bemutatott egyedi tételekkel csokkentett 2,8 szazalékos ESA-hiany 4,6 szazalékpontra mddosul, ha abbdl levonjuk az atvett nyug-
dijvagyonnak a koltségvetési torvényben szerepld részét is (529 milliard forintot). A tervezési bazisba be nem épiilé stabilitasi tartalék becsiilt
egyenleg hatasaval korrigalva a 2011. évi hiany értéke tovabb emelkedik, 5,2 szazalékpontra. Ehhez a 2011. évi bazisértékhez viszonyitva 2,7 szaza-
lékpont egyenlegjavulast kellene elérni 2012-ben a hianycél teljesitéséhez. A rés azonban tovabb né a kiilsé tételekre szamitott 0,2 szazalékpontos

egyenlegromlas kovetkeztében.
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A decemberi koltségvetési torvényben elfogadott értékhez
képest a kozponti alrendszer tervezett hianya 497 milliard
forinttal emelkedett az évkozi modositasok nyoman. Ez a
novekmény teljes egészében a MOL-tranzakcioval kapcsola-
tos egyszeri kiadas kovetkezménye. A tobbi elmozdulas az
elGiranyzatok szintjén lényegében kioltja egymast, ami
egyfelol a koltségvetési folyamatok eredetileg feltétele-
zettnél lényegesen kedvezbtlenebb megitélését, masfeldl
az ezt ellensllyozo intézkedések hatasat tiikrozi.

A hivatalos egyenleg osszesen kozel 191 millidrd forinttal
romlott olyan soroknal, amelyek tényleges alakulasat alap-
vetéen a makrogazdasagi folyamatok hatarozzak meg: a
kormany 176 milliard forinttal lejjebb vitte az adobevételi
el6iranyzatok, mig 15 milliard forinttal novelte a kamatki-
adasok teljesiilésére vonatkoz6 varakozasat. Emellett
44 milliard forint negativ irany( egyenlegvaltozas szarmazik
egyes tamogatasi jogcimek (kozoktatasi és szocialis human-
normativak, onkormanyzatok tamogatasa) Osszegének a
megemelésébdl, ami részben szintén kiilsé tényezok, illetve
a hatalyos jogszabalyok kdvetkezménye. Mindezt 236 milli-
ard forinttal ellentételezi a stabilitasi tartalékkal dsszefiig-
g6 zarolasok és intézkedések atvezetése az elbiranyzato-
kon.

A stabilitasi tartalék részeként elkonyvelhetd eléiranyzat
modositasok magukban foglaljak:

+ a koltségvetési szervek 4,2 milliard forinttal megemelt
befizetési kotelezettségét (ebbdl 1,7 milliard forintot a

F.1. tablazat

koltségvetési torvény marciusi modositasa mar tartalma-
zott);

az intézményi és fejezeti korben (a tarsadalombiztositasi
alapok koltségvetési szerveit is beleértve) a kiadasi elé-
iranyzatok osszesen 185,4 milliardos csokkentését: ennek
46 szazaléka a dologi kiadasokhoz kotédik, 17 szazalékot
tesz ki a mlkodési célu pénzeszkozatadasok csokkentése,
15 szazalék a személyi jellegii kifizetések csokkentése, 14
szazalék a beruhazasi kiadasok visszafogasa, 8 szazalékot
pedig egyéb tételek tesznek ki;

a kozponti koltségvetés allami vagyonnal kapcsolatos és
egyéb kiadasainak a lefaragasat 11 milliard forinttal;

valamint az elkiilonitett pénzalapok kiadasainal érvénye-
sitett kozel 36 milliard forintos megtakaritast.

A T/3636 szamu torvényjavaslat altalanos indoklasaban a
stabilitasi tartalékot részletezé tablazat a fentieken kiviil
még tartalmaz 3,7 milliard forint intézményi tobbletbefize-
tést, tovabba az Orszaggylilés kozvetlen hataskorébe tarto-
z0 fejezeteknél képzett 12,7 milliard forintos tartalékot is.
Ezek a tételek azonban nem épliltek be a torvényi elirany-
zatokba, ezért effektiv intézkedésként jelenleg sem sza-
moltunk veluk.

A stabilitasi tartalék létrehozasardl szolé kormanyhatarozat
eredetileg a kozosségi kozlekedés fogyasztoi artamogatasa-
nak 10 milliard forinttal torténé csokkentésérol is rendelke-

A kozponti alrendszer egyenlegére vonatkozo torvényi eléiranyzat valtozasa

(millidrd forint)
| St | o | e

1. Eredeti (decemberi) torvényi eldiranyzat -613 15 -89 -687
2. MOL-részvények megvasarlasa -499 -499
3. Adobevételek és kamatkiadasok eléiranyzatanak modositasa -191 -191
4. Egyéb modositasok, kiadasi tébbletek hatasa -43 0 -1 -44
5. Stabilitasi tartalékkal kapcsolatos valtozas 207 27 2 236
6. Modositott elGiranyzat (1+2+3+4+5) -1138 4 -88 -1184
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zett (és az intézkedés egylttal a Széll Kalman-terv részét
képezi). Mivel a kilatasba helyezett jogszabaly-modositasra
nem kerdiilt sor, a koltségvetési torvény modositasa az elki-
lonitett allami pénzalapok kiadasainak tovabbi 10 milliard
forintos visszafogasaval potolta ezt.

Az MNB juniusi inflacios jelentésében kozolt elérejelzése
a stabilitasi tartalékbdol még csupan 40 milliard forintot
vett figyelembe, mivel a zarolt eléiranyzatok tényleges

torlésére a publikalas idépontjaig nem keriilt sor, és az év
els6 felében megfigyelhet6 teljesiilési adatok sem indo-
koltak ennél nagyobb meértéki korrekciot. A torvényi
el6iranyzatok modositasa azonban a 250 milliard forintos
stabilitasi tartalék zomének az effektiv torlését jelenti.
igy az inflacios jelentéshez képest az MNB itt kdzolt 2011.
évi prognozisa 151 milliard forint tobbletmegtakaritas
beépitésével késziilt (beszamitva a kiadasi novekménye-
ket is).
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F.2. tablazat

MNB-prognozis, torvényi eléiranyzat és teljesiilések 2011 - bevételek

(millidrd forint)
2010 2011 2011
BEVETELEK Eves | 1v.he % Elsiranyzat| 1-V. ho % MNB L

teljesiilés eltérés
KOZPONTI KOLTSEGVETES
GAZDALKODO SZERVEZETEK BEFIZETESEI
Tarsasagi ado 323,4 133,8 41,4 288,0 131,2 45,5 285,8 -2,2
Tarsas vallalkozasok kiilonaddja -32,4 10,3 -31,7 0,0 -10,0 n. a. -17,0 -17,0
Hitelintézeti jaradék 10,0 2,8 27,8 10,8 2,4 22,4 10,8 0,0
Pénziigyi szervezetek kiilonadoja 182,3 0,0 0,0 187,0 51,1 27,4 182,3 -4,7
Egyes agazatokat terhel6 kiilonado 151,7 0,0 0,0 161,0 10,0 6,2 170,6 9,6
Egyszer(sitett vallalkozasi ado 181,9 43,8 241 180,1 43,6 24,2 180,0 -0,1
Okoadok (energia, kornyezetterhelés) 23,5 11,6 49,4 26,5 11,1 42,0 22,4 -41
Banyajaradék 108,9 40,0 36,8 88,0 47,7 54,2 102,2 14,2
Jatékado 53,4 22,6 42,3 51,3 20,4 39,9 50,1 -1,1
Egyéb befizetések 36,3 12,7 35,0 32,0 11,6 36,3 32,0 0,0
Egyéb kozpontositott bevételek 441 20,2 45,9 109,8 56,0 51,0 113,6 3,8
Energiaellatok jovedelemadoja 17,0 0,3 1,6 20,0 0,6 3,2 18,0 -2,0
Cégautdadd 25,9 12,7 49,0 28,1 12,1 42,9 25,5 -2,6
OSSZESEN 1125,8 310,7 27,6 1182,6 387,8 32,8 1176,3 -6,3
FOGYASZTASHOZ KAPCSOLT ADOK
Altalanos forgalmi ado 2 313,6 929,2 40,2 2 489,0 986,9 39,6 2 420,4 -68,6
Jovedéki add 856,5 290,9 34,0 881,1 311,3 35,3 872,6 -8,6
Regisztracios ado 30,0 1,7 38,9 32,3 14,1 43,5 34,3 2,0
OSSZESEN 3200,1 1231,8 38,5 3402,4 1312,2 38,6 3327,2 -75,2
LAKOSSAG BEFIZETESEI
Személyi jovedelemado 1767,9 763,7 43,2 1 363,0 598,6 43,9 1390,9 27,9
Illetékbefizetések 83,5 35,9 43,0 81,9 30,4 37,1 76,7 -5,2
Egyéb lakossagi adok 12,1 9,6 78,9 1,3 2,8 214,1 2,1 0,8
OSSZESEN 1 863,5 809,1 43,5 1 446,2 631,8 43,7 1 469,7 23,5
KOLTSEGVETESI SZERVEK ES FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOK
Koltségvetési szervek bevételei 891,1 375,3 421 567,4 352,4 62,1 817,4 250,0
Szakmai fejezeti kezelésli
elgiranyzatok bevételei 173,5 48,4 27,9 80,7 213,7 264,7 310,7 230,0
Szakmai fejezeti kezelésl
elgiranyzatok EU-tamogatasa 813,6 301,0 37,0 1 146,6 278,4 24,3 960,0 -186,6
OSSZESEN 1878,2 724,8 38,6 1794,7 845,5 47,1 2 088,1 293,4
BEFIZETES AZ AI:LAMHAZTARTAS
ALRENDSZEREIBOL 77,0 20,2 26,3 32,8 15,3 46,6 42,8 10,0
ALLAMI, KINCSTARI VAGYONNAL
KAPCSOLATOS BEFIZETES 66,4 10,3 15,4 435 4,6 10,7 435 0,0
EGYEB BEVETELEK 125,2 80,2 64,1 24,1 7,8 32,4 24,1 0,0
UNIOS ELSZAMOLASOK -0,1 21,4 n. a. 29,2 8,6 29,6 29,2 0,0
NYUGDI'JREfORM ES AQOSSAG-
CSOKKENT® ALAP BEVETELE n. a. n. a. n. a. 95,6 0,0 0,0 95,6 0,0
ADOSSAGSZOLGALA:I’TAL
KAPCSOLATOS BEVETEL 131,8 59,1 449 59,5 38,5 64,7 78,3 18,7
KC’)ZI?ONTI KOLTSEGVETES
BEVETELE OSSZESEN 8 467,8 3 267,6 38,6 8 110,6 3252,3 40,1 8 374,8 264,2
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F.2. tablazat

MNB-prognozis, torvényi eléiranyzat és teljesiilések 2011 - bevételek (folyt.)

(milliard forint)
2010 2011 2011
BEVETELEK Eves | 1v.he % Eliranyzat| 1-V. ho % MNB MNB
teljesiilés eltérés
ELKULONITETT ALAPOK
MPA - Egészségbiztositasi és
munkaeré-piaci jarulék 186,8 80,8 43,2 187,7 76,9 41,0 186,2 -1,5
MPA - Szakképzési hozzajarulas 46,9 21,7 46,3 49,0 20,0 40,9 46,1 -2,9
KTIA - Innovacios jarulék 221 10,9 49,6 22,8 10,6 46,4 23,2 0,4
NKA - 5-0s lotto bevétel 9,3 3,5 37,5 8,7 4,7 53,6 9,3 0,6
Egyéb alapok bevételei 144,4 62,8 43,5 147,6 63,1 42,8 157,9 10,4
ELKULONITETT ALAPOK BEVETELE
OSSZESEN 409,4 179,7 43,9 415,7 175,3 42,2 422,7 7,0
TB-ALAPOK
NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP 2 914,7 1224,8 42,0 3073,6 1113,7 36,2 31229 49,4
Jarulékok és hozzajarulasok 2 303,9 944,0 41,0 25929 1092,7 42,1 2 642,3 49,4
Kozponti koltségvetési
tamogatasok, téritések 234,7 249,0 46,6 0,4 0,4 108,3 0,4 0,0
Nyugdijreform és Addssagcsokkentd
Alapbol szarmazo bevétel n. a. n. a. n. a. 433,2 0,0 0,0 433,2 0,0
Egyéb bevételek 76,1 31,8 41,8 47,0 20,5 44,2 47,0 0,0
EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP 1 385,3 587,1 42,4 1 370,9 584,8 42,7 1 389,0 18,1
Jarulékok és hozzajarulasok 633,5 271,0 42,8 637,5 262,6 41,2 623,4 -14,1
Eho 41,2 24,3 58,9 35,9 23,8 66,4 50,4 14,5
Kozponti koltségvetési
tamogatasok, téritések 617,3 257,2 41,7 642,4 267,7 41,7 646,2 3,8
Egyéb bevételek 93,4 34,6 37,0 55,1 30,7 55,6 69,0 13,9
TB-ALAPOK BEVETELE OSSZESEN 4 300,0 1811,9 421 4 444,5 1 698,5 38,2 4512,0 67,5
BEVETELEK OSSZESEN 13 174,1 5 259,2 39,9 12 970,8 5 126,0 39,5 13 309,4 | -12 970,8
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F.3. tablazat

MNB-prognozis, torvényi eléiranyzat és teljesiilések 2011 - kiadasok

(milliard forint)

2010 2011 2011
BEVETELEK Eves | 1v.he % Eliranyzat| 1-V. ho % MNB MNB
teljesiilés eltérés

KOZPONTI KOLTSEGVETES

EGYEDI Es' NORMATIV

TAMOGATASOK 201,4 64,8 32,1 214,9 61,5 28,6 214,9 0,0

KQZSZOLGALATI - )

MUSORSZOLGALTATAS TAMOGATASA 45,8 20,7 45,3 58,7 26,0 443 58,7 0,0

FOGYASZTOIAR-KIEGESZITES 107,3 46,7 43,5 109,0 47,8 43,9 110,2 1,2

LAKASEPITESI TAMOGATASOK 147,4 56,8 38,5 126,0 479 38,0 126,0 0,0

CSALAD! TAMOGATASOK, SZOCIALIS

JUTTATASOK 632,4 263,2 41,6 628,3 261,4 41,6 626,6 1,7

KOLTSEGVETESI SZERVEK

ES FEJEZETI KEZELESU

ELOIRANYZATOK KIADASAI
Koltségvetési szervek kiadasai 2 371,5 1 004,1 42,3 1849,4 982,8 53,1 2 115,0 265,6
Szakmai fejezeti kezelésli
el6iranyzatok kiadasai 1 833,2 757,7 41,3 2 233,1 964,0 43,2 2321,6 88,5

TARTALEKOK n. a. 123,9 n. a. 45,0 -78,9

AZ ALLAMHAZTARTA§ )

ALRENDSZEREINEK TAMOGATASA 24244 1111,1 45,8 1897,4 810,3 42,7 1919,1 21,6

T/§RSADAL,MI ONSZERVEZODESEK

TAMOGATASA 5,0 2,4 48,5 3,8 1,8 47,2 3,8 -0,0

ALLAMI VAGYONNAL KAPCSOLATOS

KIADAS 80,8 35,7 44,1 594,4 25,8 43 594,4 -0,0

KORN’\ANYZ,ATl REI’\IDKI'VUL’I

KIADASOK ES EGYEB KIADASOK 41,1 20,0 48,6 36,4 6,1 16,7 38,1 1,7

.{XLLA}M ALTA[_ VALLALT KEZESSEG

ERVENYESITESE 33,5 14,4 429 35,4 16,3 46,2 35,4 0,0

AD(’)SSAG{:\TVALLALAS ES TARTOZAS-

ELENGEDES 0,1 0,1 100,0 0,4 0,4 95,9 577,5 577,1

BEFIZETES AZ EU-BA 230,2 101,4 44,1 258,1 117,6 45,5 258,1 -0,0

ADOSSAG,SZ,OITGALAT,

KAMATTERITES 1146,3 497,2 43,4 1 079,4 509,3 47,2 1062,6 -16,8

A KOZPONTI !(GLTSEGVETES

OSSZES KIADASA 9300,5 | 3996,2 43,0 9 248,7 | 3878,9 41,9 10 107,0 858,3

ELKULONITETT ALAPOK

MPA - Passziv ellatasok 138,3 68,4 49,4 135,5 60,8 44,9 120,3 -15,1

MPA - Aktiv és egyéb kiadasok 159,5 59,0 37,0 176,5 43,8 24,8 175,7 -0,8

Egyéb alapok kiadasai 50,1 25,0 49,9 62,3 14,3 23,0 72,5 10,2

AZ ELKULONITETT ALAPOK

KIADASA OSSZESEN 347,8 152,4 43,8 374,3 119,0 31,8 368,5 -5,7

TB-ALAPOK

NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP 2 918,3 1213,2 41,6 3073,6 | 12583 40,9 3063,2 -10,3

Nyugellatasok 2 887,8 1200,1 41,6 3054,4 | 1248,8 40,9 3 044,1 -10,3
Oregségi jellegl ellatasok 2 2271 922,4 41,4 2390,4 972,4 40,7 2 389,2 -1,2
Korhatar alatti rokkantsagi 345,4 144,0 M,7 304,7 128,8 42,3 298,1 -6,6
Hozzatartozoi ellatasok 315,3 133,6 42,4 359,4 147,6 M1 356,8 -2,6

Egyéb kiadasok 30,5 13,1 42,8 19,1 9,5 49,7 19,1 0,0

EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP 1477,2 630,7 42,7 1 458,6 594,0 40,7 1 458,4 -0,2
Tappénz 79,4 35,2 44,3 86,1 31,2 36,2 72,0 -14,1
Gyed, tgyas 131,1 54,8 41,8 135,4 52,7 38,9 122,9 -12,5
Gyogyszer 357,2 143,2 40,1 343,5 156,1 45,4 373,2 29,6
Gyogyito-megel6z6 791,0 348,8 44,1 770,1 308,3 40,0 773,9 3,8
Egyéb ellatasok és kiadasok 118,5 48,7 M1 123,5 45,8 37,1 116,3 -71

TB-ALAPOK KIADASA OSSZESEN 43955 | 1843,8 41,9 45321 | 1852,3 40,9 4521,6 -10,5

KIADASOK OSSZESEN 14 043,8 | 5992,4 42,7 14 155,1 | 5 850,2 41,3 14 997,1 842,0
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F.4. tablazat

A makrogazdasagi valtozok osszefoglalo tablazata, éves novekedési ilitemek

2010 2011 2012

Tény Elérejelzés
Fogyasztoiar-index 4,9 4,0 3,7
Nyugdijas fogyasztoéiar-index 4,7 4,4 3,9
Haztartasok fogyasztasi kiadasa -2,1 1,4 1,6
GDP realvaltozasa 1,2 2,4 2,8
GDP nominalis valtozasa 4.1 5,0 6,3
Nemzetgazdasagi keresettomeg 1,8 3,2 4,3
Nemzetgazdasagi brutto atlagkereset 1,5 2,5 1,7
Nemzetgazdasagi foglalkoztatottsag 0,0 0,6 1,9

Megjegyzés: A makrogazdasdgi paraméterek a 2011. junius 22-én megjelent ,Jelentés az infldcio alakuldsdrdl” cimd kiadvdnyban bemutatott elérejel-
zéslink junius 30-ig elérhetd dllamhdztartdsi informdciok figyelembevételével tortént részleges frissitésébél szarmaznak, mikézben a makrogazdasdgi

prognodzisunkat érintd egyéb kiilsé feltevéseink nem valtoztak.
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F.5. tablazat

Alkalmazott becslési médszerek - bevételek

BEVETELEK

Maédszertani feltevések

KOZPONTI KOLTSEGVETES

GAZDALKODO SZERVEZETEK BEFIZETESEI

Tarsasagi ado

a 2010-es bazis szorozva a nominalis GDP novekedési litemével, korrigalva a kormanyzati
intézkedések és a gazdasagi ciklus hatasaival (pl. veszteségleiras mértéke)

Tarsas vallalkozasok kiilonaddja

tényadat-elemzés és becslés

Hitelintézeti jaradék

nominalis értéken rogzitve

Pénziigyi szervezetek kiilonadoja

nominalis értéken rogzitve

Egyes agazatokat terhel6 kulonado

az érintett agazatok besiilt sUlyozott nettd arbevétel novekedése és a korrigalt 2010-es bazis
szorzata

Egyszersitett vallalkozasi ado

az adoemelés viselkedési hatasa miatt nominalértéken rogzitett (2011-es tényadatok alapjan)

Okoadok (energia, kornyezetterhelés)

a bevétel a real-GDP boéviilési itemével né

Banyajaradék

korrigalt 2010-es bazis, olajar-palya feltevés, historikus szénhidrogén-kitermelési trend

Jatékado

rendelkezésre allé jovedelem valtozasa a sorsolasos jatékoknal, figyelembe véve az
aremelések multbeli gyakorlatat, nyer6gépbevétel a nyer6gépszam korrigalt trendjének
kivetitésével

Egyéb befizetések

Egyéb kdzpontositott bevételek

nominalis értéken rogzitett (a belsé tételekre)

rehabilitacios hozzajarulas

becslés ARIMA modell segitségével

kornyezetvédelmi termékdij

a dijemelések mértékével novelt 2011-es rész-eléiranyzatok, a mentesség megszlinésébdl
szarmazoé becsiilt tobbletbevétel (a legnagyobb hulladékkezelést koordinalé szervezetek
kozhasznl jelentései alapjan)

népegészségiigyi termékado

érintett termékkorok HKF-bdl becsiilt forgalmanak és volumeneinek kivetitése (CPI-vel és
fogyasztasi kiadassal), az ado kovetkeztében becsiilt fogyasztas-visszaesés

Energiaellatok jovedelemadoja

nominalis értéken rogzitve

Cégautdado

a bevétel a real GDP bdviilési iitemével né

FOGYASZTASHOZ KAPCSOLT ADOK

Altalanos forgalmi add

a 2010. évi bazis szorozva a haztartasok fogyasztasi kiadasainak indexével, korrigalva a
kormanyzati szektor fogyasztasi kiadasainak és beruhazasi kiadasainak indexszével; szakértéi
becslés az egyes kormanyzati intézkedések miatti korrekciokrol (pl. az egyszerdsitett
vameljaras hatasa)

Jovedéki ado

az lizemanyagoknal szakértéi becslés a volumenre és a kereskedelmi gazolaj-visszatéritésre; a
dohanynal az adéemelés szamitott hatasa és valtozatlan volumenfeltevés; a szeszes italok
adojanal a bazis indexalva a realnovekedéssel

Regisztracios ado

a bazisév a nominalis GDP valtozasaval indexalva, korrigalva szakértéi becsléssel (a trendnél
gyorsabb adoalap-béviilés feltevés)

LAKOSSAG BEFIZETESEI

Személyi jovedelemado

a szamitott add a keresettomeg-valtozas indexével novelve - a kulcsvaltozas hatasaval
korrigalva; az adojovairas a torvényi paraméterek alapjan szakért6i becsléssel; az
elkiiloniilten ad6zo jovedelmeknél a nominalis GDP valtozasaval korrigalva az adoalap; a
kifizet6i adoknal tételes becslés minden egyes addalapra; adokedvezményeknél
torvényjavaslatban levezetett kedvezmény oOsszegek, illetve azok részleges szakért6i
korrekcioi

Illetékbefizetések

torvényi elGiranyzat, az éven belili teljesiilés alapjan szakért6i korrekcio

Egyéb lakossagi adok

torvényi eliranyzat

KOLTSEGVETES| SZERVEK ES FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOK

Koltségvetési szervek bevételei

torvényi elGiranyzat és szakértdi korrekcio

Szakmai fejezeti kezelésl eléiranyzatok
bevételei

torvényi el6iranyzat és szakért6i korrekcio

Szakmai fejezeti kezelésli eléiranyzatok
EU-tamogatasa

torvényi elGiranyzat és szakért6i korrekcio

BEFIZETES AZ ALLAMHAZTARTAS
ALRENDSZEREIBOL

torvényi el6iranyzat és tényadatelemzés

ALLAMI, KINCSTARI VAGYONNAL
KAPCSOLATOS BEFIZETES

torvényi elGiranyzat

EGYEB BEVETELEK

torvényi eliranyzat

UNIOS ELSZAMOLASOK

torvényi el6iranyzat

NYUGDI{JREFORM ES ADOSSAGCSOKKENT®
ALAP BEVETELE

torvényi elGiranyzat

ADOSSAGSZOLGALATTAL KAPCSOLATOS
BEVETEL

becslés (hozamok, arfolyam és varhato kibocsatasok alapjan)
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F.5. tablazat

Alkalmazott becslési modszerek - bevételek (folyt.)

BEVETELEK

Madszertani feltevések

ELKULONITETT ALAPOK

MPA - Egészségbiztositasi
és munkaeré-piaci jarulék

2010-es bazis MNB-bértomegindexszel megemelve, egyedi intézkedésekkel és
effektivitasvaltozassal korrigalva

MPA - Szakképzési hozzajarulas

2010-es bazis MNB-bértomegindexszel megemelve

KTIA - Innovacios jarulék

nominalis GDP novekedési liteme

NKA - 5-s lotto bevétel

jatékadobecsléssel konzisztens

ELKA egyéb bevétel

torvényi elGiranyzat és tényadat-elemzés

NYUGDI{JBIZTOSITASI ALAP

Jarulékok és hozzajarulasok

2010-es bazis MNB-bértomegindexszel megemelve, egyedi intézkedésekkel és
effektivitasvaltozassal korrigalva

Nyugdireform és Addssagcsokkent6
Alapbol szarmazo bevétel

koltségvetési torvény elbiranyzata (belsé tétel)

Egyéb bevételek

koltségvetési torvény elbiranyzata (belsé tétel)

EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP

Jarulékok és hozzajarulasok

2010-es bazis MNB-bértomegindexszel megemelve, egyedi intézkedésekkel és
effektivitasvaltozassal korrigalva

Eho

2011 els6 negyedéves teljesiilés az MNB negyedévenkénti bértomegindexével megemelve

Kozponti koltségvetési tamogatasok,
téritések

koltségvetési torvény elbiranyzata (belsé tétel)

Egyéb bevételek

gyogyszergyartoi befizetések esetében a gyogyszerkiadasokkal és a varhato
jogszabalyvaltozasokkal konzisztens elérejelzés, az egyéb bevételek esetében atvessziik a
torvényi elGiranyzatot
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F.6. tablazat

Alkalmazott becslési modszerek - kiadasok

KIADASOK

Modszertani feltevések

KOZPONTI KOLTSEGVETES

EGYEDI ES NORMATiV TAMOGATASOK

torvényi el6iranyzat

KOZSZOLGALATI MUSORSZOLGALTATAS
TAMOGATASA

torvényi el6iranyzat

FOGYASZTOIAR-KIEGESZITES

torvényi elGiranyzat és tényadat-elemzés

LAKASEPITESI TAMOGATASOK

torvényi elGiranyzat

CSALADI TAMOGATASOK, SZOCIALIS
JUTTATASOK

torvényi elGiranyzat és tényadat-elemzés

KOLTSEGVETESI SZERVEK ES FEJEZETI
KEZELESU ELOIRANYZATOK KIADASAI

Koltségvetési szervek kiadasai

torvényi elGiranyzat és szakértdi korrekcio

Szakmai fejezeti kezelés( el6iranyzatok
kiadasai

torvényi el6iranyzat és szakért6i korrekcio

TARTALEKOK

torvényi elGiranyzat és szakért6i korrekcio

AZ ALLAMHAZTARTAS ALRENDSZEREINEK
TAMOGATASA

torvényi elgiranyzat és szakértdi korrekcio

TARSADALMI ONSZERVEZODESEK
TAMOGATASA

torvényi elGiranyzat

MNB-ELSZAMOLASOKKAL KAPCSOLATOS
KIADAS

MNB-elérejelzés

ALLAMI VAGYONNAL KAPCSOLATOS KIADAS

torvényi el6iranyzat

KORMANYZAT| RENDKIVULI KIADASOK ES
EGYEB KIADASOK

torvényi elGiranyzat

ALLAM ALTAL VALLALT KEZESSEG
ERVENYESITESE

torvényi el6iranyzat

ADOSSAGATVALLALAS ES TARTOZAS-
ELENGEDES

torvényi el6iranyzat

BEFIZETES AZ EU-BA

torvényi elGiranyzat és tényadat-elemzés

ADOSSAGSZOLGALAT, KAMATTERITES

becslés (hozamok, arfolyam és varhaté kibocsatasok alapjan)

ELKULONITETT ALAPOK

MPA - Passziv ellatasok

bazisérték novelve a bértomegindexszel és a munkanélkiiliség valtozasaval, korrigalva az
ellatotti létszam és Osszetétel targyévi alakulasaval

MPA - Aktiv és egyéb kiadasok

torvényi elGiranyzat és szakértdi korrekcio

Egyéb alapok kiadasai

torvényi el6iranyzat és szakért6i korrekcio

TB-ALAPOK

NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP

Nyugellatasok

Oregségi jellegli ellatasok

2010-es bazis MNB makrogazdasagi feltevésekre épiilé nyugdijindexszel megemelve,
tényadatok és torténeti lefutasok alapjan korrigalva

Korhatar alatti rokkantsagi

2010-es bazis MNB makrogazdasagi feltevésekre épiilé nyugdijindexszel megemelve,
tényadatok, torténeti lefutasok alapjan, valamint az Széll Kalman tervtél vart
megtakaritasokkal korrigalva

Hozzatartozoi ellatasok

2010-es bazis MNB makrogazdasagi feltevésekre épiilé nyugdijindexszel megemelve,
tényadatok és torténeti lefutasok alapjan korrigalva

Egyéb kiadasok

koltségvetési torvény elbiranyzata (belsé tétel)

EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP

Tappénz 2010-es bazis MNB-bértomegindexszel megemelve, intézkedések hatasaval korrigalva

Gyed, tgyas 2010-es bazis MNB-bértomegindexszel megemelve, demografiai folyamatok és intézkedések
hatasaval csokkentve.

Gyogyszer szezonalisan korrigalt havi tdmogataskiaramlas alapjan kivetitve, varhato intézkedések

hatasaval csokkentve

Gyogyito-megel6z6 ellatasok

torvényi eldiranyzat tartalék osszegével megnovelve

Egyéb ellatasok és kiadasok

torvényi elGiranyzat tartalék osszegével csokkentve, tényadatokkal korrigalva
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