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szeresen elemzi a koltségvetési folyamatokat. A szélesebb kozvélemény az Elemzés az dllamhdztartdsrél cimi kiadvanybal
ismerheti meg e szakértGi elemzések legfontosabb eredményeit. Az elemzésekben talalhaté megallapitasok és kdvetkez-
tetések az elemzést készit6 szakértok véleményét tiikrozik, és nem tekinthet6k az MNB vagy a Monetaris Tanacs allaspont-
janak.

Az elemzés a Pénziigyi elemzések szakteriileten késziilt, Gereben Aron igazgatd altalanos iranyitasa alatt. A szakért6i
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Elemzésiink célja, hogy a zardszavazast megelézéen atfogd
képet nyGjtson a 2012. évi koltségvetési torvényjavaslatrol,
figyelembe véve a benyljtas ota beérkezett (j informacio-
kat, kiilonds tekintettel az elfogadott modosito inditvanyok
hatasara.

Frissitett elérejelzésiink szerint 2012-ben 3,2 szazalékos
GDP-aranyos koltségvetési hiany alakulhat ki, ami 0,1 szaza-
lékpontos romlast jelent oktoberi prognoézisunkhoz képest.
Jelenlegi elérejelzésiink még az oktoberi makrogazdasagi
feltételezéseinken alapul, azéta azonban a makrogazdasagi
folyamatokrol alkotott képiink, a hozamok, illetve a forint-
arfolyam elmozdulasanak egyiittes koltségvetési hatasa
kedvezétlen iranyba valtozott. Ennek kovetkeztében eléze-
tes szamitasaink szerint tovabbi 0,2-0,4 szazalékponttal, a
GDP 3,4-3,6 szazalékara néhet a 2012-es hianyra vonatkozo
elérejelzésiink.!

Eredményiink szerint tehat a koltségvetési torvényjavaslat-
ban szerepld, a GDP 0,7 szazalékat kitev6 szabad tartalékok
teljes Osszegének torlésével, vagyis varatlan évkozi kiada-
sok vagy bevételkiesések hianyaban, 3 szazalék alatti GDP-
aranyos koltségvetési deficit biztosithatdé 2012-ben. Ezzel
szemben nagyjabol a GDP 1 szazalékanak megfelel6 tovabbi
egyenlegjavitd intézkedés sziikséges ahhoz, hogy a kor-
many altal kitlizott 2,5 szazalékos hianycél a szabad tarta-
lékok valtozatlan szintje mellett elérhetd legyen.

Aktualis elérejelzésiink szerint a koltségvetés kozponti
alrendszerének pénzforgalmi hianyara vonatkozo prognoézi-

sunk az oktoberben kozolt 2,8 szazalékrol 3 szazalékra
nétt, ami a GDP 1 szazalékaval magasabb a koltségvetési
torvényjavaslat modositott eléiranyzatanal. Elérejelzésiink
legjelentésebb mértékben tovabbra is az intézkedések
hatasara vonatkozd eltéré becslésiink miatt kiilonbozik a
torvényi elGiranyzattol.

Az adotorvényeket érintd sok ellentétes hatasi modositas
koziil kiemelhet6 a béren kiviili juttatasokra kivetett egész-
ségiigyi hozzajarulashoz kapcsolhaté bevételnovekedés,
mikézben a kormany altal bevezetett bérkompenzacios
rendszer koltsége szamottevéen magasabb lehet korabbi
feltételezésiinknél. Az egyszerisitett vallalkozdi adot érin-
to valtozasok kovetkeztében a kormany varakozasanal sze-
rényebb adobevétel-emelkedést prognosztizalunk.

A koltségvetés kiadasi oldalan megtakaritast eredményez-
nek a gyogyszertamogatasokat és a rokkantsagi ellatasokat
érintd intézkedések. Ezzel szemben egyenlegronto hatasl a
koltségvetési szervek és fejezetek netto kiadasi elGiranyza-
tanak, az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasoknak, a cél-
tartalékoknak és az elkiilonitett alapok tamogatasi kiadasai-
nak novekedése. Az Utpénztar kiesd koltségvetési tamoga-
tasa csak pénzforgalmi szemléletben egyenlegjavité hata-
st, mert az AAK Zrt. szabad pénzeszkozeinek ezt kompen-
zalo felhasznalasa megegyez6 mértékben rontja az ered-
ményszemléletii egyenleget.

' Az MNB a 2011. december 22-én megjelend Jelentés az infldcio alakuldsdrol cimi kiadvanyban publikalja a jelenleg késziilé Uj makrogazdasagi elére-

jelzését.
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A 2011. oktdber 20-an megjelent Elemzés az dllamhdztar-
tdsrél cimi kiadvanyban részletes elemzést készitettiink a
2012. évi koltségvetési torvényjavaslatrol. Az azdta eltelt
id6ben tobb olyan fejlemény is bekovetkezett, amely elére-
jelzésiink és a koltségvetési torvényjavaslat értékelésének
frissitését indokolja még a zardszavazas idopontjat megel6-
z6en. November 29-én az Orszaggyllés dontott a benyuj-
tott mddosito inditvanyokrol, és benyujtasra vagy elfoga-
dasra kertiilt tobb Uj szaktorvény.

Elemzésiinkben elsGsorban azt vizsgaljuk, hogy ezek a val-
tozasok hogyan modositjak az egyes kiadasi és bevételi
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elGiranyzatokra és a koltségvetés egyenlegére vonatkozo
el6rejelzésiinket, illetve, hogy aktualis elbrejelzésiink
mennyire tér el a koltségvetési torvényjavaslat modosito
inditvanyok elfogadasat kovetden kialakult Uj elGiranyzatai-
tol, és mire vezethet6k vissza az eltérések. Az elemzés a
2011. november 30-ig terjed6 idészak relevans informacioit
dolgozza fel. Az eldrejelzésiink készitéséhez hasznalt elvek
és modszertani feltevések Osszefoglalasa az elemzés egyéb
hattértablaival egyiitt a fiiggelékben talalhato.



Az oktoberben publikalt elérejelzésiinkhdz képest a 2012.
évi ESA-szemlélet(i egyenlegre vonatkozé varakozasunk kis-
mértékben, a GDP sz(k 0,1 szazalékaval romlott. Ennek
hatterében - a kormanyzati szektor f6bb elszamolasi kom-
ponensei mentén - a 1. tablazatban bemutatott egyenleg-
hatasok allnak.

Noha a kozponti alrendszer egyenlegének hivatalos el6-
iranyzata nem valtozott, a modositd inditvanyokrol tortént
els6é kords szavazas lezarasanak idépontjaig bekovetkezett
valtozasok szamszerUsitése utan, az altalunk becsiilt pénz-
forgalmi hiany GDP-aranyosan 0,15 szazalékponttal nétt.
Prognozisunkat az id6kozben elfogadott adotorvényekbdl
nyert Uj informaciok és a megszavazott koltségvetési modo-
sitd inditvanyok atvezetése rontotta. Ezt csak részben
ellensllyozta az elézd elérejelzési forduld 6ta megismert
egyéb intézkedéseknek és a beérkezett tényadatoknak
koszonhet6 egyenlegjavulas.

Elérejelzésiink frissitése a kozponti alrendszernél kimuta-

tott egyenlegromlassal gyakorlatilag megegyezé mértéki
egyenlegjavulashoz vezetett az onkormanyzati szektor-

1. tablazat

ban. Ez elsésorban arra vezethet6 vissza, hogy a 2011. évi,
els6 harom negyedévre vonatkozo tényadatok feldolgozasa
alapjan a korabban feltételezettnél erételjesebb koltségve-
tési kiigazitas figyelheté6 meg az onkormanyzatoknal. Fon-
tos azonban hangsulyozni, hogy az onkormanyzati alrend-
szer egyenlegére vonatkozd elérejelzésiinket nagyobb
bizonytalansag 6vezi a kdzponti alrendszerhez viszonyitva.

Az ESA-egyenleg levezetéshez szamitasba vett GFS-ESA kor-
rekcioban sziik 0,1 szazalékpontos romlast konyveltiink el.
Az MNB eldrejelzése altalaban a hivatalos ESA-hid aktualis
értékét veszi at, a kamatkorrekcio kivételével. Az elérejelzé-
slinkb6l adodé harom diszkrét tétel azonban szilkségessé
tette a korrekcid6 modositasat annak érdekében, hogy bizto-
sitsuk eredményszemléletli és pénzforgalmi elérejelzésiink
konzisztenciajat. Az Europai Birosag dontésébdl fakado afa-
visszatérités egy részének kovetkezé évre torténé varhatd
athGzodasa miatt pozitiv, az addjovairas kivezetésével kap-
csolatos munkaltatéi kompenzacié eredményszemléletii
hatasanak figyelembevételével viszont kozel hasonld Gsszegl
negativ korrekciot érvényesitettiink. Tovabba, az ESA-egyen-
leget mintegy 30 milliard forinttal ronthatja, hogy a kormany
november 18-i dontése alapjan az Utpénztar kieso koltségve-
tési tdmogatasanak potlasara lehetévé valik az Allami Auto-
palya Kezeld Zrt. szabad pénzeszkozeinek a felhasznalasa.

Elmozdulasok a 2012. évi ESA-egyenlegben az oktéberi MNB-el6rejelzéshez képest

(GDP ardnydban)
1. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege oktéberi elérejelzésiink szerint -3,1
2. Kozponti alrendszer egyenlegének valtozasa -0,15
ebbél:
- Adétérvények addiciondlis hatdsa -0,08
- Tovdbbi intézkedések hatdsa 0,07
- Mddosito inditvdanyok addiciondlis hatdsa -0,27
- Egyéb 0,12
3. Onkormanyzatok egyenlegének valtozasa 0,15
4. GFS-ESA korrekcio valtozasa -0,08
5. ESA-egyenleg valtozasa Osszesen (2+3+4) -0,08
6. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege aktualis el6rejelzésiink szerint (1+5) -3,2
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Jelenlegi el6rejelzésiink még az oktdberi makrogazdasagi
feltételezéseinken alapul, azéta azonban a makrogazdasa-
gi folyamatokrol alkotott képiink, a hozamok, illetve a
forintarfolyam elmozdulasanak egyiittes koltségvetési hata-
sa kedvezétlen iranyba valtozott. Ennek kovetkeztében,
el6zetes szamitasaink szerint tovabbi 0,2-0,4 szazalékpont-
tal, a GDP 3,4-3,6 szazalékara néhet a 2012-es hianyra
vonatkoz6 elérejelzésiink. Eredményiink szerint tehat a
koltségvetési torvényjavaslatban szerepld, a GDP 0,7 szaza-
lékat kitevé szabad tartalékok teljes Gsszegének torlésé-
vel, vagyis varatlan évkozi kiadasok vagy bevételkiesések
hianyaban, 3 szazalék alatti GDP-aranyos koltségvetési
deficit biztosithatd 2012-ben. Ezzel szemben nagyjabol a
GDP 1 szazalékanak megfeleld tovabbi egyenlegjavito
intézkedés sziikséges ahhoz, hogy a kormany altal kit(izott
2,5 szazalékos hianycél a szabad tartalékok valtozatlan
szintje mellett elérhetd legyen.

Oktoberi elérejelzésiinkben a koltségvetési adocsomagbdl
ered6 (kozvetett makrogazdasagi hatasok nélkiil szamitott)
bevételi tobbletet 382 milliard forintra becsiiltiik, ami - az
adovaltozasokhoz kapcsolodo és a beterjesztett koltségve-
tés céltartalékaban szerepld munkaltatéi kompenzacio
Osszegét is beszamitva - kozel 300 milliard egyenleghatast
jelent. Az egyes adotorvények és azzal osszefiiggé egyéb
torvények modositasarol szolo torvény elfogadasat kovetd-
en a koltségvetési hatast ennél 22 milliard forinttal alacso-
nyabbnak itéljik, ami féként tartalmi valtozasok, kisebb
részben pedig szamitasaink pontositasanak kévetkezménye.
Ez a GDP aranyaban szamitott szlk, 0,1 szazalékpontos
kiilonbség jelentésebb mértékii negativ és pozitiv elmozdu-
lasok ereddjeként allt elé. A lényegesebb valtozasok az
alabbi addintézkedéseknél jelentkeznek:

o Az adojovairas kivezetésének ellentételezésével és a
minimalbér-emeléssel 0Osszefiiggd, versenyszektorban
igénybe vehetd munkaltatéi adokedvezmény bevezetése
87 milliard forint becsiilt egyenlegromlast okoz oktoberi
elérejelzésiinkhoz képest. Az érintett munkavallalokat

kozel teljes koriien lefedé kompenzacio esetén szamitasa-
ink szerint 171 millidrd (eredményszemléletben 187 milli-
ard) forint bevételkiesés adodik a munkaltatoi jarulék
helyébe |ép6 szocidlis hozzajarulasi adonal. Ebbdl kozel
85 milliard forintot azonban mar az oktoberi elérejelzé-
slinkben is figyelembe vett céltartalék felhasznalasa
fedez.?

« A regisztraciés adobol szarmazo bevételeket 19 milliard
forinttal mérsékli az atlagos adomérték 50 szazalékos
csokkentése, mig dsszesen tovabbi 10 milliard forint beveé-
telkiesést eredményez a baleseti adéra és a népegész-
ségiigyi termékadora vonatkozo maddositasok Orszaggy(i-
lés altali elfogadasa.

« Az adobevételeket ndveld (j tételek kozott a legnagyobb
Osszegli a béren kiviili juttatasokra kivetett egészség-
ligyi hozzajarulas, ami kdzel 47 milliard forintot képvisel.
Emellett a levonhatdsagi lehet6ségek megsziintetése
miatt az innovacios jarulék esetében 21 milliard forint,
valamint a termékdijak kiszélesitésének kdszonhetéen
7 milliard forint bevételi tobblettel szamolunk.

» Az egyszerisitett vallalkozéi adot érintd jové évi valto-
zasok kovetkeztében a kormany varakozasainal szeré-
nyebb, minddssze 10 milliard forint (az idei évre el6reho-
zott szamlazas lehetdségének figyelembevételével egyiitt
pedig 13 milliard forint) adobevétel emelkedést prognosz-
tizalunk. Ennek oka, hogy viszonylag aktiv alkalmazkodast
tételeziink fel az addalanyok részérél.>

A kiadasi oldalt érint6 tovabbi intézkedések a gyogyszer-
tamogatasok és a rokkantsagi ellatasok esetében becslé-
sink szerint Gsszesen 21 milliard forint megtakaritast ered-
ményeznek:

o A gybgyszerkassza netto kiadasai a korabbi prognozi-
sunkhoz képest 11 milliard forinttal mérséklédnek, rész-
ben a gyogyito-megel6zé kasszaba torténd feladat-atcso-
portositas (amit a gyogyito-megeldzo ellatasok eldirany-
zata esetében mar korabban is figyelembe vettiink),
részben Uj tamogatasi technikdk torvényi bevezetése
kovetkeztében.* Ez utdbbinak koszonhetéen a kozgyogy-

2 Az oktoberi elérejelzésiinkben mar figyelembe vettiik a bérkompenzacio és a minimalbér-emelés bértomegre gyakorolt kedvezé hatasat is.

3 Azzal szamolunk, hogy a 7 szazalékpontos adomérték-emelés hatasara a vallalkozasok 20 szazaléka léphet a szamukra mar kedvez6bb adoézasi felté-
teket biztosito tarsasagi ado, illetve személyi jovedelemado hatélya ala, mikézben elszamolt koltséghanyaduk kozelit a hasonlé tevékenységet folyta-
to, nem evakorbe tartozo vallalkozasokéhoz. igy szamitasaink szerint az adokulcs emelése ellenére az evabevételek csokkenni fognak, mig a tarsasa-
gi ado, szja, afa és eho cimén torténé befizetések egylittesen ezt meghaladd mértékben emelkednek 2012-ben.

4 Megjegyezziik: az dsszesen 30 milliard forintnyi gyogyszer-tamogatasi kontingens szakellatasi elGiranyzatba torténd beépitése csak joval szerényebb
mértékben javitja a gyogyszerkassza egyenlegét, mivel ezzel parhuzamosan mind az alapesetben befolyo, mind a tervezettnél nagyobb hiany miatti
gyogyszergyartoi befizetések is csokkennek. gy a feladat-atcsoportositas dsszességében nem, csupan sajat oktoberi elérejelzésiinkhoz képest javitja

a koltségvetés egyenlegét.
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ellatasi kiadasoknal is 2 milliard forint megtakaritas
képzdodhet.

A megvaltozott munkaképességiiek ellatérendszerének
atalakitasara vonatkozo, id6kozben beterjesztett (T/5000.
szamu) torvényjavaslat 2012. évi megtakaritasi hatasat
9 milliard forintra becsiiljiik. Az ellatasok atlagos Gsszege
ugyanis szamitasaink szerint csak marginalisan csokken az
Uj szabalyok szerint, és a jovo év végéig legfeljebb 25 ezer
olyan, jelenleg rokkantsagi nyugdijban vagy egyéb ellatasa-
ban részesiilé személlyel szamolunk, akit a tervezett feliil-
vizsgalatok soran foglalkoztathatova nyilvanitanak és ella-
tasa megszlinik, mert munkaba all (vagy mert eddig is
dolgozott). Az altalunk becsiilt kiadascsokkenés csupan
5 milliard forinttal marad el az el6terjeszt6 altal vart meg-
takaritastol, és a reform végrehajtasat Ovezd szamos
bizonytalansag okan ennek inkabb alul-, mint tulteljesiilé-
sét tartjuk valdszinlinek.

Az elfogadott koltségvetési modosito javaslatok koziil csak
azok a valtoztatasok befolyasoljak eldrejelzésiinket, ame-
lyek diszkrecionalis (belsé tételnek mindsiilé) elbiranyzato-
kat érintenek, mivel a makrogazdasagi folyamatok és a
parametrikus intézkedések altal meghatarozott eldiranyza-
tokra az adotorvények és mas szaktorvények alapjan onallo
becslést adunk. Az ennek megfeleléen szamitasba vett
elfogadott modosito inditvanyok kdzel 80 milliard forinttal
rontottak az egyenleget. Ezen beliil 93 milliard forinttal
romlott a belsé tételek egyenlege, amit 14 milliard forinttal
mérsékel a személyi és dologi kiadasok novekményének
kozvetlen adétartalma:

» A koltségvetési szervek és fejezetek nettd kiadasai a
modosito inditvanyok kovetkeztében 138 milliard forint-
tal emelkedhetnek, de ebbdl mintegy 100 milliard forint
novekmény a megyei onkormanyzatok intézményeinek
atvételével fligg Ossze: igy az 6nkormanyzati alrendszer
koltségvetési tamogatasanak a csokkentését is figyelem-
be véve, a negativ egyenleghatas csupan 40 milliard
forint.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok eldiranyzata
- részben a stadionépitési program miatt - 17 milliard
forinttal nétt.

Munkavallalé kompenzacio cimén, de még nem részlete-
zett felhasznalas mellett egy (j, 21 milliard forintos,
kiadasi tétel keriilt be a céltartalékok kozé, valamint az
innovacios jarulék megemelésével parhuzamosan az elkii-
lonitett alapok tamogatasi kiadasaira biztositott keret is
15 milliard forinttal névekedett.

Végiil, elérejelzésiinket modositottak a koltségvetési alap-
folyamatokkal kapcsolatos Uj informaciok is. Ebbdl faka-
doan 35 milliard forint egyenlegjavulast szamoltunk el, ami
féleg a 2011. évi pénzforgalmi adatok korabbi varakozasa-
inknal kedvezébb alakulasanak készonhetd. A pozitiv bazis-
hatas kovetkeztében GDP-aranyosan 0,1 szazalékkal maga-
sabb jarulékbevétellel szamolunk 2012-ben. Az 4fabevételek
esetében is hasonlo folyamatok érvényesiilnek, de ennek
pénzforgalmi hatasat jelent6sen tompitja az Eurdpai Biro-
sag dontése miatti visszatérités kovetkezé évre torténd
athuzodasa.
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A fentiek alapjan a kozponti alrendszer pénzforgalmi hia-
nyara szamitott aktualis eldrejelzésiink 302 milliard forint-
tal, a GDP aranyaban 1 szazalékkal lehet magasabb a mddo-
sitott torvényjavaslatban szereplé elGiranyzatnal. Az elté-
résbol mintegy 279 milliard forint az els6dleges egyenleg-
nél, mig 23 milliard forint a nettd kamatkiadasoknal
jelentkezik. Az elsédleges egyenlegen beliil az eléiranyzat-
hoz viszonyitott kiilonbség haromnegyede, a GDP 0,7 szaza-
léka a bevételi tételekkel fiigg Ossze: ez az oktdberi elére-
jelzéslinkkel Gsszehasonlitva hasonld aranyu, de abszolut
értékben némileg magasabb eltérést képvisel.

A kodifikacios folyamat el6rehaladasanak koszonhet6en mar
valamennyi, a koltségvetés alakulasa szempontjabol rele-
vans intézkedés kelléen részletezetté valt ahhoz, hogy a
hatasukat értékelni tudjuk el6érejelzésiinkben. A 2. tabla-
zatbol kideriil, hogy a torvényjavaslatnal kedvezétlenebb
helyzetértékelésiink donté részben ezeknek az intézkedé-
seknek a pesszimistabb megitélésével magyarazhato.
A kormanyzati intézkedések koltségvetési hatasara adott

2. tablazat

becslésiink Gsszességében a GDP 0,7 szazalékaval elmarad a
kormanyzati varakozastol. Ennek mértékében nem kovetke-
zett be érdemi elmozdulas az oktdberi elérejelzésiinkhoz
képest.

A makrogazdasagi feltevésekbdl, illetve egyéb modszertani
kiilonbségekbdl fakado eltérések nagysaga ugyanakkor az
oktoberben kimutatott 0,1 szazalékpontrol 0,3 szazalék-
pontra nétt, mikdzben az itt bemutatott elérejelzésiink
alapjaul szolgald makrogazdasagi palya nem valtozott.
E valtozas egyik oka, hogy feltételezésiink szerint az Euro-
pai Birosag dontéséhez kapcsolddo afa-visszatéritésbol bo
20 milliard forint pénzforgalmi értelemben 2012-re tolodik,
mikozben a koltségvetési torvényjavaslat elGiranyzata ezt a
tételt vélhetéen nem tartalmazza. Masrészt, az elmozdu-
lasban azoknak az elfogadott mddositd inditvanyoknak a
hatasa is tiikr6z6dik, amelyek a tobbletkiadasokat beazono-
sithato intézkedések nélkilil, a kiilsé tételek eléiranyzatanak
megvaltoztatasaval (pl. fiktiv bevételekkel) ellentételez-
ték.

A kozponti alrendszer egyenlegére vonatkoz6 elérejelzésiink eltérése a modositott 2012, évi

torvényjavaslatban szerepl6 elGiranyzattol

(GDP ardnydban)
Egyéb eltérések netté hatasa
Ceres z trimyaol | SN el sz esedis | oopani) sy
kiilonbségek)

1. Els6dleges bevételek -0,73 -0,60 -0,13
2. Elsédleges kiadasok 0,23 0,14 0,09
3. Netté kamatkiadas 0,08 0,00 0,08
4. Egyenleg (1-2-3) -1,03 -0,73 -0,30
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Fliggelék I.

Hattéertablazatok

F1. tablazat

A koltségvetés makrogazdasagi elérejelzésének osszehasonlitasa az MNB el6rejelzésével

(szdzalékos vdltozds az el6z6 évhez képest)*

Koltségvetés MNB Eltérés
2011 2012 2011 2012 2011 2012
elérejelzés elérejelzés (MNB - koltségvetés)
1. GDP novekedése, % 1,9 1,5 1,6 0,6 -0,3 -0,9
2. GDP értéke folyd aron (Mrd forint) 27 947 29 111 27 720 29 282 -0,8 0,6
3. GDP-deflator, % 2,6 2,6 2,0 5,0 -0,6 2,4
4. Fogyasztoiar-index valtozasa (éves atlag) 3,8 4,2 3,9 49 0,1 0,7
5. Munkatermelékenység novekedési iiteme 1,2 0,0 0,5 -1,0 -0,7 -1,0
6. Beruhazasi hanyad (a GDP szazalékaban) 18,6 19,0 17,0 16,6 -1,6 -2,4
7. Haztartasok fogyasztasa 0,5 0,0 -0,2 -1,0 -0,7 -1,0
7/A. ebbdl: haztartasok fogyasztasi kiadasa 0,7 0,2 0,4 -0,4 -0,3 -0,6
8. Kozosségi fogyasztas -2,5 -0,2 0,2 -4,5 2,7 -4,3
9. Brutto alléeszkoz-felhalmozas -2,0 3,2 -4,1 -0,1 -2,1 -3,3
10. Belfoldi felhasznalas 0,4 0,6 -0,5 -1,2 -0,9 -1,8
11. Termékek és szolgaltatasok exportja 8,8 8,4 9,3 7,4 0,5 -1,0
12. Termékek és szolgaltatasok importja 7,7 8,1 7,8 6,5 0,1 -1,6

* Az MNB itt feltiintetett makrogazdasdgi elérejelzése az oktdoberi elemzésiinkh6z haszndlt makrogazdasdgi pdlydval egyezik meg. Az MNB a 2011.

december 22-én megjelend Jelentés az infldcio alakuldsdrol cimii kiadvdnyban publikdlja a jelenleg késziil6 (j makrogazdasdgi elérejelzését.

F2. tablazat

A 2011. évi allamhaztartasi egyenlegre vonatkozé MNB-el6rejelzés osszefoglalo adatai

MNB-elbrejelzés

milliard forint

GDP szazalékaban

1. Kozponti alrendszer egyenlege -1415 -5,1
2. Onkormanyzatok egyenlege -22 -0,1
3. Allamhaztartas pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) -1437 -5,2
4. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege 1244 4,5

ELEMZES AZ ALLAMHAZTARTASROL « 2011. DECEMBER

11



F3. tablazat
A kozponti alrendszer pénzforgalmi egyenlege

(milliard forint)

2011 2012
Torvényi MNB- Torvényi MNB- .
eléiranyzat | elérejelzés | eléiranyzat | elérejelzés ESIES
1. Kozponti koltségvetés egyenlege -1138 -1509 -601 -891 -290
2. Elkiilonitett allami pénzalapok egyenlege 41 62 60 58 -2
3. Tarsadalombiztositasi alapok egyenlege -88 33 -35 -45 -10
4. Kozponti alrendszer egyenlege osszesen (1+2+3) -1184 -1415 -576 -879 -302
ebbdl:
Kamategyenleg -1008 -967 -1006 -1029 -23
Elsédleges egyenleg -176 -448 430 150 -279
Kozponti alrendszer egyenlege 2011. évi rendkiviili egyedi
tételek nélkiil -1214 -1069 -576 -857 -280

Megjegyzések: Az egyedi tételek nélkiil szamitott pénzforgalmi egyenleget ugy vezettiik le a korrigdlatlan egyenlegbél, hogy levontuk beléle a magdn-
nyugdijpénztdri portfolibbevételt (529 millidrd forint), a MOL-részvények megvdsdrldsdnak koltségét (499 millidrd forint), a MAV addssdgdnak részleges
dtvdllaldsat (64 millidrd forint), a tervezett dllami tékeemelést az MFB-ben (62 millidrd forint) és a birésdgi dontéshez kapcsolédo dfa-visszatéritésbol
250 millidrd forintot. Feltételezziik, hogy az dfa-visszatérités kisebb részére (22 millidrd forintra) 2012-ben kertil sor.

F4. tablazat
A kormanyzati szektor ESA-egyenlegének levezetése
(a GDP szdzalékdban)

2010 2011 2012
L elﬁre';:;zés e.lzitz:;s;)z/;t el6¢tr;2[zés A
1. Kozponti alrendszer egyenlege -3,3 =51 -2,0 -3,0 -1,0
2. Onkormanyzatok egyenlege -0,8 -0,1 -0,5 -0,1 0,4
3. Allamhaztartas pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) -4,2 -5,2 -2,5 -3,1 -0,7
4. GFS-ESA kiilonbozet -0,1 9,7 0,0 0,0 0,0
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -4,3 4,5 -2,5 -3,2 -0,6
F5. tablazat
A kiegészitett pénzforgalmi egyenleg alakulasa
(a GDP szdzalékdban)
2010 2011 2012
1. Allamhaztartas pénzforgalmi egyenlege (Aht. szerint) -4,2 -5,2 -3,1
2. Korrekcios tényezok 0,7 -1,0 -0,5
3. Kiegészitett allamhaztartasi egyenleg (1+2) -3,5 -6,1 -3,7
F6. tablazat
A koltségvetési egyenleg tételcsoportok szerinti bontasban
(millidrd forint)
2011 2012
Torvényi MNB- Torvényi MNB- .
eléiranyzat | elérejelzés | el6iranyzat | elérejelzés Sl

1. Kiils6 tételek egyenlege 5380 5218 6265 5966 -299
2. Belsé tételek egyenlege -5556 -5665 -5836 -5815 20
3. Kamategyenleg -1008 -967 -1006 -1029 -23
4. A kozponti alrendszer egyenlege (1+2+3) -1184 -1415 -576 -879 -302
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F7. tablazat

A kozponti alrendszer pénzforgalmi egyenlegének valtozasa a 2011. évi korrigalt bazishoz képest
tételcsoportok szerint

(a GDP szdzalékdban)

2011 2012
MNB- MNB- Valtozas
elérejelzés elérejelzés

1. Kilsé bevételek Gsszesen 34,5 349 0,5
2. Kiils6 kiadasok Gsszesen 14,7 14,5 -0,2
3. Kiilsé tételek egyenlege (1-2) 19,7 20,4 0,7
4. Belso tételek egyenlege -20,1 -19,9 0,2
5. Kamategyenleg -3,5 -3,5 0,0
6. A kozponti alrendszer egyenlege (3+4+5) -3,9 -2,9 0,9

Megjegyzések: Az egyedi tételek nélkiil szamolt kiilsé bevételek kozott nem vettiik figyelembe a birosdgi dontéshez kapcsolodo dfa-visszatéritést
(2011-ben 250, 2012-ben 22 millidrd forint). A belsé egyenleget a magdn-nyugdijpénztdri portféliébevétellel (529 millidrd forint), a MOL-részvények
megvdsdrldsdnak koltségével (499 millidrd forint), a MAV adéssdgdnak részleges dtvdllaldsdval (64 millidrd forint) és az MFB-ben tervezett dllami
tékeemeléssel (62 millidrd forint) korrigdltuk 2011-ben.
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F8. tablazat
A kiilso tételek alakulasa

(milliard forint)

2011 2012
Torvényi MNB- Torvényi MNB- -
eléiranyzat | elérejelzés | elGiranyzat | elérejelzés AU
Bevételek 9 539 9 300 10 419 10 205 -214
Gazdalkodo szervezetek befizetései osszesen 1159 1155 1348 1178 -171
Tarsasagi ado 288 289 356 304 =52
Tarsas vallalkozasok kiilonaddja 0 -16 0 0 0
Hitelintézeti jaradék 1 9 8 8 0
Pénziigyi szervezetek kiilonadoja 187 186 187 186 -1
Egyes agazatokat terhel kiilonado 161 164 155 160 5
Egyszerd(isitett vallalkozasi ado 180 171 225 147 -78
Okoadodk (energia, kérnyezetterhelés) 27 23,5 26 23,6 -3
Banyajaradék 88 109 94 99 5
Jatékado 51 51 78 55 -24
Energiaellatok jovedelemadoja 20 17 14 14 0
Cégautoado 28 25 46 36 -10
Kornyezetvédelmi termékdij 21 26 60 45 -15
Rehabilitacios hozzajarulas 65 66 65 67 2
Egyéb befizetések 32 36 33 33 0
Fogyasztashoz kapcsolt adok 3 402 3085 3630 3594 -36
Altalanos forgalmi ado 2 489 2177 2718 2 670 -47
Jovedéki ado 881 874 898 905 7
Regisztracios ado 32 34 14 18 4
Lakossag befizetései 1446 1456 1677 1647 -31
Személyi jovedelemado 1363 1378 1574 1552 -22
Illetékbefizetések 82 74 103 94 -9
Egyéb lakossagi adok 1 4 0 0
Uniés elszamolasok 9 9 9 9
Vam és cukoragazati hozzajarulas visszatéritése 9 9 9 9 0
Alapok kiils6 bevételei 3522 3594 3755 3778 23
MPA - Egészségbiztositasi és munkaeré-piaci jarulék 188 187 194 195 1
MPA - Szakképzési hozzajarulas 49 50 53 53 0
MPA - Bérgaranciatamogatas torlesztése 1 1 1 1 0
KTIA - Innovacios jarulék 23 24 45 46 1
NKA - 5-0s lotto bevétele 9 10 10 10 0
NYA - Munkaltatoi és biztositotti jarulékok 2 553 2 613 2 537 2 552 15
NYA - Egyéb jarulékok és hozzajarulasok (kiils6 tételek) 28 22 20 20 0
EA - Munkaltatoi és biztositotti jarulékok 597 593 709 698 -1
EA - Egyéb jarulékok és hozzajarulasok (kiils6 tételek) 39 40 43 47
EA - Egészségligyi hozzajarulas 36 54 99 109 9
EA - Baleseti ado 0 0 24 25 1
EA - Népegészségligyi termékado 0 0 20 22 2
Kiadasok 4 159 4 082 4 154 4 239 85
Nemzeti Szocialis Alap 474 474 776 793 17
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok (kiilsé tételek) 474 474 472 471 -1
Korhatar alatti ellatasok n. a. n. a. 304 321 18
MNB-elszamolasokkal kapcsolatos kiadas 0 0 0 34 34
Befizetés az EU-ba 258 258 264 286 22
Alapok kiilsé kiadasai 3 427 3 349 3114 3126 13
MPA - Allaskeresési tamogatasok és bérgarancia 142 128 63 68 5
NYA - Nyugellatasok 3054 3028 2 555 2 561 6
EA - Pénzbeli ellatasok 231 193 211 217 5
EA - Rokkantsagi ellatasok (kiilsé tételek) n. a. n. a. 284 281 -3
A teljes tételcsoport egyenlege 5 380 5 218 6 265 5 966 -299
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F9. tablazat

Bels6 tételekre vonatkoz6 MNB-prognézis és torvényi eléiranyzat

2011 2012
Torvényi MNB- Torvényi MNB- .
eléiranyzat | elérejelzés | el6iranyzat | elérejelzés A
Bels6 bevételek 227 257 449 450 2
Kozponti koltségvetés egyéb belso bevételei 112 129 164 165 2
Elkulonitett alapok sajat bevételei 60 69 63 63 0
Tb sajat bevételei 55 58 222 222 0
Belsé kiadasok 5813 5826 6285 6266 -19
Fogyasztoiar-kiegészités 109 109 93 93 0
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok (bels6) 154 150 77 77
Lakastamogatasok 126 126 120 120 0
Koltségvetési szervek és fejezetek nettod kiadasai 2255 2330 2354 2312 -42
Gazdalkodo szervezetek tamogatasa 274 274 302 302 0
Helyi 6nkormanyzatok tamogatasa 1173 1197 1043 1043 0
Allami vagyonnal kapcsolatos kiadas 96 177 128 128 0
Egyéb bels6 kiadas 107 44 268 268 0
Elkiilonitett alapok kiadasai 232 238 322 322 0
Gyogyszerkassza nettd kiadasai 300 315 226 240 14
Egészségbiztositasi Alap egészségkarosodasi jaradékok 0 0 58 67 9
Egészségbiztositasi Alap egyéb belsé kiadasai (természetbeli
ellatasok) 862 867 904 904
Céltartalék és altalanos tartalék 124 0 190 190
Orszagvédelmi Alap és Kamatkockazati tartalék 0 0 200 200
Egyedi tételektdl tisztitott bels6 egyenleg -5586 -5569 -5836 -5815 20
Korrekciok rendkiviili tételekkel 30 -96 0 0 0
Aht. szerinti belsé egyenleg -5556 -5665 -5836 -5815 20
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F10. tablazat
MNB-prognozis és torvényi eléiranyzat - bevételek
(millidrd forint)

, 2011 2012
BEVETELEK — — —
eléiranyzat MNB eléiranyzat MNB eltérés
KOZPONTI KOLTSEGVETES
GAZDALKODO SZERVEZETEK BEFIZETESEI
Tarsasagi ado 288 289 356 304 -52
Tarsas vallalkozasok kiilonaddja 0 -16 0 0 0
Hitelintézeti jaradék 11 9 8 8 0
Pénziigyi szervezetek kiilonadoja 187 186 187 186 -1
Egyes agazatokat terhel6 kilonado 161 164 155 160 5
Egyszer(isitett vallalkozasi ado 180 171 225 147 -78
Okoadok (energiaadd, kdrnyezetterhelési dij) 27 24 26 24 -3
Banyajaradék 88 109 94 99 5
Jatékado 51 51 78 55 -24
Egyéb befizetések 32 32 33 33 0
Egyéb kozpontositott bevételek 110 119 179 163 -16
Energiaellatok jovedelemadoja 20 17 14 14 0
Cégautéadd 28 25 46 36 -10
OSSZESEN 1183 1179 1 402 1229 -173
FOGYASZTASHOZ KAPCSOLT ADOK
Altalanos forgalmi add 2 489 2177 2718 2 670 -47
Jovedéki ado 881 874 898 905 7
Regisztracios ado 32 34 14 18 4
OSSZESEN 3 402 3085 3630 3 594 -36
LAKOSSAG BEFIZETESEI
Személyi jovedelemado 1363 1378 1574 1552 -22
Illetékbefizetések 82 74 103 94 -9
Egyéb lakossagi adok 1 4 0 0 0
OSSZESEN 1 446 1 456 1677 1 647 -31
KOLTSEGVETESI SZERVEK ES FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOK
Koltségvetési szervek bevételei 567 817 949 949 0
Szakmai fejezeti kezelésl elGiranyzatok bevételei 81 311 16 16 0
Szakmai fejezeti kezelési eléiranyzatok EU-tamogatasa 1147 873 1528 1108 -420
OSSZESEN 1795 2 002 2 493 2073 -420
BEFIZETES AZ ALLAMHAZTARTAS ALRENDSZEREIBOL 33 43 49 49 0
ALLAMI, KINCSTARI VAGYONNAL KAPCSOLATOS BEFIZETES 44 49 50 50 0
EGYEB BEVETELEK 24 29 20 20 0
UNIOS ELSZAMOLASOK 29 29 49 53 4
NYUQDI’JREFORM ES ADOSSAGCSOKKENTO ALAPBOL SZARMAZO
BEVETEL 9% 96 0 0 0
ADOSSAGSZOLGALATTAL KAPCSOLATOS BEVETEL 60 100 59 77 17
KOZPONTI KOLTSEGVETES BEVETELE OSSZESEN 8 111 8 067 9 429 8 790 -639
ELKULONITETT ALAPOK
MPA - Egészségbiztositasi és munkaerd-piaci jarulék 188 187 194 195 1
MPA - Szakképzési hozzajarulas 49 50 53 53 0
KTIA - Innovacios jarulék 23 24 45 46 1
NKA - 5-0s lotto bevétele 9 10 10 10 0
Egyéb alapok bevételei 148 157 144 144 0
ELKULONITETT ALAPOK BEVETELE OSSZESEN 416 428 445 448 3
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F10. tablazat

MNB-prognozis és torvényi eldiranyzat - bevételek (folyt.)

(millidrd forint)
, 2011 2012
BEVETELEK Py Py —
eléiranyzat MNB eléiranyzat MNB eltérés
TB-ALAPOK
NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP 3 074 3131 2750 2 765 16
Jarulékok és hozzajarulasok 2 593 2 650 2 575 2 590 16
Kozponti koltségvetési tamogatasok, téritések 0 0 150 150 0
Nyugdijreform és Adossagcsokkenté Alapbdl szarmazo bevétel 433 433 0 0 0
Egyéb bevételek 47 47 25 25 0
EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP 1371 1407 1700 1742 42
Jarulékok és hozzajarulasok (eho is) 673 688 853 855 2
Kozponti koltségvetési tamogatasok, téritések és atvétel
Nyugdijbiztositasi Alaptol 642 642 738 738 0
Népegészségiigyi termékado 0 0 20 22 2
Baleseti ado 0 0 24 25 1
Egyéb bevételek 55 76 65 102 37
TB-ALAPOK BEVETELE OSSZESEN 4 444 4 538 4 450 4 507 57
BEVETELEK OSSZESEN 12 971 13 033 14 324 13 745 -579
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F11. tablazat
MNB-prognozis és torvényi eldiranyzat - kiadasok
(millidrd forint)

, 2011 2012
KIADASOK — — —
eléiranyzat MNB eléiranyzat MNB eltérés

KOZPONTI KOLTSEGVETES
EGYEDI ES NORMATIV TAMOGATASOK 215 215 238 238 0
KOZSZOLGALATI MUSORSZOLGALTATAS TAMOGATASA 59 59 65 65 0
FOGYASZTOIAR-KIEGESZITES 109 109 93 93 0
LAKASEPITESI TAMOGATASOK 126 126 120 120 0
NEMZETI SZOCIALPOLITIKAI ALAP

Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 628 624 549 548 -1

Korhatar alatti ellatasok n. a. n. a. 304 321 18
KOLTSEGVETESI SZERVEK ES FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOK KIADASAI

Koltségvetési szervek kiadasai 1849 2133 2 420 2 420 0

Szakmai fejezeti kezelés elGiranyzatok kiadasai 2 233 2234 2 458 1996 -462
MNB-ELSZAMOLASOKKAL KAPCSOLATOS KIADAS 0 0 0 34 34
TARTALEKOK 124 0 390 390 0
AZ ALLAMHAZTARTAS ALRENDSZEREINEK TAMOGATASA 1898 1925 1 846 1846 0
TARSADALMI ONSZERVEZODESEK TAMOGATASA 4 4 4 4 0
ALLAMI VAGYONNAL KAPCSOLATOS KIADAS 594 675 128 128 0
KORMANYZATI RENDKIVULI KIADASOK ES EGYEB KIADASOK 36 36 33 33 0
ALLAM ALTAL VALLALT KEZESSEG ERVENYESITESE 35 35 40 40 0
ADOSSAGATVALLALAS ES TARTOZASELENGEDES 0 64 0 0 0
BEFIZETES AZ EU-BA 258 258 264 286 22
ADOSSAGSZOLGALAT, KAMATTERITES 1079 1079 1079 1119 41
A KOZPONTI KOLTSEGVETES OSSZES KIADASA 9 249 9 577 10 029 9 681 -348
ELKULONITETT ALAPOK

MPA - Passziv ellatasok 135 124 59 64 5

MPA - Aktiv és egyéb kiadasok 176 171 249 249 0

Egyéb alapok kiadasai 62 72 78 78 0
AZ ELKULONITETT ALAPOK KIADASA OSSZESEN 374 367 385 390 5
TB-ALAPOK
NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP 3074 3 047 2 750 2756 6

Nyugellatasok 3054 3028 2 555 2 561 6

Egyéb kiadasok 19 19 195 195 0
EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP 1 459 1 458 1735 1797 62

Tappénz 86 68 73 73

Gyed, tgyas és egyéb pénzbeli ellatasok 146 136 140 145

Gyogyszer 344 376 278 328 51

Gyogyito, megel6z6 770 774 825 825 0

Rokkantsagi és rehabilitacios ellatasok 0 0 342 348 6

Egyéb ellatasok és kiadasok 112 105 77 77 0
TB-ALAPOK KIADASA OSSZESEN 4532 4505 4 485 4553 68
KIADASOK OSSZESEN 14 155 14 449 14 900 14 624 -276
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A fiskalis elérejelzést szabalyalapon végezziik. Az inflacios
jelentésekben 2003. augusztus oOta kovetjilk ezzel kapcso-
latban a legjobb nemzetkozi gyakorlatot.> Nemzetkozi
ajanlasok szerint az elfogadott (vagy bejelentett) fiskalis
intézkedések koziil csak azokat szabad figyelembe venni,
amelyek kelléen részletezettek.® A részletezettség krité-
riumat az allamhaztartas kiilonb6z6 tételei esetén eltérd
modon lehet értelmezni. Ezt annak fiiggvényében tessziik,
hogy a kormanyzat milyen mértékd kontrollt gyakorol az
egyes tételek alakulasa felett. A tovabbiakban a kdzponti
alrendszer és a helyi 6nkormanyzatok pénzforgalmi tételeit,
valamint a kormanyzati szektor eredményszemléletl sza-
mait vizsgaljuk meg ebbdl a szempontbol.

A kontroll mértéke nagyon eltéré6 a kozponti alrendszer
egyes pénzforgalmi tételeit illetéen, ennek egyik lehetsé-
ges metszetét a kamategyenlegre, illetve kiilsé és belsé
tételekre torténd felbontas jelenti.

Kiils6 tételnek azok az elsddleges bevételek és kiadasok
tekinthet6ek, amelyek teljesiilését egyértelmiien meghata-
rozzak a magangazdasagi és demografiai folyamatok, vala-
mint egyedi jogosultsagot vagy kotelezettséget létrehozod
torvény. Ennek megfeleléen szabalyalapu el6rejelzésiink
ebben a korben csak akkor tekint megfeleléen részletezett-
nek egy intézkedést, ha a jogosultsag és kotelezettség ter-
vezett paraméterei rendelkezésre allnak. Ezek hianyaban
az intézkedések hatasa nem ,arazhat6 be”. Nem vehetjiik
figyelembe ugyanakkor az addbeszedés hatékonysagaval
kapcsolatosan tervezett intézkedések hatasat, mas szdval
az adoelkeriilés aranyat illetéen nem készitiink el6rejel-
zést.

A maradékelven adddo belsé tételek vegyesebb csoportot
alkot abbol a szempontbdl, hogy a kormanyzati kontroll
mennyiben érvényesiil. A feliilrél zart kiadasi eléiranyzatok
esetében elfogadhatjuk, hogy azok nem teljesiilnek tul, igy
a részletezettség elégséges feltétele ezen elGiranyzatok

Osszegszer(i meghatarozasa. Ezt nem tételezhetjik fel
automatikusan egyes demografiai folyamatok altal is meg-
hatarozott tamogatasok esetén. Bevételi oldalon az EU-tdl
szarmazo6 forrasok, az intézményi arbevételek és a realesz-
koz-értékesités térhetnek el az eldiranyzattol. A koltségve-
tési szervek és fejezetek nettd kiadasat azonban ez csak
annyiban érinti, hogy az EU-forrasok koltségvetésben fel-
hasznalt részéhez tarsfinanszirozast kell biztositani.

A Kkiils6 és belsé tételek mellett a kamategyenlegre is sza-
balyalapu elérejelzést készitiink. Erre elvben csekély kont-
rollt gyakorol a kormanyzat, a finanszirozasi tervben sze-
replé forint-deviza és lejarat szerinti megbontasa mégis
érinti a nettdé kamatkiadas alakulasat. Ezért figyelembe
vesszilk a hivatalos finanszirozasi tervet, illetve amennyi-
ben ez nem all rendelkezésre, akkor az ismert adossagkeze-
lési stratégia alapelveibdl indulunk ki a finanszirozasi szer-
kezet feltételezésénél.

Amig a kozponti alrendszer esetében elérejelzésiink tisztan
szabalyalap(, addig a helyi onkormanyzatok altal megha-
tarozott pénzforgalmi tételek esetében szakértdi eldrejel-
zést készitiink. Ennek az oka, hogy az dnkormanyzatok
esetében nem érvényesiil a kormanyzati kontroll, igy el6re-
jelzésiink a kdzponti alrendszertdl kapott forrasok, maltbe-
li tendenciak (helyi valasztasi ciklus) és finanszirozasi
lehetéségek figyelembevételével késziil.

A kormanyzati kontroll nem érvényesiil az eredményszem-
léletli folyamatok és a kormanyzati szektort statisztikai
értelemben bévité (pl. nonprofit) intézmények esetében
sem. E tételek Osszegét, azaz a pénzforgalmi és az ered-
ményszemléleti egyenleg kiilonbségét az allamhaztartasi
deficitet korrigald ESA-hidnak nevezziik. Az eredményszem-
léletl kamatkorrekcio kivételével az ESA-hidra 6nallo elére-
jelzést altaldban nem készitiink, hanem atvesszik a leg-
utolsé hivatalos (koltségvetési torvényben vagy Eurostat
notifikacioban szereplo) elérejelzést.

5 Mddszeriink részletesebb leirasat lasd 2003. augusztusi inflacios jelentés 76-77. oldalan.
6 Az OECD elérejelzési szabalya azokat a bejelentett fiskalis intézkedéseket veszi figyelembe, amelyek jol definialt programokban testesiilnek meg
(http://www.oecd.org/document/40/0,3746,en 2649 34573 1850792 1 1 1 1,00.html). Az ECB a nemzetkozi tapasztalatok alapjan hangsllyozza,

hogy a fiskalis elérejelzés csak azokat a kelléen részletezett intézkedéseket vegye figyelembe, amelyeket a parlament elfogadott, vagy valdsziniileg
ilyen formaban fog elfogadni (lasd LEAL, TERESA-JAVIER J. PEREZ-MIKA TuJuLA-JEAN-PIERRE VIDAL (2007): Fiscal Forecasting - Lessons from the Literature and

Challenges. ECB working paper, no. 843, December).
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F12. tablazat
Elérejelzésiinkben figyelembe vett intézkedések

Sajat becslés Atvessziik a
elfogadott vagy koltségvetési
beterjesztett eléiranyzatot (erés a

jogszabdly alapjan kormany kontrollja)

Széll Kalman-terv

Foglalkoztatas és munkaerépiac

Az allaskeresési jaradék folyositasi idejének roviditése és a segély megsziintetése X

A bérpotlo juttatas rendszerének atalakitasa X

Az aktiv munkaeré-piaci eszkozok finanszirozasanak részleges kivaltasa EU-forrasokkal X

A tappénzjuttatas feltételeinek modositasa X

A kijl('jr]bijzé jogcimek(?n’igénybe vehetd szocialis és csaladtamogatasok egyiittes «

osszegének maximalizalasa

A csaladtamogatasok nominalis befagyasztasa X
Nyugdijrendszer reformja

Inflacidhoz kotott indexalas X

Korhatar alatti oregségi nyugdijak megsziintetése X

Megvaltozott munkaképességli személyek ellatorendszerének atalakitasa X
Kozosségi kozlekedés

MAV-Volan integracidja és a MAV koltséghatékonysaganak javitas X

Kedvezmények feliilvizsgalata X
Felséoktatas

Hallgatoilétszam-csokkentés és kapacitasleépités X
Gyogyszerkassza

Befizetési kotelezettségek emelkedése (adéemelés, orvoslatogatoi dij) X

Kiadascsokkent6 intézkedések X X
Allami és 6nkormanyzati finanszirozas

Onkormanyzati feladatok méretgazdasagos atszervezése, hitelfelvétel korlatozasa X

Kozponti és hattérintézmények racionalizalasa X
Allamadossagcsokkentd Alap

2012-es teljes osszegli bankado X
Konvergenciaprogram intézkedései

Stabilitasi tartalék torlése X

Kozszféraban az illetmények nominalis befagyasztasa X

Kozponti fejezeteknél a dologi kiadasok szinten tartasa X
A koltségvetési torvényhez kapcsolodo bejelentések

Személyi jovedelemado tabla megvaltozasa X

Reprezentacio szja ala sorolasa X

Tarsasagi ado: veszteségleiras szigoritasa X

Afaemelés (és lizengelt autok afalevonhatdsaga) X

Jovedéki ado emelése X

Cégautdado emelése X

Pénznyer6 automatak adojanak emelése X

On-line szerencsejaték ado X

Munkavallaléi jarulék 1 szazalékpontos emelése X

Jarulékalap szélesitése X

Baleseti ado X

Kornyezetvédelmi termékdijak emelése, addalap-bovités X

Népegészségiigyi termékado szélesitése X

Illetékek emelése X
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F12. tablazat
Elérejelzésiinkben figyelembe vett intézkedések (folyt.)

Sajat becslés
elfogadott vagy
beterjesztett
jogszabaly alapjan

Atvessziik a
koltségvetési
eléiranyzatot (erés a
kormany kontrollja)

Evaemelés X
Innovacios jarulék kedvezményeinek sz(ikitése X
Regisztracios ado valtozasa X
Eho-valtozas (béren kiviili juttatasok adozasanak atszabasa) X
Egészségligyi szolgaltatasi jarulék emelése X
Szocialis ellatasok csokkentése X
Utpénztar tamogatasanak megsziintetése X
Egyéb kiadascsokkentés a fejezeteknél és szerveknél X
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F13. tablazat

Alkalmazott becslési médszerek - bevételek

BEVETELEK

Modszertani feltevések

KOZPONTI KOLTSEGVETES

GAZDALKODO SZERVEZETEK BEFIZETESEI

Tarsasagi ado

becslés a tisztitott pénziigyi szektor nélkiili adéalaptomeg és effektiv adokulcs alapjan,
korrigalva a kormanyzati intézkedések és a gazdasagi ciklus hatasaival, pénziigyi szektor
tarsasagiado-fizetésének elérejelzése szakértdi becsléssel a stessztesztpalyaval
konzisztensen

Tarsas vallalkozasok kiilonaddja

tényadatelemzés és becslés

Hitelintézeti jaradék

tényadatelemzés és becslés (10%-kal csokken a jaradékfizetés 2012-t6l)

Pénziigyi szervezetek kiilonadoja

tényadatelemzés 2011-re, nominalis rogzités 2012-re

Egyes agazatokat terhel6 kulonado

az érintett agazatok becsiilt sUlyozott nettd arbevétel-novekedése és a korrigalt 2010-es
bazis szorzata

EgyszerUsitett vallalkozasi ado

a bevétel a GDP real novekedési litemével no

Okoadobk (energia, kornyezetterhelési dij)

a bevétel a real-GDP és a nominalis GDP béviilési litemeinek atlagaval n6 + tényadat-
elemzés

Banyajaradék korrigalt 2010-es bazis, olajar- és arfolyampalya-feltevés, historikus szénhidrogén-
kitermelési trend
Jatékado rendelkezésre allo jovedelem valtozasa a sorsolasos jatékoknal, figyelembe véve az

aremelések multbeli gyakorlatat, rugalmas alkalmazkodast feltételeziink a jelent6s
nyerégépek, terheld tételes ado emelésénél; on-line szerencsejaték: minimalis bevétel

Egyéb befizetések

atvessziik az eléiranyzatot

Egyéb kdzpontositott bevételek

rehabilitacios hozzajarulas

becslés ARIMA modellel 2011-re, historikus trend 2012-re

kornyezetvédelmi termékdij

a dijemelések mértékével novelt 2011-es rész-eléiranyzatok, a mentesség megszlinésébal
szarmazo becsiilt tobbletbevétel

egyéb

atvesszik a koltségvetési elGiranyzatot a belso tételeknél, korrigalva a jatékadonal
feltételezett nyer6gépszam-valtozasanak ,Szerencsejatékok szervezésével kapcsolatos dij-
és birsagbevételek” tételre gyakorolt hatasaval

Energiaellatok jovedelemadoja

szakért6i becslés 2011-re, 2012: atvessziik az eléiranyzatot

Cégautoado

a bevétel a real-GDP boviilési itemével n6, 2011: tényadatelemzés

FOGYASZTASHOZ KAPCSOLT ADOK

Altalanos forgalmi ado

a 2010. évi bazis szorozva a haztartasok fogyasztasi kiadasainak indexével, korrigalva a
kormanyzati szektor fogyasztasi kiadasainak és beruhazasi kiadasainak indexével;
szakért6i becslés az egyes kormanyzati intézkedések miatti korrekciokrol (pl. az
egyszer(sitett vameljaras hatasa)

Jovedéki ado

az lizemanyagoknal szakért6i becslés a volumenre és a kereskedelmi gazolaj
visszatéritésére; a dohanynal az adéemelés szamitott hatasa és valtozatlan
volumenfeltevés; a szeszes italok addjanal a bazis indexalva a realnovekedéssel

Regisztracios ado

a bazisév a nominalis GDP valtozasaval indexalva, korrigalva szakértéi becsléssel

LAKOSSAG BEFIZETESEI

Személyi jovedelemado

a szamitott ado6 a keresettomeg-valtozas indexével novelve - a kulcsvaltozas hatasaval
korrigalva; az ad6jovairas a torvényi paraméterek alapjan szakértdi becsléssel; az
elkiiloniilten adozo jovedelmeknél a nominalis GDP valtozasaval korrigalva az addalap;
a kifizet6i adoknal tételes becslés minden egyes adoalapra; adokedvezményeknél
torvényjavaslatban levezetett kedvezményosszegek, illetve azok részleges szakért6i
korrekcioi
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F13. tablazat

Alkalmazott becslési modszerek - bevételek (folyt.)

Illetékbefizetések

torvényi eldiranyzat, az éven bellili teljesiilés alapjan szakért6i korrekcio

Egyéb lakossagi adok

torvényi elGiranyzat

KOLTSEGVETESI SZERVEK ES FEJEZETI KEZEL

ESU ELOIRANYZATOK

Koltségvetési szervek bevételei

torvényi elGiranyzat és szakért6i korrekcio

Szakmai fejezeti kezelésli elGiranyzatok
bevételei

torvényi elGiranyzat és szakértdi korrekcio

Szakmai fejezeti kezelésli elGiranyzatok
EU-tamogatasa

torvényi el6iranyzat és szakérté6i korrekcio

BEFIZETES AZ ALLAMHAZTARTAS
ALRENDSZEREIBOL

torvényi elGiranyzat és tényadatelemzés

ALLAMI, KINCSTARI VAGYONNAL
KAPCSOLATOS BEFIZETES

torvényi elGiranyzat

EGYEB BEVETELEK

torvényi el6iranyzat

UNIOS ELSZAMOLASOK

torvényi elGiranyzat

NYUGDIJREFORM ES ADOSSAGCSOKKENTO
ALAP BEVETELE

torvényi elGiranyzat

ADOSSAGSZOLGALATTAL
KAPCSOLATOSBEVETELEK

becslés (hozamok, arfolyam és varhato kibocsatasok alapjan)

ELKULONITETT ALAPOK

MPA - Egészségbiztositasi és munkaerd-piaci
jarulék

2011-es bazis MNB bértomegindexszel megemelve, egyedi intézkedésekkel
és effektivitasvaltozassal korrigalva

MPA - Szakképzési hozzajarulas

2011-es bazis MNB bértomegindexszel megemelve

KTIA - Innovacios jarulék

2011-es korrigalt bazis ndvelve a nominalis GDP novekedési litemével

NKA - 5-6s lotto bevétele

a jatékado becslésével konzisztens

ELKA egyéb bevétel: bérgarancia-tamogatas
torlesztése

a bérgarancia kifizetések historikus aranyaban

ELKA egyéb bevétel: egyéb

torvényi elGiranyzat

NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP

Jarulékok és hozzajarulasok

2011-es bazis MNB bértomegindexszel megemelve, egyedi intézkedésekkel
és effektivitasvaltozassal korrigalva

Kozponti koltségvetési tamogatasok,
téritések

koltségvetési torvény elGiranyzata (belsé tétel)

Egyéb bevételek

koltségvetési torvény elGiranyzata (belsé tétel)

EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP

Jarulékok és hozzajarulasok

2011-es bazis MNB bértomeg index-szel megemelve, egyedi intézkedésekkel és az
effektivitas valtozasaval korrigalva

Eho

2011-es bazis nominalis GDP valtozasaval megemelve

Kozponti koltségvetési tamogatasok,
téritések

koltségvetési torvény elGiranyzata (belsé tétel)

Népegészségiigyi termékado

érintett termékkorok HKF-bol és kiskereskedelmi forgalombol becsiilt forgalmanak és
volumeneinek kivetitése (CPI-vel és fogyasztasi kiadassal), az adoemelés kovetkeztében
becsiilt fogyasztas-visszaesés

Baleseti ado

becsiilt brutté kotelez6 gépjarmi-felelésségbiztositas dijbevétele alapjan

Egyéb bevételek

gyogyszergyartdi befizetések esetében a gyogyszerkiadasokkal és a varhatd
jogszabalyvaltozasokkal konzisztens elérejelzés, az egyéb bevételek esetében atvessziik a
torvényi elGiranyzatot
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F14. tablazat

Alkalmazott becslési modszerek - kiadasok

KIADASOK

| Modszertani feltevések

KOZPONTI KOLTSEGVETES

EGYEDI ES NORMAT{V TAMOGATASOK

torvényi eliranyzat

KOZSZOLGALATI MUSORSZOLGALTATAS
TAMOGATASA

torvényi el6iranyzat

FOGYASZTOIAR-KIEGESZITES

torvényi elGiranyzat és tényadatelemzés

LAKASEPITESI TAMOGATASOK

torvényi el6iranyzat

NEMZETI SZOCIALIS ALAP

Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok

referencia népesség és igénybevételi hanyadok trendje, valamint a fajlagos ellatasok
varhat6 alakulasa (tipikusan: nominalis szinten tartas) alapjan becsiilve

Korhatar alatti ellatasok

ellatottak koreloszlasa és atlagos ellatasai alapjan becsiilve, az atlagos ellatasokat -
intézkedés hianyaban - nyugdijindexszel emelve

KOLTSEGVETESI SZERVEK ES FEJEZETI
KEZELESU ELOIRANYZATOK KIADASAI

Koltségvetési szervek kiadasai

torvényi el6iranyzat és szakért6i korrekcio

Szakmai fejezeti kezelés( el6iranyzatok
kiadasai

torvényi elGiranyzat és szakért6i korrekcio

TARTALEKOK

torvényi el6iranyzat

AZ ALLAMHAZTARTAS ALRENDSZEREINEK
TAMOGATASA

torvényi elGiranyzat és szakértdi korrekcio

TARSADALMI ONSZERVEZODESEK TAMOGATASA

torvényi el6iranyzat

MNB-ELSZAMOLASOKKAL KAPCSOLATOS
KIADAS

MNB-elérejelzés

ALLAMI VAGYONNAL KAPCSOLATOS KIADAS

torvényi el6iranyzat

KORMANYZAT| RENDKIVULI KIADASOK
ES EGYEB KIADASOK

torvényi el6iranyzat

ALLAM ALTAL VALLALT KEZESSEG
ERVENYESITESE

torvényi elGiranyzat

ADOSSAGATVALLALAS
ES TARTOZASELENGEDES

torvényi elGiranyzat

BEFIZETES AZ EU-BA

torvényi elGiranyzat és tényadatelemzés

ADOSSAGSZOLGALAT, KAMATTERITES

becslés (hozamok, arfolyam és varhaté kibocsatasok alapjan)

ELKULONITETT ALAPOK

MPA - Passziv ellatasok

az allaskeresési tamogatasok esetében: a 2011-es varhato6 bazis novelve a munkanélkiiliség
és a brutto atlagkeresetek valtozasaval, korrigalva az ellatasok atalakitasanak, illetve a
minimalbér-emelés becsiilt hatasaval; a Nyugdijbiztositasi Alapnak torténé atadas
esetében: torvényi elgiranyzat

MPA - Aktiv és egyéb kiadasok: bérgarancia
kifizetések

2011-es bazis novelve a munkanélkiiliség és a brutto atlagkeresetek valtozasaval

MPA - Aktiv és egyéb kiadasok: egyéb

torvényi elGiranyzat

Egyéb alapok kiadasai

torvényi el6iranyzat

TB-ALAPOK

NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP

Nyugellatasok

2011-es bazis MNB makrogazdasagi feltevésekre épiilé nyugdijindexszel megemelve,
tényadatok és torténeti lefutasok alapjan korrigalva

Egyéb kiadasok

Koltségvetési torvény elbiranyzata (belsé tétel)

EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP

Tappénz

2011-es bazis MNB bértomegindexszel megemelve, intézkedések hatasaval korrigalva

Gyed, tgyas

2011-es bazis MNB bértomegindexszel megemelve, demografiai folyamatok és intézkedések
hatasaval korrigalva

Gyogyszer

szezonalisan igazitott havi tamogatas-kiaramlas alapjan kivetitve, elfogadott intézkedések
hatasaval modositva

Rokkantsagi és rehabilitacios ellatasok

2011-es bazis MNB makrogazdasagi feltevésekre épiilé nyugdijindexszel megemelve,
tényadatok és torténeti lefutasok alapjan korrigalva

Gyogyito, megel6zo ellatasok

koltségvetési torvény elbiranyzata (belsé tétel)

Egyéb ellatasok és kiadasok

koltségvetési torvény eldiranyzata (belsé tétel)
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A tényleges addobevétel és az adojogszabalyok alapjan elvarhatd bevétel hanyadosa.

A kozgazdasagi tartalomnak megfelel6 adokotelezettség kikeriilése. Példa erre a munkajove-
delem tékejovedelemként torténd kimutatasa, aminek illegalis formaja a szinlelt szerzédés,
legalis formaja pedig a vallalkozo altal onkéntesen bevallott alacsony munkajovedelem. Az
illegalis format adocsalasnak (tax evasion), az adorendszer ny(Gjtotta lehetségeket (kiskapu-
kat) kihasznald format ,,adotervezésnek” (tax avoidance) nevezziik.

A személyi jovedelemadot csokkentd tétel, ami Magyarorszagon a bérjovedelem utan bizo-
nyos jogosultsagi hatarig havi szinten vehet6 igénybe.

A 2012. januar 1-jén életbe lépd Alaptorvény szerint az Orszaggytlés nem fogadhat el olyan
kozponti koltségvetésrol szolo térvényt, amelynek eredményeképpen az allamadossag meg-
haladna a teljes hazai Gssztermék felét. Mindaddig, amig az allamadossag a teljes hazai
Ossztermék felét meghaladja, az Orszaggytilés csak olyan kozponti koltségvetésrél szolo tor-
vényt fogadhat el, amely az allamadossag teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott aranyanak
csokkentését tartalmazza.

Az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. torvény, az allamhaztartas miikodésének és
ellendrzésének szabalyait tartalmazo egyszer( tobbséggel elfogadott torvény. Az adott évi
koltségvetési torvények ennek megfelelden felilirhatjak rendelkezéseit.

Az allamhaztartasi torvény szerint az allamhaztartas kézponti alrendszerének konszolidalt
adossaga.

Az Aht. hatalyos rendelkezése szerint az allamhaztartas a kdzponti és az 6nkormanyzati alrend-
szerekbdl all. Az allamhaztartas a koltségvetési folyamatok szlikebb korét fedi le, mint az
Eurdpai Unié modszertana szerint definialt kormanyzati szektor (lasd kormanyzati szektor). igy
példaul nem része az allamhaztartasnak, de a kormanyzati szektorba tartozik a magan-nyugdij-
pénztaraktol atvett vagyonportfoliot kezelé Nyugdijreform és Adossagcsokkentd Alap.

Az Aht. szerint az allamadéssag és az onkormanyzati adossag egyiittes értéke, amelynek
szamitasakor az alrendszerek egymassal szembeni adossagat konszolidalni kell.

Az Aht. hatalyos rendelkezése szerint az allamhaztartas kdzponti alrendszerének (lasd koz-
ponti alrendszer) konszolidalt koltségvetése.

Az Aht. hatalyos rendelkezése szerint olyan, a kozponti koltségvetésben képzett tartalék,
amelyet az el6re nem valoszin(sitheté, nem tervezhet6 kiadasokra, strukturalis atalakitasok-
ra és az el6iranyzott, de elharithatatlan ok miatt elmarado6 bevételek potlasara kell képezni.
A hatalyos rendelkezés szerint a tartalék elGiranyzata nem lehet tobb, mint a kézponti kolt-
ségvetés kiadasi f60sszegének 2 szazaléka és nem lehet kevesebb, mint annak 0,5 szazaléka.
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A tartalék terhére az elsé félévben annak legfeljebb 40 szazalékos mértékéig vallalhatod
kotelezettség.

Azok a koltségvetési kiadasi és bevételi tételek, amelyekrdl a koltségvetési torvény formaja-
ban az Orszaggyilésnek modjaban all donteni (ezért ezeket ,diszkrecionalis” tételnek is
szoktak nevezni). Belsé kiadas példaul a kozszféra bére, belsé bevétel példaul a koltségveté-
si szervek dijbevétele.

A koltségvetésben meghatarozott eliranyzat, amely évkozi kozponti (kormanyzati) intézke-
dés fedezetéiil szolgal az adott alrendszerben, és amelynek céljat és rendeltetését egyideji-
leg meghataroztak, azonban az eldiranyzat fejezet, cim, alcim szerinti felhasznalasanak
megoszlasa a koltségvetési torvényben még nem ismert. 2011-ben és 2012-ben alapvetéen az

A gazdasagi ciklus allamhaztartasi egyenlegre gyakorolt hatasa, ami nagyobbrészt az adobe-
vételek ingadozasan, kisebbrészt a munkanélkiili-ellatasok és realvaltozokhoz indexalt kiada-
sok (példaul a nyugdij) valtozasan keresztiil jelentkezik.

Az MNB altal szamitott elemzési mutatd, ami azt jelzi, hogy a gazdasagi ciklus hatasanak
kifutasa utan milyen egyenleg varhaté tovabbi intézkedések nélkiil, azt feltételezve, hogy
az egyenleget nem torzitja a ,kreativ kdnyvelés” - hossz( tavon onmagatol visszaforduld
- hatasa.

A tulzottdeficit-eljaras (EDP) keretében hasznalt allamhaztartasiegyenleg-mutato. Az EDP-
egyenleg modszertanilag majdnem megegyezik az ESA-egyenleggel, csak a kamatkiadasok
elszamolasa kiilonbozik (lasd EDP szerinti kamatkiadas), de ez a GDP 0,1 szazalékanal kisebb
eltérést szokott okozni a két mutatoban.

Az EDP és az ESA szerinti kamatkiadas modszertanilag csak abban tér el egymastol, hogy az
EDP-modszertan a swap- és FRA-ligyletekkel mddositott kamatfizetéseket veszi figyelembe,
mig az ESA az eredeti kibocsatasokhoz tartozo kamatfizetéseket. Az eltérés eléjele évente
valtozhat, és mértéke az utobbi években nem érte el a GDP 0,1 szazalékat. ElSrejelzésiink
soran azt feltételezziik, hogy az eltérés varhato értéke nulla.

Az Aht. hatalyos rendelkezése szerint az allam egyes feladatait részben allamhaztartason
kivilli forrasokbol finanszirozé olyan alap, amely miikodésének jellege az allamhaztartason
beliil elkiilonitett finanszirozast tesz sziikségessé. A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat az
elkiilonitett allami pénzalapok kozé sorolja a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alapot, a
Munkaerdpiaci Alapot, a Nemzeti Kulturalis Alapot, a Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi
Kartalanitasi Alapot, a Bethlen Gabor Alapot és a Kutatasi és Technologiai Innovacios Alapot.

Ebben a kiadvanyban hasznalt értelmezése szerint a kamatkiadasok és kamatbevételek nélkiil
szamolt egyenleg. Az MNB definicidja szerint az MNB-befizetések és -veszteségtéritések sem
szerepelnek az els6dleges egyenlegben, de a torvényjavaslattal valéo Gsszehasonlithatosag
érdekében ezlttal ezeket is az els6dleges egyenleg részének tekintettiik.

A Nemzeti Szamlak Eurépai Rendszere (ESA) altal definialt mutatd. Az Aht. szerint definialt
mutatohoz képest tobb ponton eltér (lasd ESA-GFS mddszertani hid). A legfontosabb eltéré-
sek: 1) pénzforgalmi szemlélet helyett eredményszemléletet alkalmaz, 2) az Aht. altal meg-
hatarozott intézményi kort kibdviti nonprofit szervezetekkel és allami vallalatokkal.
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Az ESA-deficit és az Aht. szerint definialt mutaté kiilonbsége. A kiilonbség oka tobbek kozott
a pénzforgalom és eredményszemlélet eltérése és a két mutato altal lefedett intézményi kor
eltérése. Az elérejelzésben az MNB atveszi az NGM altal kozolt hivatalos ESA-GFS eltérést,
amelynek forrasa lehet az Eurostat notifikacio vagy a koltségvetési torvény indoklasa. Mivel
kamat-elérejelzésiink eltér a kormanyétol, ezért konzisztens modon a felhalmozott kamatok-
kal torténé eredményszemlélet(i korrekcionk is eltér, és ezzel modositjuk az NGM altal pub-
likalt modszertani hidat.

A tulzott hiannyal kapcsolatos eljarasrol (EDP) szolo jogszabaly alapjan a nemzeti statisztikai
hivatalok altal az Eurostat részére elkiildott egyenleg- és addssagadatok, amit az Eurostat
ellendriz és kozzétesz.

Olyan bels6 kiadasi tétel, amelyre vonatkozo tervszamot a koltségvetési torvény tartalmaz,
de amelynek teljesiilése kiilon szabalyozas nélkiil, illetve a kormany jovahagyasaval is meg-
haladhatja a torvényi eléiranyzatot (példaul gyogyszertamogatasok).

Olyan belsé tétel a kiadasi eléiranyzatok kozétt, ahol a tulteljesiilés csak kiilon szabalyozassal
haladhatja meg az elGiranyzatot. A tilteljesiiléshez atcsoportositasra, tartalék-, illetve
maradvanyfelhasznalasra, vagy a koltségvetési torvény modositasara van sziikség.

A személyijovedelemado-rendszernek azt a formajat nevezik Magyarorszagon félszuper-
bruttonak, amelyben a személyi jovedelemad6 a munkaltatoi jarulékokkal novelt ,szuper-
brutt6” bér utan adozik, de a jarulékok alapja az egyszer( brutto jovedelem. A kdvetkezetes
szuperbruttd rendszerben valamennyi jarulék is a teljes munkaerékoltség (tehat a szuper-
brutt6 jovedelem) szerint adozna. Ezzel szemben Magyarorszagon 2010-2011-ben és részben
2012-ben is csak a személyi jovedelemaddnak van megndvelve az adobalapja, a jarulékoknak
nem, és a ,féloldalas” adoalap kovetkeztében kapta a rendszer a ,félszuperbrutt6” elneve-
zést.

A Nemzetkozi Valutatalap (IMF) 1986-ban kiadott modszertana alapjan késziilé pénzforgalmi
egyenleg. Bizonyos eltérésektdl (példaul a privatizacios bevételek kezelését illetéen) elte-
kintve kozel all hozza az Aht. hatalyos rendelkezései altal meghatarozott egyenleg. Az egy-
szerlség kedvéért ezért az allamhaztartasi torvény szerinti egyenleget GFS-egyenlegnek
nevezzik.

Azt mutatja meg, hogy a ténylegesen befolyd jarulékbevétel miként viszonyul a nemzetgaz-
dasagi bértomeg és a torvényben rogzitett szazalékos kulcsok alapjan szamitott elméleti
bevételhez.

A koltségvetés kiadasai kozott a kamatkiadasok elGiranyzottnal magasabb tényleges teljesii-
lésének kockazatara elkiilonitett tartalék. A kamatkiadasok tényleges értéke jelentés mér-
tékben fiigg elére nem lathatd gazdasagi folyamatoktol, elsésorban a forint arfolyama és az
allampapir-piaci hozamok alakulasatol. A tartalék révén a tervezettnél magasabb kamatki-
adasok sem okoznak novekedést a koltségvetési hidnyban a tartalék nagysaganak mértékéig.

A nemzetgazdasagi brutto bértomeg, vagyis a személyi jovedelemadot, az egészségbiztosita-
si és nyugdijjarulékot, valamint a munkavallaldi jarulékot is tartalmazo alapbér és egyéb
jogcimeken fizetett kereseti elemek (bérpotlék, kiegészitd fizetés, prémium, jutalom, 13. és
tovabbi havi fizetés) dsszegének éves valtozasa.
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Az MNB elemzési céli mutatdja masfél évtizede végzi el azokat a korrekciokat, amelyek a
magyar koltségvetési elszamolasnak a sztenderd pénzforgalmi rendhez vald kozelitését segi-
tik. Ez magaban foglalja a kifizetések, ado-visszatéritések késedelmes teljesitésének, egyes
allami vallalatok tamogatassal nem fedezett finanszirozasi igényének, PPP-beruhazasoknak és
a realeszkoz értékesitésen tulmend tékebevételeknek a korrekcidjat. Célja a gazdasagi érte-
lemben hasonlé tartalmi események minden évben hasonlé modon és idében torténd elsza-
moladsa, mas szoval a kreativ konyvelés hatasanak kisz(irése.

Az ESA-mddszertan szabalyai szerint meghatarozott intézményi kor. A vallalati szektorbol
torténé atsorolas feltétele 1) az allami iranyitas, és hogy 2) a vallalat termelési koltségeinek
csak kevesebb mint a felét fedezze értékesitési bevétel (beleértve azokat az allami tamoga-
tasokat, amelyekben minden hasonlé termeld részesiil.) E kritérium alapjan a vallalati szek-
torban marad a BKV és a MAV legnagyobb veszteséget termeld része.

A kozponti alrendszer mérlegében ez a tétel magaban foglalja a kozponti koltségvetési szer-
vek (koltségvetési intézmények, minisztériumok, hatosagok) bevételeit/kiadasait, valamint a
fejezeti kezelési eldiranyzatok (a kozvetlen miniszterialis felligyelet alatt allo programfinan-
szirozas) bevételeit/kiadasait.

A kozponti alrendszer allamhaztartasi torvény szerinti mérlegében a koltségvetési szervekkel
és fejezeti kezelésl eldiranyzatokkal dsszefliggd kiadasi és bevételi sorok szamtani kiilonbsé-
ge (ennek megfeleléen példaul a kozponti koltségvetési szervektdl szarmazo kozponti kolt-
ségvetésbe torténd befizetéseket a bevételek kozott vessziik figyelembe). Az igy szamitott
kiadasok gyakorlatilag konszolidalt kiadasoknak tekinthet6k. A bevételek és kiadasok elkiild-
niilt vizsgalata helyett a nettd kiadasok elemzése azért indokolt, mert igy kdzvetleniil meg-
ragadhat6 az intézményi és fejezeti korben a targyévi sajat bevételekkel nem fedezett for-
rasigény, illetve a feladatok ellatasahoz sziikséges koltségvetési tamogatas nagysaga. A netto
kiadasok akkor is jol tiikrozik a koltségvetési folyamatokat, ha a szervek kozott jelentds for-
rasatcsoportositas torténik. A kozigazgatas atszervezése, a feladatok intézmények és fejeze-
tek kozotti atadasa-atvétele ugyanis a bevételeket és kiadasokat egyarant megemeli (halmo-
zo6das), de ekdzben a koltségvetési egyenleg valtozatlan marad.

Az Europai Unio Stabilitasi és Novekedési Egyezményében meghatarozott, orszagonként elté-
ré koltségvetési hianycél. Az MTO a kdzéptavon elérendd, ciklikusan igazitott és egyedi téte-
lektol tisztitott hianyt hatarozza meg. Ez minden esetben szigorubb a maastrichti kritérium-
nal annak érdekében, hogy kedvezétlen gazdasagi kornyezetben se névekedjen a hiany a GDP
3 szazaléka folé, illetve, hogy biztositsa a koltségvetés hossz(i tavi fenntarthatosagat.
Magyarorszag esetében az MTO a GDP 1,5 szazaléka.

Az Aht. hatalyos rendelkezése szerint az allamhaztartas kdzponti alrendszere magaban fog-
lalja a magyar allamot mint kozjogi kotelezettségek és jogositvanyok alanyat, a kdzponti
koltségvetési szerveket, és torvény eltérd rendelkezése hianyaban azon koltségvetési szerve-
ket, amelyeknek alapitéja a kormany vagy a kozponti alrendszerbe tartozd jogi személy.
A kozponti alrendszeren beliil a pénzforgalmi elszamolasokban harom fébb alrendszert kiilon-
boztethetiink meg: a kdzponti koltségvetést, az elkilonitett allami pénzalapokat, valamint a
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjait.

Azok az elsédleges bevételek és kiadasok, amelyek teljesiilését egyértelmiien meghatarozzak
a magangazdasagi és demografiai folyamatok, valamint egyedi jogosultsagot vagy kotelezett-
séget létrehozo torvény. Idetartoznak példaul az adobevételek vagy a nyugellatasok.
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A szervek és fejezetek esetében, amennyiben az év végén fel nem hasznalt elGiranyzat
marad, akkor azt maradvanyként szamoljak el, és azt bizonyos keretek kozott a kdvetkezo
évre atvihetik. A koltségvetési torvényben meghatarozott el6iranyzatok a maradvany szinten
tartasaval érhetdek el.

A koltségvetési pénzforgalmi kontroll egyik eszkéze. Annak elrendelése, hogy egy intézmény
vagy fejezet az el6z6 évi eliranyzat-maradvanyaval novelt eliranyzatanak egy részét taka-
ritsa meg az év végén. A gyakorlatban ez tipikusan azt jelenti, hogy az eléiranyzat-marad-
vanyallomany az egyik évrél a masikra ne csokkenjen (ne ndovekedjen a maradvanyfelhasznalas
mértéke).

A nyugdijas fogyasztdi kosarban szerepldé termékek és szolgaltatasok arszinvonalanak éves
valtozasa.

A nyugellatasok és a nyugdijszer( ellatasok torvény szerinti évenkénti emelése. A hatalyos
szabalyok szerint amennyiben a GDP-ndvekedés 3 szazalék alatt marad, a nyugdijas fogyasz-
toiar-index mértékében nének a nyugdijak. Amennyiben 3 és 4 szazalék kozott van a GDP-
novekedés, a nyugdijemelésben 80-20 szazalék az inflacid és a nettd atlagkereset-névekedés
aranya, 4 és 5 szazalék kozott pedig ez az arany 60-40 szazalék. Ha a GDP-novekedés eléri
az 5 szazalékot, akkor 50-50 szazalék a netto atlagkereset-inflacio arany.

A 2012. évi koltségvetésben makrogazdasagi és egyéb kiilsé kockazatok kezelésére, illetve
ellentételezésére képzett tartalék.

A helyi és a kisebbségi onkormanyzatokat egyiittesen terhelé adossag, amelynek szamitasakor
az egyes onkormanyzatok egymassal szembeni addssagat konszolidalni kell.

Az Aht. hatalyos rendelkezése szerint az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszere az alabbi
jogi személyeket foglalja magaban: a helyi 6nkormanyzatokat, a kisebbségi onkormanyzato-
kat, az 6nkormanyzati koltségvetési szerveket, mindazokat a jogi személyeket, amelyeket
torvény az 6nkormanyzati alrendszerbe sorol, valamint azon koltségvetési szerveket, amelyek
alapitéja az onkormanyzati alrendszerbe tartozik.

Az allami és maganszektor egyiittm(ikodésével létrejové beruhazas. Legelterjedtebb formaja
szerint az alloeszkoz létrehozasan tilmenden annak lizemeltetésére is vonatkozik a PPP-szer-
zGdés. Magyarorszag esetében sajatsaga volt, hogy a multban esetenként a maganpartner is
allami tulajdond vallalat volt, igy az Eurostat ezeket a beruhazasokat kormanyzati beruhazas-
nak mindsitette.

A takarékos allami gazdalkodasrol és koltségvetési felelGsségrél szold 2008. évi LXXV. tor-
vényben foglalt koltségvetési szabalyrendszer alapvet6 célja az allamadossag (az allamhaztar-
tasi torvény értelmében a kdzponti kormanyzati adossaga) realértékének szinten tartasa.
A torvény a cél elérése érdekében egy haroméves tervezési ciklust tartalmazd szabalyrend-
szert alkotott meg, ami kozéptavon kivanja biztositani az adossag realértékének rogzitését,
de rovid tavon megengedi az ettdl valo eltérést a gazdasag elére nem lathato ingadozasaval
osszhangban.

Lasd Altalanos tartalék.
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Az allami intézmények pénziigyi kotelezettsége (altalaban a vallalkozasok felé).

Lasd Félszuperbrutto, szuperbrutto.

Magaban foglalja a Nyugdijbiztositasi és az Egészségbiztositasi Alapokat. A tarsadalombizto-
sitasi alapok kotelez6 kockazatkozosségen alapuld biztositasi rendszerként funkcionalnak,
melynek bevételeit nagyobbrészt a jarulékok, kisebb részben koltségvetési tamogatasok és
egyéb bevételek fedezik.

A tarsasagi adozas hatalya ala tartozd gazdasagi tarsasagoknak lehetdségiik van - bizonyos
feltételek teljesiilése esetén - targyévben keletkezd (negativ addalap) és mar felhalmozott
veszteségiiket egy kés6bbi nyereséges év nyereségtomegével szembeallitani, vagyis a jovébe-
ni nyereségét csokkenteni a felhalmozott elhatarolt veszteségtomeg erejéig, de legfeljebb a
nyereség mértékével.
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