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kutatasokat folytat fiskalis politikai kérdésekben. Az MNB torvény rendelkezése értelmében az MNB jogosult kifejteni a
koltségvetési javaslattal kapcsolatos véleményét a Kormanynak, illetve az Orszaggy(ilés illetékes bizottsaganak.
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A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat, és az azt megala-
pozd szaktorvények oktober 14-i allasa alapjan a koltségve-
tés hianya jovére varhatéan meghaladja a koltségvetési
torvényjavaslatban szereplé célt. Tovabbi intézkedések nél-
kil 3,1 szazalékos GDP-aranyos ESA-hiany alakulhat ki, de a
koltségvetési torvénytervezetben szerepld Uj szabad tarta-
lékok, az Orszagvédelmi Alap és a Kamatkockazati tartalék
donté részének torlésével elérhetd lehet a kormany altal
2012-re kit(izott 2,5 szazalékos hianycél is. Utobbi esetben
azonban szinte alig marad tartalék a koltségvetésben az év
kozben felmeriilé kedvezétlen hatasok kezelésére.

A kozponti alrendszer térvényjavaslatban tervbe vett 577
milliard forintos hianya az altalunk prognosztizalt, rendki-
viili tételektdl (az atvett magan-nyugdijpénztari vagyonbol
elszamolt bevételektdl, a MOL-részvényvasarlasra forditott
kiadasoktol és az eurdpai birdsagi dontés miatti egyszeri
afa-visszatérités negativ hatasatol) megtisztitott 2011. évi
varhat6 hianyhoz képest nagyon jelentds, bé 600 milliard
forintos - GDP-aranyosan 2,3 szazalékpontos - egyenlegja-
vulast iranyoz eld.

Az eddig megismert intézkedések alapjan az egyenlegjavu-
las a kormany altal tervezettnek valamivel tobb, mint a
felét, a GDP 1,4 szazalékat érheti el. Szamitasaink szerint
az egyenlegjavulas elsésorban a bevételi oldalon kdvetkezik
be. A kiilsé bevételek, melyek donté részét az ado- és jaru-
lékbevételek adjak, GDP-aranyosan kozel 0,9 szazalékkal

novekednek. A kiils6 kiadasok, és az alapvetbéen szintén
kiadasokat tartalmazo belsé tételek egyiittes valtozasahoz
0,5 szazalékpontos GDP-aranyos egyenlegjavulas kothetd.
A belsé kiadasok kozott elszamolt Uj szabad tartalékok tor-
lése megvaltoztatna az Osszképet, ebben az esetben a
kiadasi oldalhoz kapcsoldodd egyenlegjavulas a GDP 1-1,2
szazalékat is elérheti.

A fentieknek megfeleléen a kdzponti alrendszer pénzforgal-
mi hianya nagyjabol 260 milliard forinttal, a GDP 0,9 szaza-
lékaval magasabb lehet a koltségvetési torvényjavaslatban
szereplo eldiranyzatnal (1. tablazat).

A kiilonbség a kovetkez6 tételekre vezethetd vissza:

1. A kozponti alrendszer hianyara vonatkozo, térvényjavas-
latnal kedvezétlenebb helyzetértékelésiink donté része,
a GDP kozel 0,7 szazalékanak megfelelé Gsszeg abbdl
ered, hogy a legtobb kormanyzati intézkedés koltségve-
tési hatasara onallo elérejelzést adunk, ami alapjan sok
esetben a tervezettnél alacsonyabb egyenlegjavulast
prognosztizalunk. A legnagyobb Osszegl eltérések az
alabbi intézkedéseknél jelentkeznek.

o A jatékado esetében a kormanynal jelentésen pesszi-
mistabban itéljik meg az on-line szerencsejatékok
adoztatasanak megvalosithatosagat, igy dsszességében
a GDP 0,1 szazalékaval kisebb bevételre szamitunk.

« Az afabevételre vonatkozo elGiranyzat feltételezhetéen
40 millidrd forint koriili tobbletbevételt feltételez az

1. tablazat
Elorejelzésiink eltérése a 2012. évi koltségvetési torvényjavaslatban szereplé elGiranyzattol
(GDP ardnydban)
Egyéb eltérések nettod
Az intézkedés részletek _— . hatasa (makrogazdasagi
- e . [ Eltérd becslés az < fos .
Eltérés az el6iranyzattol | hianyaban nem szerepel o . << palya, bazishatas,
PR intézkedés hatasara . .
az elérejelzésiinkben modszertani
kiilonbségek)
1. Els6dleges bevételek -0,61 -0,04 -0,53 -0,04
2. Elsédleges kiadasok 0,19 0,05 0,14 0,00
3. Netté kamatkiadas 0,08 0,00 0,00 0,08
4. Egyenleg (1-2-3) -0,88 -0,09 -0,67 -0,12
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addobeszedés hatékonysaganak novekedése kovetkezté-
ben. Elérejelzési szabalyunk értelmében ezzel a ténye-
z6vel elére nem szamolunk.

Az 1 szazalékpontos munkavallaloi egészségbiztositasi-
jarulék-emeléstdl a kormanyhoz viszonyitva 14 milliard
forinttal, mig a vallalkozok jarulékfizetési kotelezett-
ségének emelésétél 17 milliard forinttal kevesebb
bevételt varunk.

A kiadasok kozott a gyogyszerkassza netto kiadasainak
csokkentésére vonatkozo kormanyzati terv 40 szazalé-
kat latjuk intézkedésekkel alatamasztottnak, de a ter-
vezettnél nagyobb hiany miatti gyartoi tobbletbefize-
tésekkel szamolunk. Elérejelzésiink még igy is a GDP
0,1 szazalékaval magasabb hianyt mutat az eléiranyzat-
hoz viszonyitva.

2. Osszesen a GDP 0,1 szazalékanak megfelels kiilonbséget
okoz egyes koltségvetési tételek 2011. évi varhato alaku-
lasanak eltéré megitélése, a makrogazdasagi feltevések
kilonbsége, illetve egyéb modszertani eltérések.

Az MNB legfrissebb makrogazdasagi elérejelzése figye-
lembe veszi a koltségvetési torvényjavaslatban szerepld
kormanyzati intézkedéseknek, valamint a devizahitelek
végtorlesztésének hatasait. Eszerint a GDP novekedési
liteme 0,6 szazalék lehet 2012-ben a koltségvetési tor-
vénytervezetben szereplé 1,5 szazalékkal szemben,
mikozben az inflacid elérheti a 4,9 szazalékot. Nagyobb
hatast tulajdonitunk a tervezett minimalbér-emelésnek
és bérkompenzacionak, amelyek kovetkeztében gyorsabb
béremelkedést varunk. Az MNB a koltségvetésben sze-
replénél gyengébb, a jelenlegi szinthez kozeli arfolyam-
feltevéssel készitette prognodzisat.

Az eltérdé novekedési kép ugyanakkor dsszességében csak
kismértékben hat a 2012-es hianyra. Egyrészt a lassabb
fogyasztas és beruhazasboviilés, valamint az alacsonyabb
vallalati profit kedvezétleniil hat az adobevételekre, de
ezeket a hatasokat jelentds részben ellensulyozza, hogy
a jarulékbevételek emelkedhetnek a minimalbéremelés
okozta gyorsabb béremelkedés miatt.

3. Magasabb hiany-elérejelzésiinkb6l GDP-aranyosan szlk
0,1 szazalékot magyaraz két olyan korabban bejelentett
kormanyzati intézkedés, amelyeket jogszabaly, illetve a
megalapozott szamitasokhoz sziikséges részletezettség
hianya miatt nem tudtunk figyelembe venni el6rejelzé-
slink készitésekor. Ez a két tétel a kornyezetvédelmi-
termékdij-koteles termékek korének szélesitésétél vart
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tobbletbevétel, valamint a rokkantsagi és rehabilitacios
ellatasokhoz kapcsolodd kiadasok jelentdsebb iitemd
csokkentése. E két intézkedés pozitiv kockazatot jelent
elérejelzésiinkre nézve, hiszen késébbi megvalosulasuk
esetén javithatjak a koltségvetés egyenlegét.

Az ESA-egyenlegre adott elérejelzésiink 3,1 szazalékos GDP-
aranyos hianyt mutat. Ez 0,6 szazalékponttal meghaladja a
2,5 szazalékos hianycélt, annak ellenére, hogy az onkor-
manyzati alrendszer hianyara vonatkozé becslésiink a GDP
0,2 szazalékaval, mig az eredményszemléleti kamatkorrek-
ci6 mértékére vonatkozo eldrejelzésiink a GDP 0,1 szazalé-
kaval kedvezdébb a kormany varakozasanal. A kit(izott hiany-
cél megfelel az Europai Unid altal felallitott 3 szazalékos
kiiszobértéknek, mikozben a sajat elérejelzésiink szerint
varhatd hiany kismértékben meghaladja azt.

egyenleg szamitasaink szerint a GDP 2,2-2,5 szazaléka koriil
alakulhat. Ez arra utal, hogy az Eurdpai Uni6 altal Magyar-
orszag szamara kit(izott kdzéptavu hianycél (MTO) elérése
2012-ben nem valdsul meg, de a 2011-es jelents romlas
utan jovére javul a mutato értéke.

A koltségvetési torvényjavaslat az el6z6 évinél tobbtipusu
és nagyobb 0Osszegl tartalék-elGiranyzatot tartalmaz.
A korabbi altalanos tartaléknak megfelelé rendkiviili kor-
manyzati intézkedésekre szolgalé tartalék 100 milliard
forintjanak teljes elkoltését mar az alap-el6rejelzésiinkben
is feltételeztiik, hasonloan a b6 150 milliard forintos céltar-
talékokhoz, amely a személyijovedelemadoé-rendszer valto-
zasahoz és a minimalbér emeléséhez kacsolodo bérkompen-
zaciokra keriil elkilonitésre. Az alappalyahoz kapcsolodd
makrogazdasagi és megvalosithatosagi kockazatok kezelé-
sére tehat valojaban a torvényjavaslatban szereplé két uj,
szliken értelmezett szabad tartalék, a 150 milliard forintos
Orszagvédelmi Alap és az 50 milliard forintos Kamatkocka-
zati tartalék szolgalhat.

E két utdbbi tartalék Gsszege a GDP 0,7 szazalékat teszi ki,
vagyis csaknem teljes, a GDP 0,6 szazalékat eléré torlésiik
elegendéd lehet ahhoz, hogy az alap-elérejelzésiink szerinti
3,1 szazalékos jovo évi ESA-hiany a kormany 2,5 szazalékos
céljara javuljon, a kdzéptavlu egyenleg pedig nagyon kozel
keriilhet az MTO értékéhez. Ebben az esetben azonban a
koltségvetésben mar csak minimalis, a GDP 0,1 szazalékat
kitevé tartalék marad az év koézben felmeriilé kedvezétlen
hatasok kivédésére.



A torvényjavaslat altalunk atvett, a koltségvetési szervekre
és fejezetekre vonatkozo netto kiadasi eléiranyzatanak tel-
jesitéséhez szamitasaink szerint az altalanos tartalék teljes
felhasznalasa mellett még b6 60 millidrd forint nagysagu
megtakaritast is el kell érni a mar amugy is fesziiltségekkel
terhelt 2011-es bazishoz képest. Emiatt tovabbi tartos
kiadascsokkent6 intézkedések nélkiil kérdéses, hogy tartha-
to-e a koltségvetési szervekre és fejezetekre, illetve tagab-
ban a felulrél zart belsé tételekre vonatkozo egyenlegcél.

Alap-eldrejelzésiinkben azzal szamolunk, hogy az MNB 2011-
es vesztesége miatt 12 milliard forint veszteségtérités fogja
terhelni a 2012-es koltségvetést. Ez jelentGsen alacsonyabb,
mint a korabban felételezett 95 milliard forintos Osszeg.
Ennek oka, hogy szamitasaink szerint az MNB-nek realizalt
arfolyamnyeresége keletkezhet a devizahitelek végtorlesz-
téséhez kapcsolodoan bejelentett jegybanki devizapiaci
beavatkozashoz kapcsolodoan. E nyereség pontos dsszege a
jegybanki miiveletek igénybevételének mértékétol fiigg. Az
MNB feltételezése szerint a devizahitel-allomany 20 szazalé-
ka keriil végtorlesztésre. Alacsonyabb végtorlesztési arany
esetén kisebb realizalt arfolyameredmény keletkezhet a
jegybanknal 2011-ben, ami novelheti az MNB altalunk felté-
telezett 2012-es veszteségfeltoltési szikségletét.

Jelent6s kockazat kapcsolodik az 6nkormanyzatok egyenle-
gének alakulasahoz. Amennyiben az 6nkormanyzatok alkal-
mazkodasi képessége gyengébb az altalunk feltételezett-
nél, vagy a finanszirozasi forrasaik kevésbé lesznek korlato-
sak, akkor el6rejelzésiinknél nagyobb lehet az dnkormany-
zati alrendszer hianya.

A torvényjavaslat sem szamszakilag, sem formailag nem
felel meg a hatalyos koltségvetési felelésségrol szolo tor-
vénynek. A 2012. évi belsé tételek egyenlege mind a tor-
vényjavaslat eldiranyzatai, mind sajat elérejelzésiink sze-
rint magasabb az egy évvel korabban kit(izottnél. A tor-
vényjavaslat sem a 2013. évi belsé tételek egyenlegére,
sem a 2014. évi elsddleges egyenlegre vonatkozd célt nem
tartalmazza.

A torvényjavaslat teljesiti a 2012-ben hatalyba ép6 Alaptor-
vényben foglalt addssagszabalyt. Elérejelzésiink szerint a
kozponti allamadossag 71 szazalékrol 70 szazalékra csok-
kenhet 2012-ben, mikdzben az allamhaztartas teljes adds-
saga 78,5 szazalékrol 77,5 szazalékra mérséklédhet.
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Elemzésiinkben elsGsorban azt vizsgaljuk, hogy a Magyaror-
szag 2012. évi koltségvetésérdl szoldo T/4365. szami tor-
vényjavaslatban meghatarozott kiadasi és bevételi elGirany-
zatok, illetve ezek eredéjeként a koltségvetési egyenlegcél
teljesithet6-e. A tovabbiakban elsoként oOsszefoglaljuk a
torvényjavaslat értékeléséhez hasznalt elérejelzésiink elve-
it és legfontosabb jellemzdit. Részletes elemzésiink maga-
ban foglalja a koltségvetési torvényjavaslat alapjaul szolga-
16 makrogazdasagi feltételezések értékelését, a tervezett
koltségvetés egyenlegszintli és fé tételenkénti részletes
vizsgalatat, beleértve a koltségvetési alapfolyamatok
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kozéptavl helyzetének elemzését, illetve a koltségvetés
tervezetéhez kapcsolodo fobb kockazatok bemutatasat. Az
elemzés utolso fejezetében a koltségvetési torvénytervezet
hatalyos és kozeljovében hatalyba lép6 koltségvetési szaba-
lyoknak torténé megfelelését vizsgaljuk. Az elemzés a 2011.
oktdber 14-ig terjed6 idészak relevans informacioit dolgoz-
za fel. Az elemzés hattértablazatai, a figyelembe vett
intézkedések listaja, az elbrejelzésiink készitéséhez hasz-
nalt mddszertani feltevéseink Gsszefoglalasa, és az elem-
zésben eléforduld allamhaztartasi szakkifejezések rovid
magyarazata a fliggelékekben talalhato.



A 2012. évi koltségvetésrol szold torvényjavaslatot elsésor-
ban a sajat allamhaztartasi elérejelzésiinkhdz viszonyitva
értékeljiuk. A fiskalis el6rejelzést szabalyalapon végezziik.
Az inflacios jelentésekben 2003. augusztus ota kovetjik
ezzel kapcsolatban a legjobb nemzetkozi gyakorlatot.!
Nemzetkozi ajanlasok szerint az elfogadott (vagy bejelen-
tett) fiskalis intézkedések koziil csak azokat szabad figye-
lembe venni, amelyek kelléen részletezettek.? A részlete-
zettség kritériumat az allamhaztartas kiilonbozé tételei
esetén eltéré modon lehet értelmezni. Ezt annak fiiggvé-
nyében tessziik, hogy a kormanyzat milyen mérték{ kont-
rollt gyakorol az egyes tételek alakulasa felett. A tovabbi-
akban a kozponti alrendszer és a helyi onkormanyzatok
pénzforgalmi tételeit, valamint a kormanyzati szektor
eredményszemlélet(i szamait vizsgaljuk meg ebbdl a szem-
pontbol.

A kontroll mértéke nagyon eltéré a kozponti alrendszer
egyes pénzforgalmi tételeit illetéen, ennek egyik lehetsé-
ges metszetét a kamategyenlegre, illetve kiilsé és bels
tételekre torténd felbontas jelenti.

Kiilsé tételnek azok az elsédleges bevételek és kiadasok
tekinthet6ek, amelyek teljesiilését egyértelmiien meghata-
rozzak a magangazdasagi és demografiai folyamatok, vala-
mint egyedi jogosultsagot vagy kotelezettséget létrehozod
torvény. ldetartoznak példaul az addbevételek, vagy a
nyugdijkiadasok. Szabalyalapu elérejelzésiink ebben a kor-
ben csak akkor tekint megfeleléen részletezettnek egy
intézkedést, ha a jogosultsag és kotelezettség tervezett
paraméterei rendelkezésre allnak. Ezek hianyaban az intéz-
kedések hatasa nem ,arazhaté be”. Nem vehetjiik figye-
lembe az adobeszedés hatékonysagaval kapcsolatosan ter-
vezett intézkedések hatasat sem, mas szoval az adoelkeri-
lés aranyat illetéen nem készitiink elérejelzést.

A maradék elven adddo belsé tételek vegyesebb csopor-
tot alkotnak abbdl a szempontbdl, hogy a kormanyzati

kontroll mennyiben érvényesiil. A felilrél zart kiadasi
el6iranyzatok esetében elfogadhatjuk, hogy azok nem tel-
jesiilnek tul, igy a részletezettség elégséges feltétele ezen
el6iranyzatok osszegszer(i meghatarozasa. Ezt nem téte-
lezhetjiik fel automatikusan egyes demografiai folyamatok
altal is meghatarozott tamogatasok esetén. Bevételi olda-
lon az EU-t6l szarmazo forrasok, az intézményi arbevéte-
lek és a realeszkoz-értékesités térhetnek el az elGirany-
zattol. A koltségvetési szervek és fejezetek nettd kiadasat
azonban ez csak annyiban érinti, hogy az EU-forrasok
koltségvetésben felhasznalt részéhez tarsfinanszirozast
kell biztositani.

A Kiils6 és belsé tételek mellett a kamategyenlegre is sza-
balyalapu elérejelzést készitiink. Erre elvben csekély kont-
rollt gyakorol a kormanyzat, a finanszirozasi tervben sze-
replé forint-deviza és lejarat szerinti megbontasa mégis
érinti a nettdé kamatkiadas alakulasat. Ezért figyelembe
vesszilk a hivatalos finanszirozasi tervet, illetve amennyi-
ben ez nem all rendelkezésre, akkor az ismert adossagkeze-
lési stratégia alapelveibdl indulunk ki a finanszirozasi szer-
kezet feltételezésénél.

Amig a kdzponti alrendszer esetében elbrejelzésiink tisztan
szabalyalapUl, addig a helyi onkormanyzatok altal megha-
tarozott pénzforgalmi tételek esetében szakértéi elérejel-
zést készitiink. Ennek az oka, hogy az onkormanyzatok
esetében nem érvényesiil a kormanyzati kontroll, igy elére-
jelzésiink a kdzponti alrendszert6l kapott forrasok, multbe-
li tendenciak (helyi valasztasi ciklus) és finanszirozasi
lehet6ségek figyelembe vételével késziil.

A kormanyzati kontroll nem érvényesiil az eredményszem-
léletli folyamatok és a kormanyzati szektort statisztikai
értelemben bovité (pl. nonprofit) intézmények esetében
sem. E tételek Osszegét, azaz a pénzforgalmi és az ered-
ményszemléletli egyenleg kiilonbségét az allamhaztartasi
deficitet korrigald ESA-hidnak nevezziik. Az eredményszem-

" Mddszeriink részletesebb leirasat lasd 2003. augusztusi inflacios jelentés 76-77. oldalan.
2 Az OECD eldrejelzési szabalya azokat a bejelentett fiskalis intézkedéseket veszi figyelembe, amelyek jol definialt programokban testesiilnek meg
(http://www.oecd.org/document/40/0,3746,en 2649 34573 1850792 1 1 1 1,00.html). Az EKB a nemzetkozi tapasztalatok alapjan hangsllyozza,

hogy a fiskalis elérejelzés csak azokat a kelléen részletezett intézkedéseket vegye figyelembe, amelyeket a parlament elfogadott, vagy valdsziniileg
ilyen formaban fog elfogadni (lasd LEAL, TERESA-JAVIER J. PEREZ-MIKA TuJuLA-JEAN-PIERRE VIDAL (2007): Fiscal Forecasting - Lessons from the Literature and

Challenges. ECB working paper, no. 843, December).
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léletl kamatkorrekcio kivételével az ESA-hidra 6nallo elére-
jelzést nem készitiink, hanem atvessziik a legutolso hivata-
los (koltségvetési torvényben vagy Eurostat notifikacioban
szerepld) el6rejelzést.

Az idei év folyaman tobb részletben keriiltek bejelentésre
olyan gazdasagpolitikai intézkedések (Széll Kalman-terv,
Konvergenciaprogram, valamint a 2012. évi koltségvetési
torvényjavaslathoz kapcsolodd intézkedések), amelyek a
kormany szandéka szerint hatassal lesznek a jové évi kolt-
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ségvetésre. Szabalyalapon végzett elérejelzésiink e beje-
lentett intézkedések jelentés részét figyelembe veszi,
vagyis szamszer(Usitjiik ezek varhato koltségvetési hatasat,
mig az intézkedések kisebb csoportjaval a kellé részlete-
zettség hianya miatt nem tudunk szamolni.

A figyelembe vett és a nem szamszerUsitett kormanyzati
intézkedések tételes listajat a Il. fiiggelék, az egyes kolt-
ségvetési tételek esetében alkalmazott becslési modsze-
riinket a Ill. figgelék tartalmazza.



Makrogazdasagi elérejelzésiink a korabban feltételezetthez
képest a ndvekedési kilatasok romlasaval, valamint az infla-
ci6 emelkedésével szamol. Varakozasunk szerint 2012-ben a
brutté hazai termék 0,6 szazalékkal bdviilhet, mig a
fogyasztéiar-index 4,9 szazalékkal néhet.

A gazdasagi novekedés szamottevé lassulasa belfoldi és
nemzetkozi tényezdk egyiittesének eredménye. A magyar
gazdasag novekedésének f6 motorjat jelentd export a vilag-
gazdasag romld novekedési kilatasai miatt lassulhat. Emel-
lett a belfoldi kereslet 2012-ben csokkenhet a hitelezési
koérnyezet romlasa, valamint a koltségvetés negativ keresle-
ti hatasa miatt.

Az inflacié elsG6sorban az afa- és jovedékiado-emelések
miatt gyorsul 2012-ben. A gyenge fogyasztasi kereslet dez-
inflacios hatasu, ugyanakkor a tervezett minimalbér-emelés
a bérkoltségek oldalarol tovabbi inflacios nyomast eredmé-
nyez.

A nemzetkozi gazdasagi kornyezet 2011 folyaman jelentdsen
romlott. A vilaggazdasag novekedése mérséklodott 2010-hez
képest, és a legfrissebb elérejelzések (pl. IMF World
Economic Outlook, 2011. szeptember) szerint 2012-ben
tovabbi, markans lassulas varhato. Ez a magyar export nove-
kedését is visszafoghatja 2012-ben. Ezt részben ellensulyoz-
hatjak a jarmdipari nagyberuhazasok altal megteremtett (j
termel6kapacitasok, melyek a varakozasok szerint 2012-t6l
allnak izembe. Az elmult honapokban megfigyelt arfolyam-
gyengiilés atmenetileg javithatja az exportérok versenykeé-
pességét, ugyanakkor ezt 2012-ben ellensulyozhatja a mini-
malbér-emelés miatt ndvekvé vallalati bérkoltség.

A hitelezési folyamatok szintén lassabb novekedést vetite-
nek elére. A gyengébb hitelezési aktivitashoz nemzetkozi és
hazai folyamatok is hozzajarulnak. Az eurozona perifériaja-
nak valsaga emeli a Magyarorszagon miikod6 bankok anya-
vallalatainak forraskoltségét. Emellett a devizahitelek vég-

torlesztése rontja a bankrendszer tékehelyzetét, ami a
hitelezés visszafogasahoz vezethet. E folyamatok a vallalati
hitelezésben a hitelkinalati korlatok szigorodasat eredmé-
nyezhetik.

A minimalbér emelkedése komoly alkalmazkodasi terhet ré
a vallalkozasokra. A tervezett kompenzacio mellett is sza-
mottevéen romlik a vallalatok jovedelmezdsége, melyre
tobbféle modon reagalhatnak. Egyrészt visszafoghatjak
munkakeresletiiket, masrészt mérsékelhetik beruhazasaikat
és mikodési koltségeiket, végiil emelhetik értékesitési arai-
kat.

Ennek megfeleléen a versenyszféraban nem szamitunk a
foglalkoztatas novekedésére 2012-ben. A minimalbér-eme-
lés éppen azon csoportok foglalkoztatasat dragitja meg,
amelyek aktivitasa emelkedhet a korabbi kormanyzati
intézkedések révén. Masrészt a vallalatok beruhazasainak
jelent6s csokkenésével szamolunk, melyhez a veszteségle-
irasi szabalyok szigoritasa és a szigorodo hitelezési kornye-
zet is hozzdjarulnak. A koltségeken és beruhazasokon
keresztiili alkalmazkodas mellett is romolhat a vallalatok
jovedelmezosége, ami aremelésre is 0sztonozheti a vallal-
kozasokat.

A nemzetgazdasagi beruhazasok 2012-ben csokkenhetnek.
A visszaes6 vallalati beruhazasok mellett a lakossag és az
allam beruhazasi aktivitasaban sem szamitunk élénkiilésre.
A lakossagi beruhazasok csckkenését a gyenge jovedelmi
helyzet és a hitelezési korlatok indokoljak.

A fogyasztasi kereslet 2012-ben mérséklédhet. A koltségve-
tési torvény alapjan az allami fogyasztas volumene szamot-
tevéen csokken. A lakossagi fogyasztast féként a kedvezét-
len munkapiaci folyamatok és az emelkedé adok korlatoz-
zak. A versenyszféra munkakereslete visszafogott maradhat,
igy a foglalkoztatas egyediil a Start-munkaprogram révén
emelkedhet, elsGsorban az allami szféraban. A minimalbér-
emelés a bruttd atlagkereset jelentés béviilését eredménye-
zi még abban az esetben is, ha a magasabb jovedelmi kate-
goriakban nem torténik nominalis béremelés. Ugyanakkor a
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személyijovedelemadod-valtozasok fékezik a nettd keresetek
novekedését, és az emelked6 inflacio szamottevéen csok-
kenti a haztartasok jovedelmének vasarloerejét. Tovabba a
devizahitelek végtorlesztése is a fogyasztas atmeneti vissza-
esésével jarhat: bar hosszll tavon a haztartasok nett6é pénz-
ligyi vagyona nd, rovid tavon csokkenhetnek a fogyasztasra
fordithato forrasok. Mindezek kovetkeztében a haztartasok
fogyasztasanak volumene 2012-ben visszaeshet.

Osszességében a bruttd hazai termék novekedése érdem-
ben lassulhat 2011-hez képest. A novekedés egyediil a nettd
exportnak kdszonhetd, mig a belfoldi kereslet hozzajarulasa
negativ. Ugyanakkor a friss nemzetkozi elemzések ramutat-
nak, hogy a vilaggazdasag 2012. évi novekedését jelentds
lefelé mutatd kockazatok dvezik.

Az eltéré novekedési kép ugyanakkor Gsszességében csak
kismértékben hat a 2012-es hianyra. Egyrészt a lassabb
fogyasztas és beruhazasbéviilés, valamint az alacsonyabb
vallalati profit kedvezétleniil hat az addbevételekre, de
ezeket a hatasokat jelentds részben ellensulyozza, hogy a
jarulékbevételek emelkedhetnek a minimalbéremelés okoz-
ta gyorsabb béremelkedés miatt.

A koltségvetésben bemutatott 2011-2012. évi redlgazdasagi
palyahoz képest érdemi lefelé mutat6 kockazatokat érzéke-
link. A gazdasagi novekedés liteme alacsonyabb lehet a
koltségvetés elorejelzésénél. Emellett a novekedés szerke-

2. tablazat

zete is kedvezétlenebb lehet a koltségvetési folyamatok
szempontjabol: a belfoldi kereslet novekedési hozzajarula-
sa 2012-ben negativ lehet.

Az eldrejelzések eltérése részben a 2011. évi makrogazdasa-
gi folyamatok megitélésében jelentkezé kiilonbségekre is
visszavezethetd. A koltségvetés makropalyaja mar 2011-ben
is erGsebb gazdasagi ndvekedési litemre szamit. Megitélé-
siink szerint a masodik negyedévi GDP-adat a ndvekedési, és
kiilondsen a beruhazasi kilatasok romlasat vetiti elére. igy a
2011. évi GDP-novekedés a koltségvetési palyaban emlitett-
nél 1,9 szazaléknal némileg gyengébb, 1,6 szazalék lehet.

A koltségvetés 2012. évi novekedési eldrejelzésével kapcso-
latban erdsebb lefelé mutaté kockazatokat érzékeliink.
A koltségvetés 1,5 szazalékos novekedéssel szamol, mig
jegybanki prognozis 0,6 szazalékos iitemet mutat. A kocka-
zatok elsGsorban a belf6ldi felhasznalas elérejelzését érin-
tik: mig a koltségvetés e tétel 0,6 szazalékos bdviilését
varja, addig az MNB elérejelzése 1,2 szazalékos csokkenést
jelez.

A haztartasok fogyasztasa a koltségvetésben vart 0,2 szaza-
lékos boviilés helyett csokkenhet 2012-ben. A gyenge mun-
kapiaci helyzet és az adbintézkedések jelentdsen visszavet-
hetik a haztartasok rendelkezésre allo realjovedelmét.
Emellett a devizahitelek végtorlesztése is korlatozhatja
rovid tavon az elkdlthetd forrasokat.

A brutto alléeszkoz-felhalmozas tekintetében még erételje-
sebb kockazatokat érzékelink. A koltségvetési torvény
indoklasa szerint a novekvd foglalkoztatas a vallalatokat

A koltségvetési torvényjavaslat makrogazdasagi elorejelzésének osszehasonlitasa az MNB el6rejelzésével

(szdzalékos vdltozds az el6z6 évhez képest)

Koltségvetés MNB Eltérés

2010 2011 2012 2011 2012 2011 2012

tény elérejelzés elérejelzés (MNB-Koltségvetés)
1. GDP ndvekedése, % 1,2 1,9 1,5 1,6 0,6 -0,3 -0,9
2. GDP értéke folyd aron (Mrd forint) 26 748 27 947 29 111 27 720 29 282 -0,8 0,6
3. GDP deflator, % 2,9 2,6 2,6 2,0 5,0 -0,6 2,4
4. Fogyasztoiar-index valtozasa (éves atlag) 49 3,8 4,2 3,9 49 0,1 0,7
5. Munkatermelékenység novekedési iiteme 1,2 1,2 0,0 0,5 -1,0 -0,7 -1,0
6. Beruhazasi hanyad (a GDP szazalékaban) 19,3 18,6 19,0 17,0 16,6 -1,6 -2,4
7. Haztartasok fogyasztasa -2,2 0,5 0,0 -0,2 -1,0 -0,7 -1,0
7/A. ebbdl: haztartasok fogyasztasi kiadasa -2,1 0,7 0,2 0,4 -0,4 -0,3 -0,6
8. Kozosségi fogyasztas -0,6 -2,5 -0,2 0,2 -4,5 2,7 -4,3
9. Brutto6 alloeszkoz-felhalmozas -5,6 -2,0 3,2 -4, -0,1 -2,1 -3,3
10. Belfoldi felhasznalas -1,1 0,4 0,6 -0,5 -1,2 -0,9 -1,8
11. Termékek és szolgaltatasok exportja 14,1 8,8 8,4 9,3 7,4 0,5 -1,0
12. Termékek és szolgaltatasok importja 12,0 7,7 8,1 7,8 6,5 0,1 -1,6
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termel6kapacitasaik bdvitésére oOsztonzi. Ezzel szemben,
megitélésiink szerint, a gyenge novekedési kilatasok, a szi-
gorodo hitelfeltételek, valamint a minimalbér-emelés miatt
romlo vallalati jovedelmezbség a beruhazasok tovabbi elha-
lasztasat, igy visszaesését eredményezhetik.

Az export novekedése is alacsonyabb lehet a koltségvetés
varakozasanal. Bar az elmult hénapokban leértékel6do
forintarfolyam javithatja a hazai exportdr vallalatok rovid
tavl versenyképességét, am a jelentés minimalbéremelések
miatt novekvo bérkoltség ezt a versenyképességi hatast
ellensllyozhatja, igy a kiils6 kereslet lassulasa mellett
tovabb fékezheti a kivitelt. Ugyanakkor a gyengébb belfoldi
kereslet alacsonyabb importot vetit elére sajat el6rejelzé-
siinkben. Igy a nettd export névekedési hozzajarulasa prog-
nozisunk szerint a koltségvetési sarokszamokban felvazolt-
nal magasabb is lehet.

A 2012. évi inflacio ugyanakkor meghaladhatja a koltségve-
tés altal vart 4,2 szazalékos iitemet: az MNB varakozasa 4,9
szazalék. Az indirekt adok emelése jelentds arszintemel6
hatassal bir 2012 elején. Bar a gyenge kereslet a mérsékel-
tebb inflacio iranyaba hatna, ugyanakkor a vallalatok rész-
ben araikban is érvényesithetik a minimalbér-emelés miatt
novekvé koltségeiket.

A nominalis GDP Gsszege kissé magasabb lehet a koltségve-
tés varakozasanal. Mig a GDP volumenndvekedését lefelé
mutatd kockazatok dvezik, addig a GDP-deflator megitélé-
slink szerint joval magasabb lehet a koltségvetésben sze-
replé 2,6 szazaléknal. Véleményiink szerint a fogyasztoi
arak kozel 5 szazalékos emelkedésével parhuzamosan a
GDP arindexe is szamottevéen gyorsul 2012-ben.
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Az MNB juliusban megjelent, a jové évi koltségvetés mozgas-
terét befolyasold alapfolyamatokrél szl kiadvanya részle-
tes prognozist adott a 2011. évi koltségvetés varhato teljesii-
lésérél. Az alabbiakban elGszor Gsszefoglaljuk a beérkezd Uj
informaciok alapjan frissitett 2011. évi elérejelzésiinket. Ezt
kovetben a kozponti alrendszer 2012. évi varhato pénzforgal-
mi (GFS) egyenlegére vonatkozd becslésiinket ismertetjik a
torvényjavaslat el6iranyzataval Osszevetve, illetve alrendsze-

1. keretes iras

rek szerint. A kormanyzati szektor Eurdpai Unié modszertana
szerint szamitott (ESA) hianyanak varhaté alakulasat kiilon
részben targyaljuk tekintettel a mutato kiemelt jelentdségé-
re. A koltségvetés atfogd, egyenlegszintli értékelését az
allamhaztartas strukturalis pozicidjanak vizsgalataval zarjuk
az MNB elemzési céll, Un. kiegészitettdeficit-mutatojara
tamaszkodva. Az itt targyalt egyenlegmutatok tartalmarol
egy rovid attekintést ad az 1. keretes iras.

GFS, ESA és kiegészitett pénzforgalmi egyenlegek

Az allamhaztartas egyenlegének kiszamitasat az allamhaztartas-
rol szolo torvény szabalyozza, pénzforgalmi szemlélete az IMF
1986-0s GFS-rendszeréhez all kézel. A sztenderd pénzforgalmi
rend érvényesiilése esetén e mutatoval jol jellemezhet6 a kolt-

ségvetés helyzete.

« Ez azt jelenti példaul, hogy a folyd kiadasok és ado-visszatéri-
tések Utemezése egybeesik a megszokott hataridékkel, vagyis

nincsen késedelmes teljesités.

« Hasonloképpen az allami vallalatok finanszirozasi igényét folya-
matosan fedezik a tamogatasok, vagyis nem képzédik kvazi-

fiskalis eladosodas.

« Emellett a t6kebevételek és tékekiadasok is csak a realeszkozok-
hoz kapcsolodnak, mas szoval nincs sziikség az allami vallalatok
elmaradt tamogatasat utdlag fedez6 tbketranszferre, és nem
képzbédnek realeszkoz értékesitésen tilmenden egyéb tékebeveé-
telek (koncesszio, nyugdijvisszalépés) sem, tovabba minden
allami dontésii beruhazas tékekiadasként jelenik meg a megva-
l6sitas idépontjaban (nem torténik PPP-formaba torténd kiszer-

vezeés).
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A magyar koltségvetési gyakorlat a fentiekt6l érzékelhetéen
eltér, ezért az MNB elemzési céll, (n. kiegészitettdeficit-
mutatoja mar masfél évtizede elvégzi azokat a korrekciokat,
amelyek a magyar koltségvetési elszamolasnak a sztenderd pénz-
forgalmi rendhez valo kozelitését segitik. Ez magaban foglalja a
késedelmes teljesités, az allami vallalatok, a PPP-beruhazasok és
a realeszkoz-értékesitésen tulmend tékebevételek korrekcidjat.
Szemléletét tekintve kozel all ahhoz a sztenderdizalt mutatohoz,
amelyet tavaly a Koltségvetési Elszamolasok Szakért6i Testiilete
javasolt, és amelynek célja a gazdasagi értelemben hasonlo tar-
talmi események hasonléo modon és idében torténd elszamolasa.
Mas szoval azt mutatja, hogy milyen pénzforgalmi bevételek és
kiadasok jelentkeznének, ha kovetkezetesen a sztenderd pénz-

forgalmi rend érvényesiilne.

Az Eurdpai Unidban hasznalt ESA mddszertan szintén korrigalja a
torvényi elszamolasokat. Az eredményszemlélet alkalmazasa
révén kiszliri a késedelmes teljesités hatasat, az allamhaztartas
korének kibdvitése soran azonban tobb veszteséges allami valla-
lat kimarad a kormanyzati szektorbdl. Ezen talmenden a PPP-
beruhazasok és a toketételek esetében is csak kismértékl kor-
rekciokra keriil sor. A tulzotthiany-eljaras (EDP) soran ettél kis-
mértékben eltéré mutatot hataroztak meg, ahol a kamatkiadaso-

kat korrigaljak a swap- és FRA-ligyletek hatasaval.



Aktualizalt progndzisunk szerint 2011-ben a kormanyzati
szektor ESA-egyenlege a GDP aranyaban 4,1 szazalékos
tobbletet ér el, mig az allamhaztartas pénzforgalmi (GFS)
egyenlege 5,5 szazalékos hianyt mutathat. A hivatalosan
kommunikalt hianymutatd, az egyes egyszeri - az erede-
tileg elfogadott koltségvetésben nem szerepld - tételek-
kel korrigalt ESA-hiany altalunk becsiilt értéke 2,9 szaza-
lék, ami megegyezik a kormanyzati hianycéllal (3. tabla-
zat).

A pénzforgalmi és az ESA-szemléletl egyenlegek értékei
kozotti jelentds eltérés els6sorban a magan-nyugdijpénz-
tari portfolio atvételébol szarmazo tobbletbevételbdl
adodik, amelynek a kdzponti alrendszer koltségvetésében
pénzforgalmilag nem megjelend része a GDP 7,9 szazalé-
kaval javitja az egyenleget. Emellett a MOL-részvények
vasarlasaval osszefiiggd egyszeri kiadas (a GDP 1,8 szaza-
léka) noveli a pénzforgalmi hianyt, de az ESA-elszamolas
szempontjabol csak finanszirozasi kiadas, tehat az egyen-
leget nem érinti.

Az MNB elérejelzése az allamhaztartasi szint(i pénzforgalmi
hianyra GDP-aranyosan 0,8 szazalékponttal magasabb, mint
a torvényi eléiranyzat. A kiilonbséget az Eurdpai Birdsag
dontése nyoman keletkezett, 250 milliard forintra tehet6
afa-visszatéritési kotelezettség magyarazza, ami a torvényi
el6iranyzatban még nem szerepel. E rendkiviili tétel nélkiil
a tervszamnal mar kismértékben alacsonyabb pénzforgalmi
hianyt tartalmaz az el6rejelzésiink. Ehhez hasonldoan az
ESA-egyenlegre adott becslésiink 0,1 szazalékponttal ked-
vez6bb, mint az Eurdpai Unid tulzotthiany-eljarasahoz kap-
csolodo szeptember végi EDP-jelentésben kozolt kormany-
zati varakozas, amely mar figyelembe vette az afa-visszaté-
rités negativ hatasat is.

Az ESA-egyenlegre vonatkozo elérejelzésiink 1,3 szazalék-
ponttal javult a juliusi elemzésiinkben publikalt 2,8 szaza-
lékos GDP-aranyos tobblethez viszonyitva. A valtozas don-
téen egyszeri tételekkel fiigg Gssze. Részletesebb bontas-
ban a kovetkez6 fobb elmozdulasok jelentkeztek a jaliusi
el6rejelzési fordulo ota:

o Az egyszeri tételekre visszavezethetéen a kozponti
alrendszer hianya 1,2 szazalékponttal csokkent. Az egyen-
leget 2,1 szazalékponttal javitja, hogy a szeptemberi EDP-
jelentéssel Gsszhangban az idén mar nem szamitunk a
MAV és a BKV adossaganak atvallalasahoz, illetve egyes
PPP-szerzédések kivasarlasahoz kot6do toébbletkiadasok-
ra. A birdsagi dontés miatti negativ afa kifizetése viszont
0,9 szazalékponttal rontja az egyenleget.

A bazisba tartdsan beépiild mddon a kdzponti alrendszer
egyenlege 0,2 szazalékponttal romlott. Egyrészt a kedve-
z6tlenebb makrogazdasagi folyamatok kdvetkeztében az
ado- és jarulékbevételek esetében kozel 0,3 szazalék-
ponttal alacsonyabb teljesiilést varunk. Masrészt a nyug-
ellatasokra és egyes pénziigyi transzferekre vonatkozo
elérejelzésiink frissitése mintegy 0,1 szazalékpontos
egyenlegjavulast eredményezett.

Az onkormanyzati alrendszerben tobb mint 0,1 szazalék-
ponttal csokkentettiik a hianyprognozisunkat féleg a sze-
mélyi jellegl kiadasok év kozben megfigyelhetd visszafo-
gasa miatt.

A visszalépett magan-nyugdijpénztari tagoknak kifizetett
realhozamok GDP-aranyosan 0,1 szazalékponttal elmarad-
tak a korabban szamitottnal, igy az atvett portfolionak
ennyivel nagyobb hanyada javithatja az egyenleget.

o A GDP-aranyos tobblet értékében kozel 0,1 szazalékpon-
tos elmozdulast okozott a nominalis GDP szintjének 2,6

3. tablazat
A 2011. évi allamhaztartasi egyenleg osszefoglalé adatai: torvényi el6iranyzat és MNB-prognozis
2011
Torvényi MNB- Torvényi MNB-
eléiranyzat elérejelzés el6iranyzat elérejelzés
milliard forint a GDP szazalékaban

1. Kozponti alrendszer egyenlege -1184 -1406 -4,3 -5,1
2. Onkormanyzatok egyenlege* -110 -110 -0,4 -0,4
3. Allamhéaztartas pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) -1294 -1516 -4,7 -5,5
4. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege n. a. 1134 n. a. 4,1
5. A kormanyzati cél szerint szamitott ESA-egyenleg** -815 -817 -2,9 -2,9

* Az 6nkormdnyzatok egyenlegére vonatkozo tervszdmot a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat fejezeti indokldsdbdl vettiik dat.
** A kormdnyzati cél szerint szdmitott hidny a tényleges ESA-egyenleg egyes rendkiviili tételekkel korrigalt értékét jelenti. A korrigalt ESA-egyenlegben

épitett részét. Az egyszeri tételeket tehdt ebben az esetben nem a kézgazdasdgi tartalom szerint vettiik szamitdsba.
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szazalékos csokkenése, amely részben az id6szak egészét
érintd statisztikai korrekcio kovetkezménye.

A hivatalosan kommunikalt 2,9 szazalékos hianycélt, ami
egyes egyszeri tételekkel korrigalt, tarthatonak itéljiik.
Fontos kériilmény azonban, hogy ez a hivatalos hianymutato
még tovabbra is bevételként szamolja el az atvett magan-
nyugdijpénztari vagyon azon részét, amely az elfogadott
koltségvetésben szerepel (Gsszesen 529 milliard forint).
A teljes vagyonatvétel nélkiil szamitott 2011. évi ESA-hiany
mar kozel a GDP 4,9 szazalékara rug. Mivel a koltségvetés
jovére mar nem tamaszkodhat erre az egyszeri bevételre,
valdjaban ehhez a bazisértékhez képest sziikséges a hiany
mértékét a 2012. évi koltségvetési torvényjavaslatban meg-
hatarozott 2,5 szazalékos szintre leszoritani.

A 4. tablazatbol lathatd, hogy a kozponti alrendszer alta-
lunk szamitott 2012. évi hianya 257 milliard forinttal, a GDP
0,9 szazalékaval magasabb, mint a térvényjavaslatban sze-
replé érték. A torvényjavaslatban tervbe vett 577 milliard
forintos hiany a rendkiviili tételekt6l megtisztitott 2011. évi
el6iranyzathoz képest 638 milliard forint - GDP aranyosan
2,4 szazalékpont - egyenlegjavulast képvisel.? Prognozisunk
ugyanakkor a kismértékben kedvezébb 2011. évi MNB-elére-
jelzési bazishoz képest csupan valamivel tébb mint fele
akkora, nagyjabol 350 milliard forint javulast tartalmaz.

A 2012. évi MNB-progndzis és a térvényjavaslatban szereplé
hianyszam kozotti eltérésbdl 234 milliard forint az elsddle-

4, tablazat
A kozponti alrendszer pénzforgalmi egyenlege

ges egyenlegnél jelentkezik. Ennek nagyjabol haromnegye-
de, a GDP 0,6 szazaléka a bevételi tételekhez kotdodik.
Ennek nagyobb részét az okozza, hogy a torvényjavaslattol
eltéréen itéljik meg az addintézkedések teljesithetGségét
és azok szamszer(sithetd hatasait, a makrogazdasagi prog-
nozisunk a kiilonbségnek csak kisebb részét magyarazza.
A bevételek altalunk vart szerkezete is kiilonbozik a terve-
zett6l: szamitasaink szerint az adok, illetve az addjellegii
dijbevételek alakulhatnak joval visszafogottabban a kor-
manyzati varakozashoz képest, mig a jarulékbevételeknél
kismértékben magasabb varhato teljesiilést becsiiltiink. Az
elsddleges kiadasi tételekre visszavezethet6en a kdzponti
alrendszer altalunk prognosztizalt hianya a GDP 0,2 szazalé-
kaval haladja meg a tervezettet. Ez els6sorban a mar meg-
hozott vagy tervezett intézkedések varhato hatasainak
eltéré értékelésébol adodik, a makrogazdasagi és egyéb
hatasoknak tulajdonithato kiilonbségek nagyrészt kioltjak
egymast. Az egyes elGiranyzatoknal jelentkezé eltéréseket
elemzésiink koltségvetés fobb tételeit targyald fejezetében
részletesen is bemutatjuk.

A kozponti alrendszeren beliili bontasban az MNB-elérejel-
zés és a torvényjavaslat egyenlege kozotti eltérés az alab-
biak szerint alakul:

« A kozponti koltségvetés esetében a tervszamnal 215 mil-
liard forinttal nagyobb hianyt mutattunk ki. A kiilonbséget
90 szazalékban a kozponti addbevételek teljesiilésére
vonatkozo pesszimistabb varakozasunk magyarazza.
A kiadasi oldalon az egyenlegronto hatast féleg a netto
kamatkiadasokra szamitott magasabb prognézisunk okoz-
za.

(millidrd forint)
2011 2012
Torvényi MNB- Torvényi MNB- -
elgiranyzat | elérejelzés | el6iranyzat | elérejelzés ALEES

1. Kozponti koltségvetés egyenlege -1138 -1455 -507 -722 -215
2. Elkulonitett allami pénzalapok egyenlege 14 59 -35 -25 10
3. Tarsadalombiztositasi alapok egyenlege -88 -1 -34 -86 -52
4. Kozponti alrendszer egyenlege 0sszesen (1+2+3) -1184 -1406 -577 -833 -257
ebbél:

Kamategyenleg -1008 -972 -1006 -1029 -23

Els6dleges egyenleg -177 -435 429 196 -234
Kozponti alrendszer egyenlege 2011. évi rendkiviili egyedi
tételek nélkiil -1214 -1186 -577 -833 -257

3 Itt és a tovabbiakban, amikor a rendkiviili tételekt6l megtisztitott 2011. évi egyenleghez viszonyitunk, akkor torvényi eldiranyzatot a MOL-részvény-
vasarlasra forditott kiadasok és atvett magan-nyugdijpénztari vagyonbdl elszamolt bevételek nélkil vessziik figyelembe. Az MNB 2011. évi elérejelzé-
sében ezenfeliil visszapotoljuk a birésagi dontés miatti egyszeri afa-visszatérités negativ hatasat is, ami még nem szerepelhetett a juliusban modosi-

tott koltségvetésben.
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« Az elkiilonitett allami pénzalapoknal 10 milliard forinttal
kisebb hianyt varunk részben azért, mert az allaskeresési
tamogatasok rendszerének atalakitasa kovetkeztében a
torvényjavaslatban szereplénél valamivel alacsonyabb
szint( kifizetésekkel szamolunk.

A tarsadalombiztositasi alapok altalunk becsiilt hianya
52 milliard forinttal haladja meg a torvényjavaslatban
szereplo értéket, ami els6sorban kiadasi tételekkel fiigg
Ossze. Mind a gyogyszerkasszanal, mind a rokkantsagi és
egyéb pénzbeli ellatasoknal magasabbnak itéljiik a varha-
to kiadasokat.

Az elbrejelzési szabalyaink alapjan dsszeallitott 2012. évi
ESA-hiany a GDP -3,1 szazaléka koriil alakulhat, ami 0,6
szazalékponttal magasabb a kormany altal kit(iz6tt 2,5 sza-
zalékos hianycélnal (5. tablazat).

Az allamhaztartas altalunk becsiilt pénzforgalmi hianya
2012-ben meghaladja a GDP 3,1 szazalékat, ez 0,7 szazalék-
pontos eltérést jelent a kormanyzati varakozashoz képest.
Ezen belill a kbzponti alrendszer pénzforgalmi egyenlege a
GDP -2,8 szazalékaval megegyez6 hianyt mutathat.

Az onkormanyzatok 2012. évi varhaté hianyat a GDP 0,3
szazalékara becsiiljiik, mivel a novekvo kiigazitasi kényszer-
hez torténé fokozatos alkalmazkodast varunk az alrendszer-
nél. Osszességében a 2011. évre vart GDP-aranyos hianyhoz
képest 0,1 szazalékpontos egyenlegjavulasra szamitunk az
onkormanyzati szektorban, igy prognozisunk 0,2 szazalék-
ponttal kedvezébb a torvényjavaslatban szerepld értéknél.

Elérejelzésiinkben felhasznaltuk az NGM ESA-hid-szamitasat,
amelyet korrigaltunk sajat eredményszemlélet(i kamatprog-
nozisunkkal. Ez a mddositas az alacsonyabb hiany iranyaba
valtoztatta az eredményszemléletl korrekciot.

5. tablazat
A kormanyzati szektor ESA-egyenlegének levezetése

(a GDP szdzalékdban)

Megjegyezziik, hogy a torvényjavaslat tobblettartalékokat
- az Orszagvédelmi Alapot, illetve a Kamatkockazati tarta-
lékot - is tartalmaz a kiilonboz6 kockazatok kezelésére,
amelyet a koltségvetés tervezetével 6sszhangban a kiada-
sok kozott konyveltiink el. Amennyiben a kormany torélné
e rendkiviili tartalékokat, az ESA-hiany a 2,5 szazalékos
kormanyzati célnak megfeleld szintre mérséklédne. Termé-
szetesen ez annak fliggvénye, hogy bekovetkeznek-e az
alap-elérejelzésiinkon fellil beazonositott negativ kockaza-
tok. Ezt a kérdést a kés6bbiekben még részletesebben
targyaljuk.

A kiegészitett egyenleg egy elemzési célu mutato, amely a
hivatalos egyenleget annak érdekében korrigalja, hogy az
azonos koOzgazdasagi tartalmi események - formajuktol
fliggetleniil - azonos modon jelenjenek meg, segitve ezzel
a koltségvetési alapfolyamatok megragadasat évek kozotti
osszehasonlitasban (1. keretes iras). Ez a korrekcié szamos
tényez6 eredGjeként all eld, és évrél évre masként befolya-
solhatja az egyenleget. A 6. tablazatbdl kideril, hogy 2010-
ben a korrigalt egyenleg kedvezobb volt, mint a hivatalos
deficit, mig 2011-ben és 2012-ben a korrekciok novelik a
hianyt.

2010-2011-ben a hivatalos pénzforgalmi egyenleg és kiegé-
szitett mutatd kozotti kiilonbséget jelentés részben a
magan-nyugdijpénztari rendszer atalakitasanak eltérd
szemlélet(i elszamolasa magyarazza. Bar a hivatalos pénz-
forgalmi egyenleget 2011-ben a GDP aranyaban 1,9 szaza-
lékkal javitotta a visszalépé pénztartagoktol szarmazoéd
vagyon, de a kiegészitett mutatdban ez a tékebevétel nem
jelenik meg, mivel a korabbi évekre mar jarulékbevétel-
ként figyelembe vette. A pénztartagok visszalépése ugyan-

2010 2011 2012
El6zetes MNB- Torvényi MNB- -
tény elérejelzés | el6iranyzat | elérejelzés Bl
1. Kozponti alrendszer egyenlege -3,3 -5,1 -2,0 -2,8 -0,9
2. Onkormanyzatok egyenlege -0,9 -0,4 -0,5 -0,3 0,2
3. Allamhaztartas pénzforgalmi (GFS-) egyenlege (1+2) -4,2 -5,5 -2,5 -3,1 -0,7
4. GFS-ESA kiilonbozet -0,05 9,6 0,0 0,1 0,1
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -4,3 41 -2,5 -3,1 -0,6
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6.tablazat
A kiegészitett pénzforgalmi egyenleg alakulasa
(a GDP szdzalékdban)

2010 2011 2012
1. Allamhaztartas pénzforgalmi egyenlege (Aht. szerint) -4,2 -5,5 -3,1
2. Korrekcios tényezék 0,6 -1,0 -0,5
3. Kiegészitett allamhaztartasi egyenleg (1+2) -3,6 -6,5 -3,6

is egyenértékiinek tekinthetd azzal, mintha mindvégig az
allami nyugdijrendszerbe fizettek volna a 2011-ben vissza-
lépb tagok.* Tovabbi negativ korrekciot tett sziikségessé,
hogy a visszalép6k realhozamara kifizetett, a GDP 0,8
szazalékanak megfeleld Osszeget kiadasként vettiik figye-
lembe, bar ez nem jelent meg a hivatalos egyenlegben.
Ezzel szemben a MOL-részvények vasarlasara forditott
0sszeg (a GDP 1,8 szazaléka) a kiegészitett egyenleg mod-
szertana szerint finanszirozasi kiadas, amivel tehat csok-
kenteni kell a hivatalos kiadasok mértékét. Mindezek
nettd hatasa a GDP -1,0 szazaléka koriili korrekciot ered-
ményezett 2011-ben.

2012-ben a korrekciok bruttd és nettd Osszege egyarant
mérsékeltebb. A hivatalos egyenleghez képest noveli a defi-
citet, hogy az MNB targyévi veszteségét, amelyet a koltség-
vetés a jogszabalyok alapjan 2013-ban térit meg, mar 2012-
re elszamoljuk koltségvetési kiadasként. Emellett a MAV és
a BKV varhato vesztesége is noveli a kiegészitett deficitet,
mert e két allami vallalatot az allamhaztartas részének
tekintjilk, amint az adéssagatvallalasok és téketamogatasok
idején ez a koriilmény a hivatalos deficitben is tiikrézédik.
A korrekciok eredménye azt mutatja, hogy a fenti vesztesé-
gek azonnali elszamolasaval az allamhaztartas hianya a
GDP 3,6 szazalékat kozelitené.

A kiegészitett egyenleg 2010-ben és 2012-ben hasonlo szin-
ten lehet, de ennek értékelésekor azt is figyelembe kell
venni, hogy a gazdasagi ciklus koltségvetési hatasa e két év

7. tablazat
A kozéptavu egyenlegmutatok alakulasa
(a GDP szdzalékdban)

alatt jelentésen elmozdult. A gazdasag ciklikus ingadozasa-
nak fiskalis hatasat az un. kozéptavl egyenlegben sz(irjik
ki, ami megmutatja, miként alakulna a kiegészitett egyen-
leg, ha a meghatarozé adoalapok aktualis trendjiiknek meg-
feleléen alakulnanak ciklikus ingadozasok nélkdl.

Koltségvetési hatasat tekintve ciklikus mélypontjat 2010-
ben érte el gazdasag. Ekkor a meghatarozé adodalapok (a
nemzetgazdasagi bértémeg és a fogyasztas) alacsony szint-
je miatt a GDP 2,6 szazalékara becsiilheté adobevételek
estek ki. Az addalapok kozéptavl szintjiikhoz vald kozele-
dése kovetkeztében a negativ hatas 2012-re a GDP 1,4 sza-
zalékara csokkenhet. A GDP 1,2 szazalékat elér6 valtozas
fele részben az adodalapok nominalis szintje felzarkdzasa-
nak, fele részben a kozéptavon elérhetd trendek mérsékls-
désének koszonhetd.

A ciklikusan igazitott kiegészitett deficit el6rejelzésiink
alapjan 2012-ben a GDP 2,2 szazaléka koriili értéket mutat,
mert a 3,6 szazalékos kiegészitett hianybol szamitasaink
szerint 1,4 szazalékot a gazdasag kedvezétlen ciklikus hely-
zete okoz. A 2010 és 2012 kozott novekvd ciklikusan igazi-
tott hiany ezen idé alatt a GDP 1,2 szazalékara tehet6
romlast mutat, amit fele részben ugyanigy az adodalapok
trendjének csokkenése eredményez, hiszen amint emlitet-
tiik, a ciklikus bevételkiesés ennyiben trendszer(i (tehat
tartosan érvényesiilo) kieséssé valtozott.

A kozéptavu deficit masik itt hasznalt mutatoja, a visszate-
kinté kozéptavu egyenleg tovabbi egyedi tételeket szlr ki
olyan maddon, hogy az eldrejelzési horizonton is figyelembe

2010 2011 2012
1. Kiegészitett allamhaztartasi egyenleg -3,6 -6,5 -3,6
2. Ciklikus komponens -2,6 -1,7 -1,4
3. Ciklikusan igazitott kiegészitett egyenleg (1-2) -1,0 -4,8 -2,2
4, Specialis tényezok simitasa 0,1 0,6 -0,3
5. Visszatekinté mutat6 (3+4) -0,9 -4,2 -2,5

4 Kbzgazdasagi hatasat tekintve eddig is jaruléknak tekintettiik.
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veszi a multban megfigyelt egyedi hatasok atlagos értékét.
Ez azt a feltételezést tiikrozi, hogy varhaté értékben a
jovoben is lehet szamitani egyedi hatasokra, példaul birésa-
gi dontések vagy természeti karok hatasara. Ennek megfe-
leléen ez a mutat6 2012-ben a GDP 2,5 szazalékanak meg-
felelé kozéptavu hianyt jelez.

Az Eurdpai Unié Magyarorszag szamara 1,5 szazalékos
kozéptava hianycél (MTO) elérését tlizte ki, aminek teljesi-
tését sajat modszertana szerint vizsgalja (lasd errél a 2.

2. keretes iras
A kozéptavu egyenleg lehetséges mutatoi

Az adott évi egyenleg haromféle okbdl nem mutatja megfelelé

modon a kozéptava egyenleget.

1. A gazdasagi ciklus hatasara az adobevételek eltérnek attol a
szintt6l, amit akkor érnének el, ha az adodalapok kozéptavu
trendjiiknek megfeleléen alakulnanak. A ciklus koltségvetésre
gyakorolt hatasat nem csupan a kibocsatasi rés mértéke hata-
rozza meg, hanem dsszetétele is, nevezetesen az, hogy milyen
bér/profit rések, illetve fogyasztas/felhalmozas rések mellett
alakul ki. Ez azért lényeges, mert a bér és fogyasztas jelenti a

meghatarozo6 adoalapokat.

2. A kozéptavu mutatok azt feltételezik, hogy az adott évben
érvényes fiskalis intézkedések tartésan fennmaradnak. Kivé-

telt képeznek az atmeneti hatast lépések.

a) Az automatikusan visszafordulo (self-reversing) intézkedé-
sek atmeneti jellege egyértelmdl, és ezekkel az MNB elem-
zési céll kiegészitettdeficit-mutatoja eleve korrigal is. Erre
azért van példaul sziikség, mert példaul a vasut tamogata-
sanak elmaradasa a hivatalos egyenleget évekig javitja,
majd az adoéssagatvallalas idépontjaban egyenleget rontd

hatasu.

b) A tobbi intézkedés esetében sokkal kevésbé egyértelmd,
hogy az atmeneti és tartos jelleg hogyan kiilonboztethetd
meg. Nem célszer( ugyanis néhany egyedi tételt kiragadni,
mert minél nagyobb bevételi/kiadasi aggregatumokat vizs-
galunk, annal inkabb érzékelhetd, hogy ezeket ellentéte-
lezik, igaz ugyan, hogy idénként csak késéssel. Ezen id6-
beli elhGzodas figyelembevételével kialakithaté az un.
el6retekinté kozéptavu mutato (lasd HoFFMANN M.-P. Kiss G.
(2010): A statisztikai deficitt6l az atmeneti hatasoktol

keretes irast). Mivel Ugy véljiik, hogy sajat modszertanunk
a kozéptavu poziciot jobban megragadja, ezért az MTO
teljesiilését e mutatokkal (7. tablazat 3. és 5. sor) vetjiik
Ossze. A 2012-es kozéptavl egyenleg eszerint a GDP 2,2-2,5
szazaléka koriil alakulhat, ami azt jelenti, hogy az MTO
elérése 2012-ben nem valdésul meg. A GDP 0,7 szazalékat
eléré kockazati tartalékok torlése esetén a kozéptavl
egyenleg nagyon kozel keriilhet az MTO értékéhez, azonban
ebben az esetben nincsen fedezete a nagyobb hiany iranya-
ba mutaté kockazatoknak.

megtisztitott allamhaztartasi egyenlegig. MNB-szemle,

december).

3. Vannak olyan specialis tételek, amelyek esetében a kormanyzat
nem kontrollalhatja annak id6zitését, hogy melyik évben jelen-
nek meg a pénzforgalmi koltségvetésben. Ilyenek példaul a
birdsagi dontések vagy természeti katasztrofak hatasai. Utolag
megallapithato, hogy ezek atlagosan mekkora hatast gyakorol-
tak az egyenlegre, ezaltal évenkénti ingadozasuk kisziirhetd.
Példa erre az &fa-visszatéritések kapcsan sziiletett birdsagi
dontés, ami 0,9 szazalékkal rontja a 2011-es egyenleget, de ezen
aktualis értéke helyett visszatekinté mozgoatlaggal vessziik
figyelembe. Ez azt jelenti, hogy 2012-ben is megjelenik egy
atlagos egyenlegrontd hatas, hiszen bizonyos valoszinlséggel a

kovetkez6 években is bekovetkezhet hasonld esemény.

A ciklikusan igazitott kiegészitett deficit mutatdja az 1. és 2.a)
pontban szerepld hatast korrigalja. Az Ugynevezett visszatekinté
mutaté ezt kiegésziti a specialis tényez6k hatasanak kisimitasa-
val is. Mindkét mutatd esetében teljesiil, hogy a kozéptavu
egyenlegek Osszege megegyezik az adott id6szak egyenlegeinek

Osszegével, mert a korrekciok hatasa kozéptavon kioltja egymast.

Az Eurdépai Unidban a strukturdlis deficitet az ESA-egyenleghdl
kiindulva allapitjak meg. A ciklikus igazitas itt alkalmazott mod-
szere a kibocsatasi rés osszetételének hatasat nem veszi figye-
lembe, és annak mértékét illetéen is kiilonbozik az MNB becslé-
sét6l. Az atmeneti hatasok és specialis tényez6k definicidja is
eltérd, a 2.b) pontban emlitett egyedi intézkedések mellett a 2.a)
pont féloldalasan (adossagatvallalasként) keril korrekciora.
Hatasuk ezért kdzéptavon nem oltja ki egymast, vagyis a struktu-
ralis deficitek 6sszege nem egyezik meg az adott idészak egyen-

legeinek osszegével.
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A koltségvetési részletes szamszaki értékelését ebben a
fejezetben az allamhaztartasi torvény altal definialt tétel-
csoportok szerinti bontasban végezzik el. A koltségvetés
el6iranyzatai eszerint harom kategodriaba sorolhatok: 1. a
kiilso tételek, 2. a belso tételek, illetve 3. a kamatbevéte-
lek és kiadasok csoportjaba.® Mivel a 2012. évi koltségvetés
tobb kiilonb6z6 és osszegében jelentésen megemelt tarta-
lékot tartalmaz, a koltségvetés tartalékairol - amelyek
tartalmuk szerint belsé tételnek mingsiilnek - egy attekin-
tést adunk a fejezet végén.

A fenti harom tételcsoport mentén a kovetkezd eredményre
jutottunk a torvényjavaslat szamaihoz viszonyitva (lasd a

8. tablazatot).

8. tablazat

« A makrogazdasagi és demografiai folyamatok altal kézvet-
lenebbiil meghatarozott eldiranyzatokra, a kiils6 tételek
egyenlegére szamitott 2012. évi MNB-elérejelzés 227
milliard forinttal kedvezétlenebb a térvényjavaslatbol
levezethetd értéknél. Az eltérés 80 szazaléka az addbe-
vételeknél jelentkezik.

A belsé tételek esetében csak a jelentGsebb, feliilrél nyi-
tott el6iranyzatokra készitettiink 6nallo becslést (a vizs-
galt tételek a kiadasi és bevételi sorokon kozel 700 milli-
ard forintot fednek le). Ez alapjan a belsé tételek egyen-
legére vonatkozo elérejelzésiink ellentétes irany hatasok
ereddjeként csupan 7 milliard forinttal kedvezétlenebb a
torvényi eléiranyzathoz képest.

A koltségvetési egyenleg tételcsoportok szerinti bontasban

(millidrd forint)
2011 2012
Torvényi MNB- Torvényi MNB- -
elGiranyzat | elérejelzés | eléiranyzat | elérejelzés Sl
1. Kilsé tételek egyenlege 5381 5111 6249 6022 -227
2. Belsé tételek egyenlege -5557 -5546 -5820 -5827 =/
3. Kamategyenleg -1008 -972 -1006 -1029 -23
4. A kozponti alrendszer egyenlege (1+2+3) -1184 -1406 -577 -833 -257
9. tablazat
A kozponti alrendszer pénzforgalmi egyenlegének valtozasa a 2011. évi korrigalt bazishoz képest
tételcsoportok szerint
(a GDP szdzalékdban)
ol 2oz Valtozas

MNB-el6rejelzés MNB-el6rejelzés
1. Kiils6 bevételek Gsszesen 34,1 35,0 0,9
2. Kiils6 kiadasok Gsszesen 14,7 14,4 -0,3
3. Kiilsé tételek egyenlege (1-2) 19,3 20,6 1,2
4. Belso tételek egyenlege -20,1 -19,9 0,2
5. Kamategyenleg -3,5 -3,5 -0,0
6. A kozponti alrendszer egyenlege (3+4+5) -4,3 -2,8 1,4

5 A kiils6 tételek esetében a 2011. évi koltségvetési torvény 10. mellékletét vettiik alapul, mivel a beterjesztett koltségvetési torvényjavaslat ezt a
mellékletet nem tartalmazza. A kézgazdasagi tartalom figyelembevételével a 10. melléklet listajat kiegészitettiik egyes tovabbi tételekkel az MKKT
altal kidolgozott modszertant kovetve. Ezek az addicionalis tételek a kovetkezbk: a) az MNB veszteségtéritése, amelyre a korabbi években nem tar-
talmazott eléiranyzatot a koltségvetés, de mértéke a makrogazdasagi folyamatok és szaktorvény altal meghatarozott; b) a jatékadd Nemzeti Kultura-
lis Alapot megilleté hanyada, tekintettel arra, hogy a jatékado tobbi részét a koltségvetési torvény eddig is a kiils6 tételek kozé sorolta; c) az Uj

adonemek, a népegészségiigyi termékado és a baleseti ado.
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« A pénzforgalmi kamategyenlegre adott elérejelzésiink a
torvényjavaslathoz viszonyitva 23 milliard forinttal
nagyobb koltségvetési hianyt eredményez.

Tételes elérejelzésiinket a torvényjavaslattal valo kozvetle-
nebb Gsszevethetdség érdekében az I. Fiiggelék F1. és F2.
tablazatdban a kozponti alrendszer hivatalos mérlegét
koveto prezentacios formaban is bemutatjuk.

A 9. tablazat a GDP-aranyos egyenleg valtozasat mutatja be
az MNB eldrejelzése alapjan tételcsoportok szerint olyan
modon, hogy a 2011. évi értékeket korrigaltuk a bazisba be
nem épiilé rendkiviili tételekkel.® Eszerint a kozponti
alrendszer egyenlege a GDP aranyaban 1,4 szazalékkal
javulhat 2012-ben a bazishoz viszonyitva. Megallapithato,
hogy az egyenlegjavulas mintegy kétharmad részben a
bevételi oldalon kovetkezik be. A kiilsé bevételek (melynek
dontd részét az ado- és jarulékbevételek adjak) GDP-ara-
nyosan kozel 0,9 szazalékkal novekednek. A kiilsé kiadasok
és a bels6 tételek (amelyek alapvet6éen kiadasi tételeket
képviselnek) GDP-aranyos valtozasanak ugyanakkor egyiit-
tesen csupan 0,5 szazalékpont egyenlegjavulas tulajdonit-
hato. (Itt érdemes megjegyezni, hogy a rendkiviili kockaza-
ti tartalékokat is a belsé kiadasok kozott szamoljuk el,
amelyek esetleges torlése az Gsszképet érdemben modosit-
hatja.)

Az eldrejelzési szabalyaink szerint figyelembe vehet6 intéz-
kedések elszamolasa utan elérejelzésiink szerint a kiilsé
tételek egyenlege 227 milliard forinttal maradhat el a 2012-
es koltségvetési torvényjavaslatban szerepld szamitott
értékhez képest, ami a kormanyzati bevételi elGiranyzatnal
179 milliard forinttal alacsonyabbra becsiilt bevételekbdl és
az eldiranyzatnal 48 milliard forinttal magasabb kiadasok-
bol tevédik ossze.

Az ado6- és jarulékbevételek az eliranyzatnal varhato
lényegesen alacsonyabb teljesiilése nagyobb részben az
intézkedések eltérd elszamolasara, kisebb részben a mak-
rogazdasagi folyamatokra tett prognodzisok kiilonbségeire
vezethet6 vissza. Az intézkedések eltér elszamolasa legin-
kabb abbdl szarmazik, hogy a bejelentett bevételndveld
épések becslésénél az elbiranyzatban szereplénél kisebb
egyenlegjavitod hatast jeleztiink elére. Tovabba az intézke-
dések egy kis részét alapvet6 paraméterek ismeretének
hianyaban nem, vagy csak részben épitettiik be a prognoézi-

sunkba. A makrogazdasagi feltételezések esetében kiilono-
sen a végtorlesztéssel kapcsolatos hatasok és a minimalbér-
emelés hatasmechanizmusanak megitélése lehet eltéré.

Progndzisunk alapjan a gazdalkodo szervezetek befizetései-
b6l szarmazo6 bevételek 126 milliard forinttal maradhatnak
el az el6iranyzattél. Harom kisebb adonal - a jatékadonal,
a cégautodadonal és a kornyezetvédelmi termékdijaknal - a
bevételnovel6 intézkedések hatasat a kormanytol eltérd
mértékiire becsiiljiik, a tarsasagi adonal pedig vélhetben a
makrogazdasagi varakozasok eltérése okozza a prognézisok
jelent6s eltérését.

A tarsasagi adobol az eléiranyzatnal 67 milliard forinttal
kevesebb bevételt varunk 2012-ben. Az elmaradas dontd
részét feltehetéen a makrogazdasagi palyak kozotti kiilonb-
ség és a bazishatas okozza. Az elébbi esetében két fontos
tényez6 emelhet6 ki: egyrészt a végtorlesztéshez kapcsolo-
do kozvetlen hatasként a pénziigyi kozvetitd szektornal
13 milliard forint adobevétel-kiesésére szamitunk, masrészt
a jelentés mértéki bérsokk szamottevéen csokkenti a val-
lalati profitokat. Multbeli tapasztalataink alapjan a veszte-
ségleiras korlatozasanak hatasa a kormanyzat altal vart
hatasnal 9 milliard forinttal kisebb lehet.

A cégautbadonal a 40 szazalékos adoemelés nem tamasztja
ala a torvénytervezetben szerepl6 varhatd tobbletbevételt.
Az MNB a kormany altal vart 20 milliard forint tobbletbevé-
tel helyett mintegy 8 milliard forinttal szamol, mivel felté-
telezziik, hogy a jelentés adéemelésre a cégauto-tulajdono-
sok rugalmasan reagalnak.

A banyajaradék esetében az MNB altal becsiilt 6 milliard
forint tobbletbevétel leginkabb a kormany - korabbi évek-
ben is megfigyelhet - konzervativ tervezésének tulajdo-
nithatd, feltételezve, hogy az olajar-palyakra vonatkozo
varakozasok kozott nincs érdemi kiilonbség.

A jatékadobol szarmazo bevétel az eldiranyzattol 30 milli-
ard forinttal maradhat el. Ezt gyakorlatilag teljes egészé-
ben az magyarazza, hogy az on-line szerencsejaték meg-
addztatasabol csupan 1 milliard forint bevételre szamitunk
2012-ben, szemben a kormany altal vart 30 milliard forint-
tal. Nemzetkozi tapasztalatok alapjan ugy gondoljuk, hogy
igen nagyfok( az adoelkeriilés az ilyen tipust adoknal, amit
nehéz korlatozni. A nyerdgépek atlagosan 0Otszorosére
emelkedé tételes jatékadojanak kovetkeztében a legalisan
mUikddé nyer6gépek szamanak 80 szazalékos csokkenésével

6 A rendkiviili tételek koziil a MOL és MNYP a belsé tételek kozé tartozik (korrekciojat lasd a 12. tablazatban) az afa-visszatérités hatasa a kiilsé téte-

leknél jelentkezik.
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10. tablazat

Kiilso tételekre vonatkoz6 elérejelzésiink jelentosebb eltérései a torvénytervezet el6iranyzataitol

(millidrd forint)

Az intézkedés
részletek

Eltéré becslés az

Egyéb eltérések
netté hatasa

Eltf.-res az . hianyaban nem intézkedés ([nakrog’az.dasa’gl Megjegyzés
eléiranyzattol < palya, bazishatas,
szerepel az hatasara 5 R
el6rejelzésiinkben L7 ST
kiilonbségek)
Bevételek -179 -1 -154 -14
a veszteségleiras korlatozasanak
hatasa nagyobb a kormanynal, a
tobbi kilonbség a bazishatasnak
Tarsasagi ado -67 -9 -58 és az eltér6 makrogazdasagi
palyanak (a végtorlesztés vagy a
bérsokk profitcsokkenté hatasa
stb.) tulajdonithato
az on-line szerencsejatékokbol
Jatékado -30 -29 -1 szarmazo adobevétel eltéré
becslése
Fepuitect 13 12 1 a korrpany nlagyob’br]ak becsiili
az adéemelés hatasat
. . . kell§ részletezettség hianyaban
Kornyezetvédelmi 2 . o
termekdij -22 -1 -1 nem szamolunk a jelentds
tervezett adéemelésekkel
Altalanos forgalmi nem szamitunk az afabeszedés
2 -49 -40 -9 a 2t . 27
ado hatékonysaganak javulasara
Személyi 1 21 9 eltérden itéljuk meg az adotabla
jovedelemado valtozasanak hatasat
a kormany magasabbra becsiili a
Munkaltatoi és jarulékemelés és jarulékalap-
biztositotti 6 -32 38 szélesités hatasat, de ezt
jarulékok ellentételezi a bérpalyak kozotti
kulonbség
Baleseti adé 3 3 az uj adonal a bevetelt
magasabbra becsuljik
Népegdszséaiiayi az adoalap-bovités és az
terFr’né%ka a6 sugy -4 -4 adoemelés hatasat
alacsonyabbnak becsiiljiik
Egyéb 8 8
Kiadasok 48 0 8 39
Nemzeti Szocials 2 torvényjavastatndl magasabh
. inflacios palyara és vélhetéen
Alap - korhatar 9 9 P s
Ay eltérd érintett létszamra
alatti ellatasok . .
szamitunk
MNB- a torvényjavaslatban nincs
elszamolasokkal el6iranyzat az MNB
12 12 - Bt
kapcsolatos veszteségenek megtéritésére
kiadasok
Befizetés az 2 2 gyengébb forintarfolyam-
EU-ba feltételezés
Pénzbeni a minimalbér emelése
egészségligyi 5 13 -8 automatikusan noveli az
ellatasok ellatasok maximumat
Munkanélkiili- rf\z alla'slfeljeseSI tar’nqgatasok
B -5 -5 atalakitasanak hatasat
ellatasok e
magasabbra becsuljik
Egyéb 5 5
Kiilsé tételek 227 11 163 _54

egyenlege
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kalkulalunk, tehat tobbletbevétellel nem szamolunk. Az
Ujonnan bevezetett szazalékos adobol ered6 bevételt koriil-
beldil 2 milliard forintra becsiiljiik.

A kilonadok korében (pénziigyi szervezetek kiilonaddja,
egyes agazatokat terhel6 kiilonadd) nem szamolunk érdemi
bevételndvekedéssel 2012-ben 2011-hez képest. Az idei évi
adoelbleg-fizetési adatok alapjan a 2010-es bazishoz képest
az érintett vallalkozasok Gsszességében (idéaranyosan) tel-
jesitették fizetési kotelezettségiiket, és nem szamolunk a
fizetési hajlandosag csokkenésével 2012-ben sem.

Az egyéb kozpontositott bevételek részét képezd kornye-
zetvédelmi termékdijak jelentésen emelkedhetnek a jovore
hatalyos Uj jogszabaly alapjan, ami azonban sok bizonyta-
lansagot tartalmaz, mert a jogszabalyi kérnyezet még min-
dig hianyos (pl. rendeletben szabalyozza a kormany a ter-
mékdij-fizetési kotelezettség, a termékdij atvallalasanak,
visszaigénylésének részletes szabalyait). A kormany altal
vart 60 milliard forint bevétel mar vélhet6éen tartalmazza a
kilatasba helyezett adoemeléseket is, de kellé részletek
hianyaban ezt még nem épitettiik be elérejelzésiinkbe.

Az MNB eldrejelzése és a koltségvetési eldiranyzat kozotti
eltérés 49 milliard forint, ami dont6éen az altalanos forgalmi
adonal jelentkezik a 2011-es bazishatas és az adobeszedés
hatékonysagara vonatkozo eltéré becslések kdvetkeztében.

« A jovedéki adoknal bejelentett intézkedések szamszer(
hatasa kozel van a torvényjavaslatban talalhato leveze-
téshez. Ezenfelil a kormany vélhetéen az adoelkeriilés
emelkedésével is szamol, amit mi nem vesziink figyelem-
be, ezért bevételi prognozisunk kissé magasabb az eld-
iranyzatnal.

« Az altalanos forgalmi adé esetében a 2 szazalékpontos
kulcsemelés becsiilt hatasa megegyezik a kormany szami-
tasaval (150 milliard forint brutto statikus hatas). El6rejel-
zési szabalyainkbol addédoan nem szamolunk viszont az
adobeszedési hatékonysag javulasabol szarmazo 40 milli-
ard forintnyi bevételi tobblettel, igy ezt a tényez6t a
pozitiv kockazatok kozott jelenitjiik meg. Tovabbi 9 milli-
ard forintnyi eltérés vélhetéen a mezdgazdasagi termé-
keknél bevezetendé afafizetési szabalyok modositasbol
ered (még nincs meghatarozva az intézkedés terjedelme).

Az MNB prognozisa és a koltségvetési elGiranyzat kozott
minimalis, 15 milliard forint eltérés van.

o A személyi jovedelemaddzast érint6 intézkedések kozil
havi 202 ezer forint jovedelemig a szuperbruttoé rendszer-
rél valo letérést, az adojovairas teljes kivezetését, vala-
mint a tarsasagi ado hatalya aldl az szja hatalya ala tor-
ténd atcsoportositasokat vettiik figyelembe. Ez utobbi
esetében 6 milliard forintnyi tobbletbevétellel szamol-
tunk alappalyankban, szimmetrikus kockazatok mellett.
A tervezett minimalbér-emelés hatasait is figyelembe
vevé nemzetgazdasagi keresettomeg-valtozas alapjan az
adotabla valtozasanak hatasa ugyanakkor 82 milliard
forintnyi bevételnovekedéssel jarhat. A 2012. évi varhato
bevételi progndzisunk igy az eldiranyzattdl 12 milliard
forinttal elmarad.

A személyi jovedelemadd-rendszerhez tartozo kedvezmeé-
nyes juttatasok esetében valtozatlan szerkezetet feltéte-
leziink 2012-re, mivel a juttatasok atalakitasanak konkreé-
tumai még nem kidolgozottak.

Az illetékeket érintd, torvényjavaslatban jelzett intézke-
dést beépitettilk alappalyankba, mivel a gépjarmi
vagyonszerzeési illetékének Ujraszabalyozasahoz nem tar-
tozik jelentés megvalositasi kockazat, tovabba a vart
bevételi tobblet elérejelzési hibahataron beliili.

A tarsadalombiztositasi és az elkiilonitett alapoknal a kiilsé
bevételekre szamitott elérejelzésiink Gsszesen 11 milliard
forinttal magasabb a torvényi el6iranyzatnal. Ennek f6 oka,
hogy a jarulékbevételekre vonatkozo prognézisunk a nem-
zetgazdasagi bértomeg gyorsabb ndvekedését feltételez6
becslésiink kovetkeztében meghaladja a kormanyét. Az
intézkedések bevételndveld hatasat ezzel szemben a kor-
manyénal alacsonyabbra becsiiljik.

« A tarsadalombiztositasi alapokba befolyd jarulékok és
egyéb hozzajarulasok esetében az eléiranyzatnal 6 milli-
ard forinttal magasabb bevételt varunk. A keresettomeg-
index prognozisunk szerint meghaladja a koltségvetés
varakozasat, ami onmagaban 38 milliard forinttal maga-
sabb bevételt eredményezne. Ezzel ellentétes hatasu az,
hogy az egészségiigyi jarulék 1 szazalékpontos emelésé-
tol 14 milliard forinttal, a jarulékalap szélesitésétol pedig
18 milliard forinttal kevesebb bevételt varunk, mint a
kormany.

« A baleseti ad6 bevezetésébdl 30 milliard forint bevétellel
szamolunk, ami az elGiranyzatnal 3 milliard forinttal
magasabb. Megitélésiink szerint a kormany konzervativan
becsiilte a varhato bevételt.
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A népegészségiigyi termékdijbol 27 milliard forint bevé-
telre szamitunk, ami 3 milliard forinttal elmarad az el6-
iranyzattol. Az eltérést az addalap-bévit6 és az adoemeld
intézkedések eltéré6 szambavétele okozza, aminek oka
vélhet6en az adoemelés aremelést kivaltd hatasara beko-
vetkez6 fogyasztoi és gyartdi viselkedési hatasok eltérd
megitélésében keresendé.

Az elkiilonitett allami pénzalapok autondém bevételei
(munkaerdpiaci jarulék, szakképzési hozzajarulas, inno-
vacios jarulék és a jatékadd Nemzeti Kulturalis Alapot
megilletd része) bé 5 milliard forinttal lehetnek magasab-
bak az eléiranyzatnal. Ezen beliil elsésorban a munkaeré-
piaci jarulékoknal szamolunk bevételi tobblettel ugyan-
csak a keresettomeg-index alakulasara vonatkozo feltéte-
lezésiink kovetkeztében.

A kiils6 kiadasi tételekre vonatozd MNB-progndzis és torvé-
nyi el6iranyzat kézotti kiilonbség részben a makrogazdasagi
paraméterek eltérésének, részben az intézkedések kor-
manytol eltéré becslésének, feltételezéseknek tulajdonit-
haté.

o Legfrissebb prognozisunk szerint az MNB 2011. évi varhato
vesztesége miatt a kozponti koltségvetésnek 12 milliard
veszteségtéritési kotelezettsége keletkezik 2012-ben.
A jelenleg 45 milliard forintra becsiilt 2011-es varhato
veszteséget ugyanis az MNB eredménytartalékaban levé
33 milliard forint részben ellentételezi.”

Az EU-s befizetéseknél az elGiranyzat és a prognozisunk
kozti kiilonbséget az eltérd arfolyam-feltételezések okoz-
zak. A kormanyénal gyengébb forintarfolyam-feltevés
miatt prognoézisunk 22 milliard forinttal haladhatja meg az
eldiranyzatot.

A minimalbér jelentés emelése a pénzbeli egészségbizto-
sitasi ellatasok (tgyas, gyed, tappénz) automatikus ndve-
kedését valtja ki, amely becslésiink szerint 6sszességében
ceteris paribus 13 milliard forintos kiadasnévekedést
okoz. Vélhetben részben ez indokolja, hogy progndzisunk
az el6iranyzatnal 5 milliard forinttal magasabb, mikozben
az alapfolyamatokat illetéen optimistabbak vagyunk.

« Az allaskeresési tamogatasokra adott progndzisunk kozel
5 milliard forinttal alacsonyabb a tervszamnal még ugy is,

hogy ebben az esetben is figyelembe vettiik a minimal-
bér-emelés kozvetlen hatasat az ellatasok atlagos Gssze-
gére. Az eltérés feltételezhet6en abbol fakad, hogy a
munkanélkiili-tamogatasok atalakitasa kovetkeztében
nagyobb megtakaritassal szamolunk, mint a kormany.
A makrogazdasagi palyankat adottnak tekintve, szamita-
saink szerint az intézkedés 2012-ben nagyjabol brutto
75 milliard (ad6 és jaruléktartalom nélkil 44 milliard)
forinttal mérsékli a kiadasokat.

A nyugdijkiadasokat 2012-ben harom fejezet kozott, meg-
valtozott tartalommal és megnevezéssel mutatja be a kolt-
ségvetés torvényjavaslat. A Nyugdijbiztositasi Alap fejezet
»hyugelldtdsok” alcime a korhatar folotti sajat jogl nyugdi-
jakat, a hozzatartozoi nyugdijakat, az egydsszegli mélta-
nyossagi kifizetéseket, illetve az (j kategoriaként megjele-
né szolgalatfiiggé nyugellatasokat tartalmazza. Az Egész-
ségbiztositasi Alap ,,rokkantsdgi elldtdsok” jogcime a korha-
tar alatti rokkantsagi és baleseti nyugdijakat, valamint a
rehabilitacids jaradékot tartalmazza. Azok a kifizetések,
amelyeket eddig korhatar alatti 6regségi nyugdijként ismer-
tiink, 2012-ben a Nemzeti Szocialis Alap ,korhatdr alatti
elldtdsok” alcimén jelennek meg. Az atcsoportositas és
atnevezés tartalmardl részleges eligazitast ad a korhatar
alatti ellatasokrol (T/4663. szamu) torvényjavaslat, amely-
nek az el6zetesen becsiilt hatasat is beépitettiik az elére-
jelzésiinkbe.

A kiilonb6z6 tipust nyugellatasokra vonatkozd prognézisunk
egyiittesen 14 millidrd forinttal magasabb a koltségvetés-
ben szerepl6é nyugdijkiadasok Osszegénél, amely az egyes
jogcimek mentén az alabbiak szerint alakul:

« A Nyugdijbiztositasi Alap nyugdijkiadasainak egészét
tekintve becslésiink az eliranyzatnal csak csekély mér-
tékben, 2 milliard forinttal magasabb kiadast mutat, de
ez ellentétes iranyu hatasok eredéjeként all el6. A kor-
many altal feltételezettnél magasabb nyugdijas inflacio-
ra, igy az ellatasok magasabb nominalis indexalasara
szamitunk, az ebbdl fakado kiadasndvekményt azonban
nagyrészt ellensllyozza az egyes ellatasi formakban
részesild allomanyok alakulasara vonatkozo eltéré becs-
lésiink.

o Az Egészségbiztositasi Alaphoz keriilt rokkantsagi ellata-
sok esetében eldrejelzésiink kismértékben, 3 milliard

7 Eves szinten a folyamatosan termelddé kamatveszteség mértékét a devizahitelek végtorlesztése jelentésen csokkentheti, tekintve, hogy az ehhez
kapcsolt jegybanki devizanyujto iigyleteken a jegybanknak arfolyamnyeresége keletkezik a devizatartalék bekeriilési arfolyamahoz képest. Egy masik,
a jegybanki veszteséget csokkent6 tényezd az, hogy a bankok devizaigénye csokkenti az MNB-kotvény-allomanyt is, ami pedig - ceteris paribus - ala-

csonyabb kamatkiadas (és egyben veszteség) iranyaba mutat.
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11. tablazat
A kiils6 tételek alakulasa

(milliard forint)

2011 2012
Torvényi MNB- Torvényi MNB- -
eléiranyzat | elérejelzés | el6iranyzat | elérejelzés AU

Bevételek 9 540 9 199 10 422 10 243 -179
Gazdalkodoé szervezetek befizetései osszesen 1160 1132 1306 1180 -126
Tarsasagi ado 288 279 356 289 -67
Tarsas vallalkozasok kiilonaddja 0 -17 0 0 0
Hitelintézeti jaradék 1 9 8 8 0
Pénziigyi szervezetek kiilonadoja 187 186 187 186 -1
Egyes agazatokat terheld kiilonado 161 158 155 160 5
Egyszerd(isitett vallalkozasi ado 180 172 179 173 -6
Okoadok (energia, kornyezetterhelés) 27 24,3 26 24,4 -2
Banyajaradék 88 106 93 99 6
Jatékado 51 47 82 53 -30
Energiaellatok jovedelemadoja 20 17 14 14 0
Cégautoado 28 25 46 33 -13
Kornyezetvédelmi termékdij 21 26 60 38 -22
Rehabilitacios hozzajarulas 65 67 65 68 3
Egyéb kozpontositott bevételek (kiils6 birsagok) 1 1 1 1 0
Egyéb befizetések 32 32 33 33 0
Fogyasztashoz kapcsolt adok 3 402 3043 3635 3 586 -49
Altalanos forgalmi ado 2 489 2 142 2 698 2 648 -49
Jovedéki ado 881 866 898 900 2
Regisztracios ado 32 35 39 37 -2
Lakossag befizetései 1446 1463 1 654 1639 -15
Személyi jovedelemado 1363 1385 1 551 1539 -12
Illetékbefizetések 82 75 103 99 -3
Egyéb lakossagi adok 1 4 0 0 0
Uniés elszamolasok 9 9 9 9 0
Vam és cukoragazati hozzajarulas visszatéritése 9 9 9 9 0
Alapok kiils6 bevételei 3522 3 552 3819 3829 11
MPA - Egészségbiztositasi és munkaeré-piaci jarulék 188 187 197 201 4
MPA - Szakképzési hozzajarulas 49 48 51 51 -0
MPA - Bérgaranciatamogatas torlesztése 1 1 1 1 0
KTIA - Innovacios jarulék 23 24 23 25 2
NKA - 5-0s lotto bevétele 9 10 10 10 0
NYA - Munkaltatoi és biztositotti jarulékok 2 553 2573 2 644 2 661 17
NYA - Egyéb jarulékok és hozzajarulasok (kiils6 tételek) 28 22 20 20 0
EA - Munkaltatoi és biztositotti jarulékok 597 590 721 705 -15
EA - Egyéb jarulékok és hozzajarulasok (kiilsé tételek) 39 40 39 42 3
EA - Egészségligyi hozzajarulas 36 54 56 57 0
EA - Baleseti ado 0 0 27 30 3
EA - Népegészségiigyi termékado 0 4 30 27 -4
Kiadasok 4 159 4 088 4173 4221 48
Nemzeti Szocialis Alap 474 474 785 793 8
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok (kiilsé tételek) 474 474 472 471 -1
Korhatar alatti ellatasok n. a. n. a. 313 321 9
MNB-elszamolasokkal kapcsolatos kiadas 0 0 0 12 12
Befizetés az EU-ba 258 258 264 286 22
Alapok kiilsé kiadasai 3 427 3 355 3124 3130 6
MPA - Allaskeresési tamogatasok és bérgarancia 142 125 73 68 -5
NYA - Nyugellatasok 3 054 3029 2 555 2 557 2
EA - Pénzbeli ellatasok 231 202 211 216 5
EA - Rokkantsagi ellatasok (kiilsé tételek) n. a. n. a. 284 288 3
A teljes tételcsoport egyenlege 5 381 5 111 6 249 6 022 -227

ELEMZES AZ ALLAMHAZTARTASROL « 2011.

OKTOBER 25



forinttal haladja meg az el6iranyzatot, amit nagyrészt az a fogyasztoiar-kiegészitésekre, az egészségkarosodasi jara-
indexalasra vonatkozo eltéro feltételezések, részint pedig  dékokra, a gyodgyszerkassza egyenlegére, valamint az EU-s
a kormanyénal kedvezétlenebb |étszamfeltételezések tamogatasokra és az ahhoz biztositandoé koltségvetési forra-
magyaraznak. (A rokkantsagi ellatasokkal azonos jogcim-  sokra. Ezek eredGjeként a bels6 tételek egyenlegére adott
csoportba tartozo egészségkarosodasi jaradékokat, ame- progndzisunk csupan csekély mértékben, 7 milliard forinttal
lyek esetében jelentésebb eltérést mutattunk ki, a belsé kedvezétlenebb a torvényi eldiranyzathoz képest (12. tab-
tételek kozott targyaljuk.) lazat).

A Nemzeti Szocialis Alapbol fizetett korhatar alatti ellata- A fogyasztodiar-kiegészitésre vonatkozo eldrejelzésiinkben
sok elGiranyzata kozel 9 milliard forinttal marad el az MNB  figyelembe vettiik a fogyasztaiar-kiegészitésrél szolo 2003.
elérejelzésétol, ami szintén indexalasi és létszamhatasok-  évi térvény modositasara vonatkozo (T/4656. szamu) tor-
kal fligg Gssze. Ebben az esetben figyelembe vettiik, hogy vényjavaslatot. A helykozi kozlekedés tamogatasi katego-
a kormany javaslata értelmében 2012-t6l az 57 év alattiak  riainal javasolt, atlagosan 25 szazalékos arkiegészités-csok-
szolgalati nyugdijat a személyi jovedelemadd mértékével kentés becslésiink szerint kozel 16 millidrd forint megtaka-
csokkentett Osszegben folydsitanak. Az ebbdl fakadd ritast eredményezhet, igy elérejelzésiink gyakorlatilag
megtakaritast nagyjabol 11 milliard forintra becsiiljik. megegyezik az eldiranyzattal.

A 2012-t6l az Egészségbiztositasi Alapbol finaszirozott
egészségkarosodasi jaradékok esetében elérejelzésiink sze-
A belsé tételek tobbségénél atvessziik a koltségvetési tor- rint a megvaltozott munkaképességliek jaradékanak kiada-
vényben megjelolt elGiranyzatot. Négy autonom dinamika- sai jelentésebb mértékben, mintegy 13 milliard forinttal
ja, feliilrél nyitott tétel esetében adunk 6nallo elérejelzést: meg fogjak haladni a koltségvetés tervezetében szerepld

12. tablazat
Belsé tételekre vonatkoz6 MNB-prognézis és torvényi eléiranyzat

2011 2012
Torvényi MNB- Torvényi MNB- -
eléiranyzat | elérejelzés | el6iranyzat | elérejelzés AU
Bels6 bevételek
Kozponti koltségvetés egyéb belsd bevételei 111 123 163 165 2
Elklilonitett Alapok sajat bevételei 60 69 54 54
Tb sajat bevételei 55 58 63 63
Bels6 kiadasok
Fogyasztoiar-kiegészités 109 109 93 93
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok (bels6) 154 150 79 79
Lakastamogatasok 126 126 120 120 0
Koltségvetési szervek és fejezetek nettd kiadasai 2255 2333 2216 2177 -39
Gazdalkodo szervezetek tamogatasa 274 274 302 302 0
Helyi 6nkormanyzatok tamogatasa 1173 1197 1141 1141 0
Allami vagyonnal kapcsolatos kiadas 96 115 110 110 0
Egyéb belsé kiadas 88 91 91 91 0
Elkiilonitett Alapok kiadasai 232 242 298 298 0
Gyogyszerkassza netto kiadasai 300 314 217 250 33
Egészségbiztositasi Alap egészségkarosodasi jaradékok 0 0 58 71 13
Egészségbiztositasi Alap egyéb belsd kiadasai (természetbeni
ellatasok) 862 858 904 904 0
Nyugdijbiztositasi Alap bels6 kiadasai 19 19 18 18 0
Céltartalék és altalanos tartalék 124 0 254 254 0
Orszagvédelmi Alap és Kamatkockazati tartalék 0 0 200 200 0
Egyedi tételektol tisztitott bels6 egyenleg -5587 -5576 -5820 -5827 -7
Korrekciok (MNYP, MOL) rendkiviili tételekkel 30 30 0 0 0
Aht. szerinti bels6 egyenleg -5557 -5546 -5820 -5827 -7
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el6iranyzatot. Mikézben sajat becslésiink a korabban beje-
lentett intézkedések elmaradasa miatt csak az eddig meg-
figyelt létszamcsokkenés folytatodasaval szamol, a hivata-
los elGiranyzat feltételezhet6en a Széll Kalman-terv szerin-
ti, igen jelentds allomanycsokkentésre épiil.

A gyogyszerkasszanal a kormany 97 milliard forint megtaka-
ritast kivan elérni a 2011-es varhato teljesiiléshez képest.
Ennek mintegy 40 szazaléka szamitasaink szerint intézkedé-
sekkel megalapozott: a megemelt gyartoi és forgalmazai
befizetések, az Uj tamogatasi szabalyok, valamint az
augusztusi gyogyszerlicit hatasainak eredéjeként 2012-ben
38 millidard forint egyenlegjavulas varhaté az idei évhez
képest (a megtakaritasok éves hatasa 55 milliard forint, de
ennek egy része mar 2011-et is érintette). A fenti intézke-
dések atvezetése utan a torvényi elGiranyzathoz képest
59 milliard forinttal nagyobb hiany adddik. A hatalyos torvé-
nyek értelmében a kassza hianyat ilyenkor részben a gyar-
tok és forgalmazok alljak, és savos elblegfizetés keretében
tovabbi 26 milliard forint befizetésére kotelezheték 2012-
ben. Osszességében tehat a kormany altal vart megtakari-
tasok harmadaval, 33 milliard forinttal kedvezé6tlenebb
gyogyszerkassza-egyenleget varunk.

Az eurdpai uniés programok koltségvetésbél fedezett tarsfi-
nanszirozasa esetében 39 milliard forinttal alacsonyabb
kiadassal szamolunk a tervezett Gsszeghez képest. A koltség-
vetési szervek és fejezetek torvényi elGiranyzatat alapeset-
ben atvesszilk, de ezt az unids fejlesztési tamogatasok fel-
hasznalasara vonatkozo sajat progndzisunkkal korrigaljuk.
Arra szamitunk, hogy az eurdpai uniés forrasbevonas a korab-
bi évek trendje szerint alakul. Ez alapjan 2012-ben 1139 milli-
ard forint EU-tamogatasbol szarmazo fejezeti bevétel varha-
t6, ami a kormanyzat altal tervezettnél 389 milliard forinttal
alacsonyabb. A tamogatashoz kapcsolodd atlagos Onrész
figyelembevételével igy elbrejelzésiink szerint 39 milliard
forintos megtakaritas képzédhet a fejezeti kiadasoknal.

A koltségvetési torvényben eldiranyzott kamatkiadasok
forintaddssagra vonatkozo része plauzibilis, azonban a devi-
za-kamatkiadasok a jelenleginél erésebb forintarfolyam
feltételezésére éplilnek. A devizaarfolyamra vonatkozo
eltéré feltételezésbol kovetkezden a kormanynal 23 milliard
forinttal magasabb nett6 kamatkiadasra szamitunk, amit a
Kamatkockazati tartalék felhasznalasa fedezhet.

Az altalanos indokolas tartalmazza a kormany eredmény-
szemléletli, EDP-szerinti nettd kamatkiadas elérejelzését
(1049 milliard forint), ami lényegében megegyezik az MNB
prognozisaval (1045 milliard forint).

A koltségvetési torvény tervezete négy kiilonb6zé kozponti
tartalék-eléiranyzatot tartalmaz, ezek a rendkivili kor-
manyzati intézkedésekre szolgald tartalék (100 milliard
forint), a céltartalékok (154 milliard forint), az Orszagvé-
delmi Alap (150 milliard forint) és a Kamatkockazati tarta-
lék (50 milliard forint). A kozvetleniil a kormany dontési
kompetenciajaba tartozo tartalék-eldiranyzatok teljes
Osszege tehat 454 milliard forint, ebb6l azonban megitélé-
slink szerint valéjaban csak a sziiken értelmezett szabad
tartalékok (Orszagvédelmi Alap és Kamatkockazati tarta-
lék) 200 milliard forintos osszege jelent forrast az alappa-
lydhoz kapcsolodé makrogazdasagi és megvaldsithatosagi
kockazatok kezelésére. E két tartalék tehat a GDP 0,7
szazalékpontjaval jarulhat hozza a hianycél elvétésének
korrigalasahoz.

Tagabban értelmezve, a rendelkezésre allo szabad tartalé-
kokhoz sorolhato a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre
szolgalo tartalék, de ez a forras valojaban a koltségvetés
szokasos altalanos tartalékaként funkcional, és az évkozi
rendkivili események kezelésére biztosit mozgasteret a
kormanynak. Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak,
hogy az ilyen tipusu tartalék-el6iranyzatok év kozben fel-
hasznalasra kerilnek, igy ezzel a tartalékkal nem lehet
ugy szamolni, mint ami kezelheti a makrogazdasagi és a
megvaldsitasi kockazatokat. Ez kiilondsen igaz 2012 eseté-
ben, mivel a koltségvetési szervek és fejezetek jové évi
netto kiadasi elGiranyzata e tartalék felhasznalasa nélkiil
nem tlinik teljesithetének (errdl részletesen lasd a 6.1.
fejezetet).

A céltartalékok alapvetéen a személyi jovedelemado-rend-
szer és ezzel Osszefiiggésben a minimalbér valtozasahoz
kotédé kompenzaciora elkiilonitett forrasokat tartalmaz-
zak. A tervezett valtozasok végrehajtasaval egyidejlileg
tehat a céltartalékok is felhasznalasra keriilnek, azaz a
céltartalékok mar a kiindulé allapotban sem tekinthetéek
szabad tartaléknak.

Osszességében elmondhatjuk, hogy az Orszagvédelmi Alap
és a Kamatkockazati tartalék mértéke elegendd lehet
ahhoz, hogy dont6 résziik torlése esetén az alap-elérejelzé-
slink szerint 3,1 szazalékos GDP-aranyos jové évi ESA-hiany
a kormanyzati hianycél korili értékre javuljon (a GDP -2,5
szazalékara). Ebben az esetben azonban szinte alig marad
tartalék a koltségvetésben az év kozben felmeriilé negativ
makrogazdasagi és egyéb kedvezétlen hatasok kivédésére.
A koltségvetés teljesitésével kapcsolatos f6 kockazatokkal a
6. fejezetben foglalkozunk részletesen.
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A torvénytervezet altalunk atvett, a koltségvetési szervek-
re és fejezetekre vonatkozo netto kiadasi elGiranyzatanak
teljesitéséhez szamitasaink szerint az altalanos tartalék
teljes felhasznalasa mellett is 62 milliard forintos megtaka-
ritast kell elérni a mar amugy is fesziiltségekkel terhelt
2011-es bazishoz képest. Emiatt tovabbi tartos kiadascsok-
kent6 intézkedések nélkil kérdéses, hogy tarthato-e a
koltségvetési szervekre és fejezetekre, illetve tagabban a
feluilrél zart belsé tételekre vonatkozo egyenlegcél.

Az MNB 2011-es veszteségéhez kapcsolodd, a 2012-es kolt-
ségvetést terheld veszteségtérités mértéke alap-el6rejel-
zéslinkben a korabban becsiiltnél szamottevéen alacso-
nyabb értékkel, 12 millidrd forinttal szerepel. Ez azon a
feltételezésen alapul, hogy a devizahitelek végtorlesztésé-
nek aranya eléri a 20 szazalékot, igy a jegybanknal jelentds
realizalt arfolyamnyereség keletkezik a devizahitelek vég-
torlesztéséhez kapcsoloddan bevezetett devizapiaci
beavatkozasbol. A koltségvetési egyenleg szempontjabol
aszimmetrikus, a magasabb hiany iranyaba mutato kockaza-
tot jelent, hogy a feltételezettnél kisebb aranyu végtorlesz-
tés becslésiinknél kisebb realizalt arfolyameredményre
vezethet, ami novelheti a jegybank 2012-es koltségvetési
hianyt érint6 veszteségfeltoltési sziikségletét.

A kormanyzati intézkedésekkel Osszefiiggé kockazatok
egyenlegjavito és egyenlegrontd hataslak is lehetnek. Pozi-
tiv kockazattal birnak azok az intézkedések, amelyeket
elérejelzési elveink alapjan nem vettink figyelembe, am
kés6bbi megvalosulasuk nem zarhato ki.

Az egyéb kockazatok koziil kiemelkedik az onkormanyzatok
egyenlegének alakulasahoz kapcsolodo negativ kockazat.
Amennyiben az onkormanyzatok alkalmazkodasi képessége
gyengébb az altalunk feltételezettnél, vagy a finanszirozasi
forrasok kevésbé lesznek korlatosak, akkor elérejelzésiinknél
nagyobb lehet az 6nkormanyzati alrendszer hianya.

A 2012. évi koltségvetésrél szolod torvényjavaslat csokken-
tette a feluilr6l zart bels6 tételek kiadasi elGiranyzatat,
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kiilonGsen a koltségvetési szervek és fejezetek netto kiada-
sai esetében. A feliilrél zart belsé tételek felett a kormany-
zat erGs pénziigyi kontrollal rendelkezik a folyamatokat
illetéen, ezért alapesetben atvesszilk a torvényjavaslatban
szerepl6 elGiranyzatokat. Az elGiranyzatok végrehajthatdsa-
gat azonban kockazatok Gvezhetik. A kockazatok aggregalt
szint(i értékeléséhez tampontot nyujthat a 2012. évi el6-
iranyzatok Osszevetése a 2011-re vonatkozd MNB-prognozis-
sal, amely a bazisidészaki pénzforgalmi folyamatokat is
figyelembe veszi (13. tablazat).

2012-ben nominalisan 84 milliard forinttal kevesebb forras
all rendelkezésre a feliilr6l zart bels tételek kiadasaira a
2011. évi varhato teljesiiléshez képest. A fesziiltséget var-
hatoan csokkenti, hogy az altalanos tartalék torvényben
szerepl6 teljes dsszege (100 milliard forint) rendeltetésének
megfeleléen keriilhet felhasznalasra. Masfeldl a céltartalék
megnovekedett Osszege nem csokkenti a belsé tételeken a
fesziiltséget, hiszen annak felhasznalasa célhoz kotott
(minimalbér emelésének és addjovairas kivezetésének kom-
penzacidja). Nem szamolunk tovabba az Orszagvédelmi
Alap és a Kamatkockazati tartalék oOsszegével, amelyek
makrogazdasagi és egyéb kiilsé kockazatok kezelésére szol-
galnak. Ezaltal minddssze 16 milliard forint nominalis névek-
ményrol beszélhetiink a feliilrél zart belsé tételeken az
altalanos tartalék felhasznalasa utan.

A koltségvetési torvényjavaslatbol kovetkez6, a 2011-re
vonatkoz6 MNB-prognoézishoz viszonyitott elmozdulasok
iranya és mértéke jelentds eltéréseket mutat (13. tablazat),
amelyek egy része feladatatadasok és feladattorlések
kovetkezménye, masik része viszont a rendelkezésre allo
forrasok valtozasaval jar. A legnagyobb csokkenés a kolt-
ségvetési szervek és fejezetek netto kiadasainal kdvetke-
zett be (-162 milliard forint). Masfelél azonban nétt a koz-
munkara és a gyogyito-megel6z6 ellatasokra fordithatd
kiadas: az Elkilonitett és Tarsadalombiztositasi Alapok
felllrél zart kiadasai 95 milliard forinttal magasabbak 2011-
hez képest. Az ezekkel a feladatokkal Osszefliggd ndvek-
mény azonban nem csokkenti a fesziiltségeket mas, csokke-
né eldiranyzatokon.

A koltségvetési szervek és fejezetek netto kiadasai eseté-
ben a 2012. évi eldiranyzat tartasa azeért is kétséges, mert



13. tablazat
Feliilr6l zart belsé tételek és az altalanos tartalékok
(millidrd forint)

2011 2012
MNB- Torvényi Eltérés
elérejelzés eléiranyzat
1. Elkulonitett alapok fellilrél zart kiadasai* 201 253 52
2. Tb-alapok felulrél zart netto kiadasai 900 942 43
3. Kozponti koltségvetés feliilrél zart belsé kiadasai** 3685 3507 -178
ebbdl szervek és fejezetek nettd kiaddsai*** 2119 1956 -162
4. Felllrél zart belsé tételek kiadasai (1+2+3) 4785 4701 -84
5. Altalanos tartalék*=** 0 100 100
6. Fellilrél zart belsé tételek altalanos tartalékkal (4+5) 4785 4801 16
ebbdl szervek és fejezetek netto kiaddsai dltaldnos tartalékkal 2119 2056 -62

* Korrigdlva uniés bevétellel és onrésszel.

** Unios onrész, valamint a felosztott céltartalék nélkiil, 2012-ben korrigdlva a kézpontositott birsagbevétellel is.
*** Unios onrész, valamint a szervekre és fejezetekre felosztott céltartalék nélkiil, 2012-ben korrigdlva a kbzpontositott birsdgbevétellel is.

**** Rendkiviili kormdnyzati intézkedések.

fesziiltségekkel terhelt az a bazis is, amelyhez képest a
kormanyzat 162 milliard forintot kivan megtakaritani (tarta-
lékok nélkiil). Amennyiben az altalanos tartalék teljes egé-
szében a szervek és fejezetek kiadasainal keriil felhaszna-
lasara, akkor is 62 milliard forint nagysag nominalis csok-
kenés kovetkezik be a bazisévhez képest.

Ennek elérését neheziti, hogy az idei évben szamos olyan
intézkedést hajtott végre a kormany, amely tovabbi intéz-
kedések nélkiil csak atmenetileg csokkenti a kiadasok szint-
jét, és aminek hatdsa 2012-ben részben visszafordulhat:
ilyen a stabilitasi tartalék torlése, a beszerzési stop elren-
delése, valamint a szallitoi tartozasok felduzzasztasa.

A fesziiltségekkel terhelt bazis kockazatndveld hatasait
kismértékben mérséklik a megismert atalakitasok és fel-
adat-atszervezések. A megsz(ind feladatok (2011. évi EU-
elnokség és népszamlalas) 30 milliard forint megtakaritast
hozhatnak. Az alrendszerek kozotti atcsoportositasok a
kdzpontra nézve egyenlegsemlegesek: mig az 6nkormany-
zatoktol atvett tlzoltosagi feladatok tobbletkoltséggel jar-
nak, kozel ugyanakkora csokkenést jelent, hogy a
gazartamogatas és a hataron tali magyar kisebbségek tamo-
gatasahoz kapcsolado kifizetések atkeriilnek mas alrendsze-
rekbe. Nem szamol a kormany megtakaritassal 2012-ben a
fejezeteknél a felsGoktatas teriiletén, és mivel nem keriil
sor a PPP-szerz6dések visszavasarlasara, az ezek utan fize-
tend6 rendelkezésre allasi dijak sem csokkennek. Tobblet-
kiadasokkal jarhat viszont a szervek és fejezetek szamara
az afa 2 szazalékpontos emelése (ez koriilbeliil 20 milliard
forint tobbletkiadast jelenthet). A fentiek eredéjeként
2011-hez képest osszességében 10 milliard forint megtaka-
ritas adédhat 2012-ben.

A koltségvetési torvénytervezet altalanos indoklasa szamos
iranyt jelolt meg a megvaldsitando6 kiadascsokkentés forra-
saként, de ezek tébbsége nem szamszer(isithet6, mindossze
annyit jelol meg, hogy hatékonysagjavulas, atszervezés és
létszam-racionalizalas révén kivan megtakaritast elérni. Az
eddig nyilvanossagra keriilt informaciok alapjan explicit
megtakaritast tehat csupanamar a Konvergenciaprogramban
bejelentett valtozatlan illetménytabla és a stabilitasi tarta-
lék torlésének bazisba épiilése jelent, de ezek mindossze a
kiadasok nominalis szinten tartasat segitik.

Osszességében a feliilrél zart belsd tételek esetében
kiemelt kockazatot jelent, hogy a koltségvetési szerveknél
és fejezeteknél az altalanos tartalék teljes felhasznalasa
mellett még 62 milliard forint nagysagu megtakaritast is el
kellene érni 2011-hez képest. A kockazatokat noveli a pénz-
ligyi fesziiltségekkel terhelt bazis és a kiadascsokkentést
megalapozo intézkedések hianya. Amennyiben nem keriil
sor az elGirdanyzatok tartasat biztosité effektiv intézke-
désekre, kérdéses marad, hogy tarthat6-e a koltségveté-
si szervekre és fejezetekre, illetve tagabban a feliilrél
zart belsé tételekre vonatkozé egyenlegcél.

Elérejelzésiink szerint a jegybank 2011. évi varhato veszte-
ségének nagy részét fedezi a korabban felhalmozott ered-
ménytartalék, igy prognoézisunk szerint a koltségvetésnek
2012-ben csak 12 milliard forintos veszteségtéritési kotele-
zettsége keletkezik. Az MNB eredményét alapvetéen a
monetaris politikai (arstabilitasi és pénziigyi stabilitasi)
célok elérése érdekében felhasznalt eszkozok alakulasa
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hatarozza meg. A kéthetes MNB-kotvény allami devizafor-
ras-bevonassal parhuzamosan kialakulé magas allomanya és
az iranyadd kamat devizakamatokat meghaladd szintje
jelentds jegybanki veszteséget eredményez, az els6 fél
évben az MNB vesztesége 68 milliard forint volt.

Eves szinten ugyanakkor - a folyamatosan termelédé
kamatveszteség ellenére - ennél joval kisebb veszteség
varhato 2011-ben, ami dontéen a devizahitelek rogzitett
kedvezményes arfolyamon lehetévé tett végtorlesztéséhez
kapcsolodoan bevezetett jegybanki eszkozhdz, illetve a
forint arfolyamanak alakulasahoz kothet6. Amennyiben
ugyanis a jegybank devizat ad el a bankoknak, és a forint
arfolyama meghaladja a devizatartalék atlagos bekeriilési
arfolyamat, a jegybanknak nyeresége keletkezik. A bankok
devizaigénye emellett csokkenti az MNB-kotvény alloma-
nyat is, ami pedig ceteris paribus alacsonyabb kamatkiadas
iranyaba mutat. Mivel a jegybank a korabbi évek nyereséges
miikodésének koszonhet6éen 33 milliard forint eredménytar-
talékot halmozott fel, a hatalyos jegybanktorvény értelmé-
ben a 2011-re varhato 45 milliard forint koriili veszteségnek
csak kisebb részét, 12 milliard forintot kell 2012-ben a
koltségvetésnek megtéritenie.

Fontosnak tartjuk ugyanakkor a kockazatokra is felhivni a
figyelmet. Amennyiben a végtorlesztések aranya elmarad a
feltételezett 20 szazaléktol, illetve ebbdl id6aranyosan
kisebb rész valésul meg 2011-ben (vagy a forint arfolyama
tartosan erdsebbé valik), akkor a jegybank konverziobol
szarmazo nyeresége eldrejelzésiinknél kisebb lehet. Ennek
az lenne a kovetkezménye, hogy az MNB 2011-es vesztesé-
ge, és ehhez kapcsolodoan a 2012-es koltségvetés hia-
nyat novel6 veszteségtérités meghaladhatja az altalunk
jelzett szintet.

Amennyiben a feltételezettnél nagyobb mennyiségben lesz
igény az MNB altal nyUjtott devizaforrasra, az viszont alap-
elérejelzésiinkhoz képest mar csak kismértékben javithatja
a kozponti kormanyzat egyenlegét, tekintettel a jegybank
és a koltségvetés kozotti elszamolasok aszimmetriajara.

A fejezet végén kozolt tablazat (14. tablazat) olyan intézke-
déseket mutat be, amelyeket a kormany a Széll Kalman-terv,
a Konvergenciaprogram és a koltségvetés elGkészitése soran

tett bejelentések alapjan a 2012. évi koltségvetésben érvé-
nyesiteni kivan. Amennyiben egy bejelentett intézkedéshez
megitélésiink szerint koltségvetési kockazat nem kapcsolo-
dik, akkor a tablazatban ez nem jelenik meg. Egy korabban
bejelentett intézkedés kockazatait tehat nem mutatjuk be,
amennyiben (a) az intézkedést a kormany - a koltségvetés
tervezete és egyéb informaciok alapjan - nem kivanja végre-
hajtani, vagy (b) az intézkedéstSl vart hatasokat illetéen
vélemeényiink megegyezik a kormannyal, és nem latunk érde-
mi esélyt a becsiilt hatas alul- vagy felllteljesiilésére. Az
alabbiakban néhany kiemelt kockazatot ismertetiink réviden.

A rokkantnyugdijasok allomanyanak feliilvizsgalata késleke-
dik, a komplex - foglalkoztathatosagot is figyelembe vevo
- feliilvizsgalati rendszernek sem a jogszabalyi, sem az
intézményi hattere nem késziilt el, illetve alakult at, ezért
2012-re érdemi megtakaritast nem tartunk valdszinlnek.
A nyugdijak rendszeres emelésének arindexhez kétése szin-
tén nem valdsult meg, azonban ennek jelenleg nincs hata-
sa, mivel 3 szazaléknal alacsonyabb gazdasagi novekedés
esetén a hatalyos torvény is arindexalast ir elé. A nyugella-
tasok esetében tehat pozitiv, de Gsszegét tekintve mérsé-
kelt kockazatot érzékeliink.

A pénznyer6 automatakat terhel6 tételes jatékado 6tszoros
mértékliire torténé emelésének hatasa igen bizonytalan és
idében elh(z6do viselkedési hatast valthat ki (a pénznyeré
automatak szama a feltételezettnél nagyobb mértékben
csokkenhet), aminek kovetkeztében a varhato jatékado-
bevétel az elérejelzésiinkhéz képest lefelé és felfelé is
eltérhet, akar jelentésebb mértékben. Az on-line szeren-
csejatékok megadoztatasahoz a progndzisunkhoz viszonyit-
va pozitiv kockazat kapcsolodik.

A koltségvetési elGiranyzatban szerepld Osszeg vélhet6en
mar tartalmazza a részleteiben még nem ismert kormany-
zati intézkedések (adodalap-bovités és adoemelés) bevétel-
noveld hatasat, a kell6 részletezettség hianya miatt azon-
ban alap-elérejelzésiinkben nem szamolunk ezzel a hatas-
sal. A tervezett intézkedések tényleges megvalosulasa
esetén a koltségvetés bevételei magasabbak lehetnek eld-
rejelzésiinknél.

8 A hatalyos kornyezetvédelmi termékdijrol szolé 2011. évi LXXXV. térvényben a mellékletben szereplé képletek (megfizetendd externalis koltség,
kezelési koltség) alkalmazasakor a bevétel elmaradhat a tervezettél, tekintve, hogy a képletek és feltételeik vélhetéen nem a térvényalkoto szandé-

kait tiikrozik.
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A népegészségiigyi termékado elérejelzésiink szerinti telje-
siilését lefelé mutato kockazatok Gvezik. Szamos termék-
csoport esetében (pl. energiaital, sos snackek) igen jelent6s
az aremelési kényszer, amit az afakulcs emelése is erdsit.
Mindez 6sztonzi az adoelkeriilést a gyartok részérél (példa-
ul a torvényben nevesitett osszetevok hatarérték ala csok-
kenésével), és a fogyasztok is csokkenthetik keresletiiket.

A gydgyszerkassza hianya elérejelzésiinkben meghaladja a
koltségvetési eldiranyzatot. A potlolagos hianyt megosztva
viseli az allamhaztartas, valamint a gyartok és forgalmazok.
A gyartokra és forgalmazokra 2012-ben jutdé 26 milliard
forintos befizetési kotelezettség mértéke rendkiviil magas
és jelent@s tovabbgylir(iz6 hatasai lehetnek. Ezért egy ilyen
mérték( befizetési kotelezettség fenntarthatdsaga kérdé-
ses lehet.

Az Utpénztar tamogatasanak dijbevétellel tervezett kivalta-
sa csak jelentGs dijemeléssel érhet6 el, az erre vonatkozd
tervek, az esetleges dijemelés paraméterei azonban nem
ismertek, igy magas a megvalositasi kockazat.

Amennyiben az onkormanyzatok alkalmazkodasi képessége
gyengébb az altalunk feltételezettnél, vagy a finanszirozasi
forrasok kevésbé lesznek korlatosak, akkor elérejelzésiink-
nél nagyobb lehet az dnkormanyzati alrendszer hianya.

A kormany az MNB progndzisanal a GDP 0,2 szazalékaval
magasabb 6nkormanyzati hianyt var 2012-ben.

Ha az Eurdpai Uniotol szarmazo bevételek dinamikaja felté-
telezésiinkkel ellentétben jelentésen felgyorsul 2012-ben,
akkor ehhez kapcsolodoan a sajat forrasok novekvo Gsszege
ronthatja a koltségvetés egyenlegét alap-elbrejelzésiinkhoz
képest. A prognoézisunknal magasabb forrasbevonas ugyan-
akkor az adobevételeket is ndveli, az allamhaztartas egyen-
legére gyakorolt nettd hatas igy az eltéré forrasbevonas
szerkezetétdl fligg.

Amennyiben az Eurdpai Bizottsag tiltott allami tamogatas-
nak mindsiti a Malévnak juttatott eddigi forrasokat, abban
az esetben a Malévnak vissza kell fizetnie a korabban
kapott allami tamogatast. Ha erre nem lesz képes, ami
jelenleg redlis feltételezés, akkor a Malév akar csédeljaras
ala is keriilhet, amely addicionalis koltségvetési kiadassal
jarhat a f6 tulajdonos magyar allam szamara.

Az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott
Magyarorszag ellen a telekommunikacios agazat kiilonadoéja
kapcsan, és felszolitotta a kormanyt az add eltorlésére. A
rendelkezésiinkre allé informaciok szerint az adonem eltor-
lését a kormany nem tervezi, aminek kdvetkeztében az ligy
az Eurdpai Birdsag elé keriilhet. Elmarasztalé dontés esetén
az ado és kamatai visszafizetése 2013-ban (a birdsagi dontés
varhat6 idépontjaban) akar a GDP 0,6-0,7 szazalékat kitevé
potlolagos kiadast is jelenthet.
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14. tablazat

Eltérd hatassal becsiilt intézkedésekhez kapcsol6dé kockazatok

(milliard forint)

Allapot*

Kozvetleniil érintett

Intézkedéstél vart egyenlegjavulas 2012-ben

Kormany

MNB altal

Intézkedés megnevezése e 2o o5 3 3
Koltségvetési tétel | ital vart | figyelembe | Hates Hatas
. . min. max.
hatas vett hatas
ﬁ‘ér:fléel';az:‘rz;zeles‘tes (igatbey - Th-jarulékbevételek 29 11 5 17
fgs'ez?;:lgé‘;i‘gnjtirsuﬂ‘elése - Th-jarulékbevételek 83 69 60 80
Rokkantnyugdijas és megvaltozott -
munkaképesség(i allomany - Eﬁértc;tl;akntsagl 14 0 0 17
feliilvizsgalata
Afabeszedés hatékonysaganak . Altalanos forgalmi
novelése ado i 0 v &
Sz,]a-acljotf':\bIa strukturalis Y ?;emelyl ) 109 88 75 100
valtozasai jovedelemado
Veszteségleiras korlatozasa +- Tarsasagi ado 31 22 15 40
greng(;alzzc;ado mértékének 40%-o0s . Remuiviadh 20 8 4 1
e - Jitkads %0 : o | na
Uj termékdijkoteles . Kornyezetvédelmi 1 0 0 n a
termékcsoportok és adoemelések termékdij T
A termékdijrendszer atalakitasa Kornyezetvédelmi
(hatalyos szabalyozas 2012-re) o termékdij ) = 2 &
Népegészségiigyi termékado o Népegészségligyi 10 6 2 10
adoalap-bdvitése termékado
Baleseti ado +- Baleseti ado 27 30 27 33
Allaskeresési jaradék és segélyek - Allaskeresési . 7 - "
rendszerének sz(ikitése tamogatasok
Minimalbér-emelés hatasa a
pénzbeli egészségbiztositasi - Tgyas, gyed, tappénz 0 -13 0 -15
ellatasokra
Gyogyszerkassza += Gyogyszerkiadasok 97 64 36 82

* (++) lezdrt szabdlyozds, végrehajtds elkezdédott; (+-) folyamatban (évé szabdlyozds; (--) csak bejelentés.
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A takarékos allami gazdalkodasrol és koltségvetési felelds-
ségrol szl 2008. évi LXXV. torvényben foglalt koltségveté-
si szabalyrendszer alapvet6 célja az allamaddssag (az allam-
haztartasi torvény értelmében a kozponti kormanyzat
adossaga) realértékének szinten tartasa. Gazdasagi ndveke-
dés mellett ez a GDP aranyaban mért koltségvetési adossag
fokozatos csokkenését jelentené. A torvény a cél elérése
érdekében egy haroméves tervezési ciklust tartalmazo sza-
balyrendszert alkotott meg, ami kézéptavon kivanja bizto-
sitani az addssag realértékének rogzitését, de rovid tavon
megengedi az ettdl vald eltérést a gazdasag elére nem lat-
hato ingadozasaval 6sszhangban.

A koltségvetési szabalyrendszer szerint a koltségvetési tor-
vényben az Ugynevezett belsé tételek egyenlegének meg
kell egyeznie a kdzéptavl tervezés keretében egy évvel
korabban elfogadott mértékkel. A bels6 tételek azokat a
kiadasokat és bevételeket foglaljak magukban, amelyeket a
kormany kozvetleniil képes befolyasolni, vagyis nem els6-
sorban gazdasagi és demografiai folyamatoktol fliggnek.
A koltségvetési torvénynek ezenfelill rogzitenie kell a belsé
tételek 2013-ban elérendé egyenlegét, ami biztositja az
arra az évre 2010-ben kit(izott els6dleges egyenleg eléré-
sét. Végiil 2014-re vonatkozoan elsddleges egyenleget kell
kitlizni, amely révén varhatéan nem ndvekszik az allam-
addssag 2014-es realértéke.

A torvényjavaslat sem szamszakilag, sem formailag nem
felel meg a koltségvetési felel6sségrél szolo torvénynek,
mert egyrészt a 2012. évi bels6 tételek egyenlege maga-
sabb az egy évvel korabban kit(izottnél, masrészt nem tar-
talmazza a 2013. évi belsé tételek egyenlegére és a 2014.

15. tablazat

évi elsodleges egyenlegre vonatkozo célt. A 2011. évi kolt-
ségvetési torvény szerint a belsd tételek egyenlegének
2012-ben -5356 milliard forintnak kell lennie. A torvényja-
vaslatban a bels6 tételek egyenlege -5820 milliard forint,
tehat a kit(izott célnal 464 milliard forinttal kedvezétle-
nebb. A belsé tételekre vonatkozo elérejelzésiink gyakorla-
tilag megegyezik az elGiranyzatokkal, minddssze 7 milliard
forinttal kedvezétlenebb annal. Figyelembe kell venni, hogy
a belsé tételek egyenlegében keriil elszamolasra a tartalé-
kok kozott megjelend Orszagvédelmi Alap és a Kamatkocka-
zati tartalék, igy amennyiben ezeket nem hasznalja fel a
koltségvetés, akkor 200 milliard forinttal javulna a belsé
egyenleg, lényegesen kozelebb keriilve a kitlizott célhoz.

A 2012. januarban életbe lép6 Alaptorvény szerint a kolt-
ségvetési torvénynek biztositania kell, hogy a kozponti
allamadossag (az allamhaztartas kozponti alrendszerének
addssaga) csokkenjen a GDP-hez képest, egészen addig,
amig el nem éri az 50 szazalékos szintet. Az Alaptorvény
2012. januari életbelépése miatt nem lenne kotelez6 a
mostani javaslatra nézve, de el6rejelzésiink szerint a koz-
ponti allamadéssag a GDP 1,0 szazalékaval csokkenhet
2012-ben. A torvényjavaslat ennél nagyobb mértékd, 1,9
szazalékos adossagcsokkenést tartalmaz, alapvetéen a
hiany finanszirozasara vonatkozé feltételezések eltéré-
sébdl fakadoan.

A torvényjavaslatban szerepl6é nagymeértéki adossagcsokke-
nés részben annak a kdvetkezménye, hogy a javaslatban a
nominalis addssag a pénzforgalmi hianynal kisebb mérték-
ben emelkedik, arra utalva, hogy az addssagkezeld felhasz-

A 2010-ben kitlizott bels6 tételek egyenlegének teljesiilése a torvényjavaslatban

(millidrd forint)

2012
1. 2011-ben kit(izott cél -5356
2. Aktualis torvényjavaslat tartalma -5820
3. Eltérés (2-1) -464
4. MNB prognozisa -5827
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16. tablazat
Az allamadoéssag alakulasa
(a GDP szdzalékdban)

2010 2011 2012
Kozponti allamadéssag
Torvényjavaslat 74,1 68,3 66,4
MNB 74,1 71,0 70,0
Allamhaztartas adéssaga
MNB 81,3 78,5 77,5

nalnd a finanszirozasi tartalékok (devizabetét és magan-
nyugdijpénztaraktol atvett vagyon) egy részét. Vélemé-
nylink szerint érdemes lenne figyelembe venni, hogy
2013-2014-ben jelentds lejaratok fogjak terhelni a koltség-
vetést, igy a tartalékoknak kdzéptavon lehetne szerepe az
adossag kezelésében. A GDP-aranyos kozponti allamadossag
elérejelzésiink szerint a finanszirozasi tartalékok felhaszna-
lasa nélkil is csokkenne 2012-ben.

Az addssag GDP-aranyos szintjére vonatkozo elérejelzések
kozotti eltérés dontéen a forint arfolyamara tett feltétele-
zések kiilonbségébdl ered. A torvényjavaslat a forint arfo-
lyamanak szeptemberi gyengiilése elétti szintet hasznalja
elérejelzésében, ami a devizaadossagok forintban mért
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értékét szamottevéen csokkentené a jelenlegi arfolyam
mellett szamitott Osszegiikhoz képest. Ebbél kovetkezéen
2011 végére a GDP mintegy 3 szazalékaval alacsonyabb a
torvényjavaslat adossagprognozisa az altalunk becsiiltnél,
amely kilonbséget 2012-ben tovabb ndveli, hogy mi nem
szamolunk a finanszirozasi tartalék felhasznalasaval és az
ebbdl eredé addssagesokkentd hatassal.

A teljes allamhaztartas EDP szerinti adossaga 2011 végén a
GDP 78,5 szazaléka lehet, ami jelentésen meghaladja a
kormanyzati el6rejelzést. A kiilonbség féként a kormanyza-
ti becslésnél alacsonyabb GDP-re és magasabb euroarfo-
lyamra vezethetd vissza. 2012-ben az addssagrata a GDP
1 szazalékaval csokkenhet.



F1. tablazat
MNB-prognozis és torvényi eléiranyzat - bevételek
(millidrd forint)

, 2011 2012
BEVETELEK — — —
eléiranyzat MNB eléiranyzat MNB eltérés

KOZPONTI KOLTSEGVETES
GAZDALKODO SZERVEZETEK BEFIZETESEI

Tarsasagi ado 288 279 356 289 -67

Tarsas vallalkozasok kiilonaddja 0 -17 0 0 0

Hitelintézeti jaradék 11 9 8 8 0

Pénziigyi szervezetek kilonadoja 187 186 187 186

Egyes agazatokat terhel6 kilonado 161 158 155 160 5

Egyszer(isitett vallalkozasi ado 180 172 179 173 -6

Okoadok (energiaadd, kdrnyezetterhelési dij) 27 24 26 24 -2

Banyajaradék 88 106 93 99 6

Jatékado 51 47 82 53 -30

Egyéb befizetések 32 32 33 33 0

Egyéb kozpontositott bevételek 110 120 179 157 -22

Energiaellatok jovedelemadoja 20 17 14 14 0

Cégautéadd 28 25 46 33 -13
OSSZESEN 1183 1158 1359 1231 -128
FOGYASZTASHOZ KAPCSOLT ADOK

Altalanos forgalmi add 2 489 2 142 2 698 2 648 -49

Jovedéki ado 881 866 898 900 2

Regisztracios ado 32 35 39 37 -2
OSSZESEN 3 402 3043 3635 3586 -49
LAKOSSAG BEFIZETESEI

Személyi jovedelemado 1363 1385 1 551 1539 -12

Illetékbefizetések 82 75 103 100 -3

Egyéb lakossagi adok 1 4 0 0 0
OSSZESEN 1 446 1 464 1 654 1639 -15
KOLTSEGVETESI SZERVEK ES FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOK

Koltségvetési szervek bevételei 567 817 678 678 0

Szakmai fejezeti kezelésl elGiranyzatok bevételei 81 311 15 15 0

Szakmai fejezeti kezelési eléiranyzatok EU-tamogatasa 1147 900 1528 1139 -389
OSSZESEN 1795 2028 2221 1832 -389
BEFIZETES AZ ALLAMHAZTARTAS ALRENDSZEREIBOL 33 43 49 49 0
ALLAMI, KINCSTARI VAGYONNAL KAPCSOLATOS BEFIZETES 44 49 50 50 0
EGYEB BEVETELEK 24 24 20 20 0
UNIOS ELSZAMOLASOK 29 29 49 53 4
NYUQDI’JREFORM ES ADOSSAGCSOKKENTO ALAPBOL SZARMAZO
BEVETEL 96 96 0 0 0
ADOSSAGSZOLGALATTAL KAPCSOLATOS BEVETEL 60 96 59 77 17
KOZPONTI KOLTSEGVETES BEVETELE OSSZESEN 8 111 8 028 9 096 8 537 -560

ELEMZES AZ ALLAMHAZTARTASROL « 2011. OKTOBER

35



36

F1. tablazat

MNB-prognozis és torvényi eldiranyzat - bevételek (folyt.)

(millidrd forint)
, 2011 2012
BEVETELEK Py Py —
eléiranyzat MNB eléiranyzat MNB eltérés
ELKULONITETT ALAPOK
MPA - Egészségbiztositasi és munkaeré-piaci jarulék 188 187 197 201 4
MPA - Szakképzési hozzajarulas 49 48 51 51 0
KTIA - Innovacios jarulék 23 24 23 25 2
NKA - 5-0s lotto bevétele 9 10 10 10 0
Egyéb alapok bevételei 148 157 55 55 0
ELKULONITETT ALAPOK BEVETELE OSSZESEN 416 426 337 342 5
TB-ALAPOK
NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP 3074 3 091 2797 2 815 18
Jarulékok és hozzajarulasok 2 593 2 610 2 681 2 699 18
Kozponti koltségvetési tamogatasok, téritések 0 0 68 68 0
Nyugdijreform és Adossagcsokkent6 Alapbol szarmazo bevétel 433 433 0 0 0
Egyéb bevételek 47 47 47 47 0
EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP 1371 1404 1721 1759 38
Jarulékok és hozzajarulasok (eho is) 673 685 817 805 -12
Kozponti koltségvetési tamogatasok, téritések és atvétel 642 642 775 775 0
Nyugdijbiztositasi Alaptol
Népegészségiigyi termékado 0 4 30 27 -4
Baleseti ado 0 0 27 30 3
Egyéb bevételek 55 73 72 122 50
TB-ALAPOK BEVETELE OSSZESEN 4 444 4 494 4 518 4 574 56
BEVETELEK OSSZESEN 12 971 12 949 13 951 13 452 -499
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F2. tablazat
MNB-prognozis és torvényi eldiranyzat - kiadasok
(millidrd forint)

, 2011 2012
KIADASOK —— P —
eléiranyzat MNB eléiranyzat MNB eltérés
KOZPONTI KOLTSEGVETES
EGYEDI ES NORMATIV TAMOGATASOK 215 215 238 238 0
KOZSZOLGALATI MUSORSZOLGALTATAS TAMOGATASA 59 59 65 65 0
FOGYASZTOIAR-KIEGESZITES 109 109 93 93 0
LAKASEPITESI TAMOGATASOK 126 126 120 120 0
NEMZETI SZOCIALPOLITIKAI ALAP
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 628 624 551 550 -1
Korhatar alatti ellatasok n. a. n. a. 313 321 9
KOLTSEGVETESI SZERVEK ES FEJEZET!I KEZELESU ELOIRANYZATOK KIADASALI
Koltségvetési szervek kiadasai 1849 2133 2 025 2 025 0
Szakmai fejezeti kezelésii elGiranyzatok kiadasai 2233 2 264 2 444 2016 -428
MNB-ELSZAMOLASOKKAL KAPCSOLATOS KIADAS 0 0 0 12 12
TARTALEKOK 124 0 454 454 0
AZ ALLAMHAZTARTAS ALRENDSZEREINEK TAMOGATASA 1898 1925 1772 1772 0
TARSADALMI ONSZERVEZODESEK TAMOGATASA 4 4 4 4 0
ALLAMI VAGYONNAL KAPCSOLATOS KIADAS 594 613 110 110 0
KORMANYZATI RENDKIiVULI KIADASOK ES EGYEB KIADASOK 36 36 32 32 0
ALLAM ALTAL VALLALT KEZESSEG ERVENYESITESE 35 35 4 4 0
ADOSSAGATVALLALAS ES TARTOZASELENGEDES 0 0 0 0 0
BEFIZETES AZ EU-BA 258 258 264 286 22
ADOSSAGSZOLGALAT, KAMATTERITES 1079 1081 1079 1119 4
A KOZPONTI KOLTSEGVETES OSSZES KIADASA 9 249 9 483 9 603 9 259 -345
ELKULONITETT ALAPOK
MPA - Passziv ellatasok 135 120 69 64 -5
MPA - Aktiv és egyéb kiadasok 176 175 239 239 0
Egyéb alapok kiadasai 62 72 64 64 0
AZ ELKULONITETT ALAPOK KIADASA OSSZESEN 374 367 371 367 -5
TB-ALAPOK
NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP 3074 3048 2797 2799 2
Nyugellatasok 3054 3029 2 555 2 557 2
Egyéb kiadasok 19 19 242 242 0
EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP 1 459 1 457 1756 1 860 104
Tappénz 86 68 73 73 0
Gyed, tgyas 146 136 140 145 5
Gyogyszer 344 375 276 359 83
Gyogyito, megel6zo 770 774 825 825 0
Rokkantsagi és rehabilitacios ellatasok 0 0 342 359 17
Egyéb ellatasok és kiadasok 112 105 99 99 0
TB-ALAPOK KIADASA OSSZESEN 4532 4505 4553 4 659 107
KIADASOK OSSZESEN 14 155 14 354 14 527 14 285 -243
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Fliggelek Il.

Elorejelzésiinkben figyelembe vett

intézkedések

F3. tablazat

Elérejelzésiinkben figyelembe vett intézkedések

El6rejelzésiinkbe beépitve

Sajat becslés

Atvessziik a

Sajat becslés

Elérejelzésiinkbe

elfogadott vagy koltségvetési AR nincs beépitve,
beterjesztett eléiranyzatot alaJ An. de nincs elfogadott
jogszabaly (erés a kormany o szaijél ’nélki.il jogszabaly
alapjan kontrollja) Jog Y
Széll Kalman-terv
Foglalkoztatas és munkaerdépiac
Az allaskeresési jaradék folyositasi idejének roviditése X
és a segély megsziintetése
A bérpdtlo juttatas rendszerének atalakitasa X
Az aktiv munkaeré-piaci eszkdzok finanszirozasanak M
részleges kivaltasa EU-forrasokkal
A tappénzjuttatas feltételeinek modositasa X
A kiilonb6z6 jogcimeken igénybe vehet6 szocialis és
csaladtamogatasok egylittes osszegének X
maximalizalasa
A csaladtamogatasok nominalis befagyasztasa X
Nyugdijrendszer reformja
Inflacidhoz kotott indexalas X
Korkedvezményes nyugdijak feliilvizsgalata X
Fegyveres szervek specialis kedvezményeinek X
csokkentése
Rokkantnyugdijas jogosultsagok feliilvizsgalata X
Kozosségi kozlekedés
MAV-Volan integracioja és MAV koltséghatékonysaganak «
javitasa
Kedvezmények feliilvizsgalata X
Fels6oktatas
Hallgatoilétszam-csokkentés és kapacitasleépités X
Gyogyszerkassza
Befizetési kotelezettségek emelkedése (adoemelés, "
orvoslatogatoi dij)
Kombinaciok fixesitése X
Uj gydgyszerlicitszabalyok: oktober 1-jével életbe 1épd "
tamogatasvaltozasok
Savos befizetés megvaltozott szabalyai X
Allami és 6nkormanyzati finanszirozas
Onkormanyzati feladatok méretgazdasagos "
atszervezése, hitelfelvétel korlatozasa és kontrollalasa
Adohatosag erdsitése, adoeljarasok egyszer(isitése X
Kozponti és hattérintézmények racionalizalasa X
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F3. tablazat

Elérejelzésiinkben figyelembe vett intézkedések (folyt.)

Elérejelzésiinkbe beépitve

Sajat becslés

Atvessziik a

Sajat becslés

Elérejelzésiinkbe

elfogadott vagy koltségvetési bejelentés nincs bl(f?épitivi’t
bc?terjesz’tett el?lranyzat?t S, ppcsie °bg:31 o
Jogsza'l?aly (erds a korfnany oo el Jogszabaly
alapjan kontrollja)
Allamadéssagcsokkentd Alap
Elektronikus Gtdij 2013-ra vonatkozik
2012-es teljes Osszegli bankado X
Tarsasagi add kulcsa nem valtozik 2013-ban 2013-ra vonatkozik
Konvergenciaprogram intézkedései
Stabilitasi tartalék torlése X
Kozszféraban az illetmények nominalis befagyasztasa X
Kozponti fejezeteknél a dologi kiadasok szinten tartasa X
A koltségvetési torvényhez kapcsolodo bejelentések
Szuperbrutté megsziintetése X
Adojovairas megszintetése X
Reprezentacio szja ala sorolasa X
Kozszféra dolgozdinak kompenzalasa X
Tarsasagi ado: veszteségleiras szigoritasa X
Afaemelés X
Jovedéki adé emelése X
Utdijemelés X
Szocidlis ellatasok csokkentése X
Kozosségi kozlekedés tamogatasanak csokkentése X
Cégautoado emelése X
Pénznyer6 automatak addjanak emelése X
On-line szerencsejatékado X
Munkavallaloi jarulék 1 szazalékpontos emelése X
Minimalbér 1,5-szerese utani egészségiigyi jarulék X
Baleseti ado X
Kérr'ly’ezetvédelmi termékdijak emelése, adoalap- X
bévités
Népegészségiigyi termékado adoalapjanak bévitése X
Gépjarml vagyonszerzési illeték emelése X

Minimalbér emelése
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F4. tablazat

Alkalmazott becslési médszerek - bevételek

BEVETELEK

Modszertani feltevések

KOZPONTI KOLTSEGVETES

GAZDALKODO SZERVEZETEK BEFIZETESEI

Tarsasagi ado

becslés a tisztitott pénziigyi szektor nélkiili adéalaptomeg és effektiv adokulcs alapjan,
korrigalva a kormanyzati intézkedések és a gazdasagi ciklus hatasaival, pénzigyi szektor
tarsasagiado-fizetésének elérejelzése szakértsi becsléssel a stessztesztpalyaval
konzisztensen

Tarsas vallalkozasok kiilonaddja

tényadatelemzés és becslés

Hitelintézeti jaradék

tényadatelemzés és becslés (10%-kal csokken a jaradékfizetés 2012-t6l)

Pénziigyi szervezetek kilonaddja

tényadatelemzés 2011-re, nominalis rogzités 2012-re

Egyes agazatokat terhel6 kilonado

az érintett agazatok becsiilt sUlyozott nettd arbevétel-novekedése és a korrigalt 2010-es
bazis szorzata

Egyszersitett vallalkozasi ado

a bevétel a GDP real novekedési litemével nd

Okoaddk (energia, kornyezetterhelési dij)

a bevétel a real-GDP és a nominalis GDP bdviilési litemeinek atlagaval n6 + tényadat-
elemzés

Banyajaradék korrigalt 2010-es bazis, olajar- és arfolyampalya-feltevés, historikus szénhidrogén-
kitermelési trend
Jatékado rendelkezésre allé jovedelem valtozasa a sorsolasos jatékoknal, figyelembe véve az

aremelések multbeli gyakorlatat, rugalmas alkalmazkodast feltételeziink a jelent6s
nyer6gépek, terheld tételes ado emelésénél; on-line szerencsejaték: minimalis bevétel

Egyéb befizetések

atvessziik az eldiranyzatot

Egyéb kozpontositott bevételek

rehabilitacios hozzajarulas

becslés ARIMA modellel 2011-re, historikus trend 2012-re

kornyezetvédelmi termékdij

a dijemelések mértékével novelt 2011-es rész-elGiranyzatok, a mentesség megszlinésébdl
szarmazo6 becsilt tobbletbevétel

egyéb

atvesszik a koltségvetési elGiranyzatot a belso tételeknél, korrigalva a jatékadonal
feltételezett nyer6gépszam-valtozasanak ,Szerencsejatékok szervezésével kapcsolatos dij-
és birsagbevételek” tételre gyakorolt hatasaval

Energiaellatok jovedelemadoja

szakértGi becslés 2011-re, 2012: atvessziik az eléiranyzatot

Cégautoado

a bevétel a real-GDP boviilési iitemével nd, 2011: tényadatelemzés

FOGYASZTASHOZ KAPCSOLT ADOK

Altalanos forgalmi ado

a 2010. évi bazis szorozva a haztartasok fogyasztasi kiadasainak indexével, korrigalva a
kormanyzati szektor fogyasztasi kiadasainak és beruhazasi kiadasainak indexével;
szakértGi becslés az egyes kormanyzati intézkedések miatti korrekciokrol (pl. az
egyszer(sitett vameljaras hatasa)

Jovedéki ado

az lizemanyagoknal szakért6i becslés a volumenre és a kereskedelmi gazolaj
visszatéritésére; a dohanynal az adéemelés szamitott hatasa és valtozatlan
volumenfeltevés; a szeszes italok addjanal a bazis indexalva a realnévekedéssel

Regisztracios ado

a bazisév a nominalis GDP valtozasaval indexalva, korrigalva szakértéi becsléssel

LAKOSSAG BEFIZETESEI

Személyi jovedelemado

a szamitott ado6 a keresettomeg-valtozas indexével novelve - a kulcsvaltozas hatasaval
korrigalva; az adojovairas a torvényi paraméterek alapjan szakért6i becsléssel; az
elkiiloniilten adozo jovedelmeknél a nominalis GDP valtozasaval korrigalva az adoalap;
a kifizet6i adoknal tételes becslés minden egyes addalapra; adokedvezményeknél
torvényjavaslatban levezetett kedvezménydsszegek, illetve azok részleges szakért6i
korrekcioi
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F4. tablazat

Alkalmazott becslési modszerek - bevételek (folyt.)

Illetékbefizetések

torvényi el6iranyzat, az éven beliili teljesiilés alapjan szakért6i korrekcio

Egyéb lakossagi adok

torvényi el6iranyzat

KOLTSEGVETESI SZERVEK ES FEJEZETI KEZEL

ESU ELOIRANYZATOK

Koltségvetési szervek bevételei

torvényi elGiranyzat és szakért6i korrekcio

Szakmai fejezeti kezelés eléiranyzatok
bevételei

torvényi elGiranyzat és szakért6i korrekcio

Szakmai fejezeti kezelésl eléiranyzatok
EU-tamogatasa

torvényi elGiranyzat és szakért6i korrekcio

BEFIZETES AZ ALLAMHAZTARTAS
ALRENDSZEREIBOL

torvényi elGiranyzat és tényadatelemzés

ALLAMI, KINCSTARI VAGYONNAL
KAPCSOLATOS BEFIZETES

torvényi elGiranyzat

EGYEB BEVETELEK

torvényi elGiranyzat

UNIOS ELSZAMOLASOK

torvényi elGiranyzat

NYUGDIJREFORM ES ADOSSAGCSOKKENTO
ALAP BEVETELE

torvényi elGiranyzat

ADOSSAGSZOLGALATTAL
KAPCSOLATOSBEVETELEK

becslés (hozamok, arfolyam és varhaté kibocsatasok alapjan)

ELKULONITETT ALAPOK

MPA - Egészségbiztositasi és munkaerd-piaci
jarulék

2011-es bazis MNB bértomegindexszel megemelve, egyedi intézkedésekkel
és effektivitasvaltozassal korrigalva

MPA - Szakképzési hozzajarulas

2011-es bazis MNB bértomegindexszel megemelve

KTIA - Innovacios jarulék

2011-es korrigalt bazis novelve a nominalis GDP novekedési litemével

NKA - 5-6s lotto bevétele

a jatékado becslésével konzisztens

ELKA egyéb bevétel: bérgarancia-tamogatas
torlesztése

a bérgarancia kifizetések historikus aranyaban

ELKA egyéb bevétel: egyéb

torvényi el6iranyzat

NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP

Jarulékok és hozzajarulasok

2011-es bazis MNB bértomegindexszel megemelve, egyedi intézkedésekkel
és effektivitasvaltozassal korrigalva

Kozponti koltségvetési tamogatasok,
téritések

koltségvetési torvény elGiranyzata (belso tétel)

Egyéb bevételek

koltségvetési torvény elbiranyzata (belsé tétel)

EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP

Jarulékok és hozzajarulasok

2011-es bazis MNB bértomeg index-szel megemelve, egyedi intézkedésekkel és az
effektivitas valtozasaval korrigalva

Eho

2011-es bazis nominalis GDP valtozasaval megemelve

Kozponti koltségvetési tamogatasok,
téritések

koltségvetési torvény elbiranyzata (belsé tétel)

Népegészségiigyi termékado

érintett termékkorok HKF-bol és kiskereskedelmi forgalombol becsiilt forgalmanak és
volumeneinek kivetitése (CPl-vel és fogyasztasi kiadassal), az adoemelés kovetkeztében
becsiilt fogyasztas-visszaesés

Baleseti ado

becsiilt brutto kotelezé gépjarmii-felelésségbiztositas dijbevétele alapjan

Egyéb bevételek

gyogyszergyartdi befizetések esetében a gyogyszerkiadasokkal és a varhatd
jogszabalyvaltozasokkal konzisztens elérejelzés, az egyéb bevételek esetében atvessziik a

torvényi elGiranyzatot
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F5. tablazat

Alkalmazott becslési modszerek - kiadasok

KIADASOK

| Modszertani feltevések

KOZPONTI KOLTSEGVETES

EGYEDI ES NORMAT{V TAMOGATASOK

torvényi elGiranyzat

KOZSZOLGALATI MUSORSZOLGALTATAS
TAMOGATASA

torvényi el6iranyzat

FOGYASZTOIAR-KIEGESZITES

torvényi elGiranyzat és tényadatelemzés

LAKASEPITESI TAMOGATASOK

torvényi elGiranyzat

NEMZETI SZOCIALIS ALAP

Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok

referencia népesség és igénybevételi hanyadok trendje, valamint a fajlagos ellatasok
varhat6 alakulasa (tipikusan: nominalis szinten tartas) alapjan becsiilve

Korhatar alatti ellatasok

ellatottak koreloszlasa és atlagos ellatasai alapjan becsiilve, az atlagos ellatasokat -
intézkedés hianyaban - nyugdijindexszel emelve

KOLTSEGVETESI SZERVEK ES FEJEZETI
KEZELESU ELOIRANYZATOK KIADASAI

Koltségvetési szervek kiadasai

torvényi elGiranyzat és szakért6i korrekcio

Szakmai fejezeti kezelés( el6iranyzatok
kiadasai

torvényi elGiranyzat és szakért6i korrekcio

TARTALEKOK

torvényi el6iranyzat

AZ ALLAMHAZTARTAS ALRENDSZEREINEK
TAMOGATASA

torvényi elGiranyzat és szakért6i korrekcio

TARSADALMI ONSZERVEZODESEK TAMOGATASA

torvényi el6iranyzat

MNB-ELSZAMOLASOKKAL KAPCSOLATOS
KIADAS

MNB-elérejelzés

ALLAMI VAGYONNAL KAPCSOLATOS KIADAS

torvényi el6iranyzat

KORMANYZAT! RENDKIVULI KIADASOK
ES EGYEB KIADASOK

torvényi el6iranyzat

ALLAM ALTAL VALLALT KEZESSEG
ERVENYESITESE

torvényi elGiranyzat

ADOSSAGATVALLALAS
ES TARTOZASELENGEDES

torvényi elGiranyzat

BEFIZETES AZ EU-BA

torvényi elGiranyzat és tényadatelemzés

ADOSSAGSZOLGALAT, KAMATTERITES

becslés (hozamok, arfolyam és varhatoé kibocsatasok alapjan)

ELKULONITETT ALAPOK

MPA - Passziv ellatasok

az allaskeresési tamogatasok esetében: a 2011-es varhato6 bazis novelve a munkanélkiiliség
és a brutto atlagkeresetek valtozasaval, korrigalva az ellatasok atalakitasanak, illetve a
minimalbér-emelés becsiilt hatasaval; a Nyugdijbiztositasi Alapnak torténé atadas
esetében: torvényi elgiranyzat

MPA - Aktiv és egyéb kiadasok: bérgarancia
kifizetések

2011-es bazis novelve a munkanélkiiliség és a brutto atlagkeresetek valtozasaval

MPA - Aktiv és egyéb kiadasok: egyéb

torvényi elGiranyzat

Egyéb alapok kiadasai

torvényi el6iranyzat

TB-ALAPOK

NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP

Nyugellatasok

2011-es bazis MNB makrogazdasagi feltevésekre épiilé nyugdijindexszel megemelve,
tényadatok és torténeti lefutasok alapjan korrigalva

Egyéb kiadasok

Koltségvetési torvény elbiranyzata (belsé tétel)

EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP

Tappénz

2011-es bazis MNB bértomegindexszel megemelve, intézkedések hatasaval korrigalva

Gyed, tgyas

2011-es bazis MNB bértomegindexszel megemelve, demografiai folyamatok és intézkedések
hatasaval korrigalva

Gyogyszer

szezonalisan igazitott havi tamogatas-kiaramlas alapjan kivetitve, elfogadott intézkedések
hatasaval modositva

Rokkantsagi és rehabilitacios ellatasok

2011-es bazis MNB makrogazdasagi feltevésekre épiilé nyugdijindexszel megemelve,
tényadatok és torténeti lefutasok alapjan korrigalva

Gyogyito, megel6zo ellatasok

koltségvetési torvény elbiranyzata (belsé tétel)

Egyéb ellatasok és kiadasok

koltségvetési torvény eldiranyzata (belsé tétel)
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A tényleges adobevétel és az adojogszabalyok alapjan elvarhatd bevétel hanyadosa.

A kozgazdasagi tartalomnak megfelel6 adokotelezettség kikeriilése. Példa erre a munkajove-
delem tékejovedelemként torténd kimutatasa, aminek illegalis formaja a szinlelt szerzédés,
legalis formaja pedig a vallalkozo altal onkéntesen bevallott alacsony munkajovedelem. Az
illegalis format adocsalasnak (tax evasion), az adorendszer ny(Gjtotta lehetGségeket (kiskapu-
kat) kihasznaldé format ,,adotervezésnek” (tax avoidance) nevezziik.

A személyi jovedelemadot csokkentd tétel, ami Magyarorszagon a bérjovedelem utan bizo-
nyos jogosultsagi hatarig havi szinten vehet6 igénybe.

A 2012. januar 1-jén életbe lépd Alaptorvény szerint az Orszaggytlés nem fogadhat el olyan
kozponti koltségvetésrol szolo térvényt, amelynek eredményeképpen az allamadossag meg-
haladna a teljes hazai Gssztermék felét. Mindaddig, amig az allamadossag a teljes hazai
Ossztermék felét meghaladja, az Orszaggytilés csak olyan kozponti koltségvetésrél szolo tor-
vényt fogadhat el, amely az allamadossag teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott aranyanak
csokkentését tartalmazza.

Az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. torvény, az allamhaztartas miikodésének és
ellendrzésének szabalyait tartalmazd egyszer( tobbséggel elfogadott térvény. Az adott évi
koltségvetési torvények ennek megfelelden felilirhatjak rendelkezéseit.

Az allamhaztartasi torvény szerint az allamhaztartas kézponti alrendszerének konszolidalt
adossaga.

Az Aht. hatalyos rendelkezése szerint az allamhéztartas a kdzponti és az 6nkormanyzati alrend-
szerekbdl all. Az allamhaztartas a koltségvetési folyamatok szlikebb korét fedi le, mint az
Eurdpai Unié modszertana szerint definialt kormanyzati szektor (lasd kormanyzati szektor). igy
példaul nem része az allamhaztartasnak, de a kormanyzati szektorba tartozik a magan-nyugdij-
pénztaraktol atvett vagyonportfoliot kezelé Nyugdijreform és Adossagcsokkentd Alap.

Az Aht. szerint az allamadéssag és az onkormanyzati adossag egyiittes értéke, amelynek
szamitasakor az alrendszerek egymassal szembeni adossagat konszolidalni kell.

Az Aht. hatalyos rendelkezése szerint az allamhaztartas kozponti alrendszerének (lasd koz-
ponti alrendszer) konszolidalt koltségvetése.

Az Aht. hatalyos rendelkezése szerint olyan, a kdzponti koltségvetésben képzett tartalék,
amelyet az el6ére nem valoszin(sitheté, nem tervezhet6 kiadasokra, strukturalis atalakitasok-
ra és az el6iranyzott, de elharithatatlan ok miatt elmarado6 bevételek potlasara kell képezni.
A hatalyos rendelkezés szerint a tartalék elGiranyzata nem lehet tobb, mint a kézponti kolt-
ségvetés kiadasi f60sszegének 2 szazaléka és nem lehet kevesebb, mint annak 0,5 szazaléka.
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A tartalék terhére az elsé félévben annak legfeljebb 40 szazalékos mértékéig vallalhatod
kotelezettség.

Azok a koltségvetési kiadasi és bevételi tételek, amelyekrdl a koltségvetési torvény formaja-
ban az Orszaggyilésnek modjaban all donteni (ezért ezeket ,diszkrecionalis” tételnek is
szoktak nevezni). Belsé kiadas példaul a kozszféra bére, belsé bevétel példaul a koltségveté-
si szervek dijbevétele.

A koltségvetésben meghatarozott eliranyzat, amely évkozi kozponti (kormanyzati) intézke-
dés fedezetéiil szolgal az adott alrendszerben, és amelynek céljat és rendeltetését egyideji-
leg meghataroztak, azonban az eldiranyzat fejezet, cim, alcim szerinti felhasznalasanak
megoszlasa a koltségvetési torvényben még nem ismert. 2011-ben és 2012-ben alapvetéen az

A gazdasagi ciklus allamhaztartasi egyenlegre gyakorolt hatasa, ami nagyobbrészt az adobe-
vételek ingadozasan, kisebbrészt a munkanélkiili-ellatasok és realvaltozokhoz indexalt kiada-
sok (példaul a nyugdij) valtozasan keresztiil jelentkezik.

Az MNB altal szamitott elemzési mutatd, ami azt jelzi, hogy a gazdasagi ciklus hatasanak
kifutasa utan milyen egyenleg varhaté tovabbi intézkedések nélkiil, azt feltételezve, hogy
az egyenleget nem torzitja a ,kreativ kdnyvelés” - hossz( tavon onmagatol visszaforduld
- hatasa.

A tulzottdeficit-eljaras (EDP) keretében hasznalt allamhaztartasiegyenleg-mutato. Az EDP-
egyenleg modszertanilag majdnem megegyezik az ESA-egyenleggel, csak a kamatkiadasok
elszamolasa kiilonbozik (lasd EDP szerinti kamatkiadas), de ez a GDP 0,1 szazalékanal kisebb
eltérést szokott okozni a két mutatoban.

Az EDP és az ESA szerinti kamatkiadas modszertanilag csak abban tér el egymastol, hogy az
EDP-modszertan a swap- és FRA-ligyletekkel mddositott kamatfizetéseket veszi figyelembe,
mig az ESA az eredeti kibocsatasokhoz tartozo kamatfizetéseket. Az eltérés eléjele évente
valtozhat, és mértéke az utobbi években nem érte el a GDP 0,1 szazalékat. El6rejelzésiink
soran azt feltételezziik, hogy az eltérés varhato értéke nulla.

Az Aht. hatélyos rendelkezése szerint az allam egyes feladatait részben allamhaztartason
kiviili forrasokbol finanszirozé olyan alap, amely miikodésének jellege az allamhaztartason
beliil elkiilonitett finanszirozast tesz sziikségessé. A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat az
elkiilonitett allami pénzalapok kozé sorolja a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alapot, a
Munkaerépiaci Alapot, a Nemzeti Kulturalis Alapot, a Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi
Kartalanitasi Alapot, a Bethlen Gabor Alapot és a Kutatasi és Technologiai Innovacios Alapot.

Ebben a kiadvanyban hasznalt értelmezése szerint a kamatkiadasok és kamatbevételek nélkiil
szamolt egyenleg. Az MNB definicidja szerint az MNB-befizetések és -veszteségtéritések sem
szerepelnek az els6dleges egyenlegben, de a torvényjavaslattal valé Gsszehasonlithatosag
érdekében ezlttal ezeket is az els6dleges egyenleg részének tekintettiik.

A Nemzeti Szamlak Eurdpai Rendszere (ESA) altal definialt mutatd. Az Aht. szerint definialt
mutatohoz képest tobb ponton eltér (lasd ESA-GFS mddszertani hid). A legfontosabb eltéré-
sek: 1) pénzforgalmi szemlélet helyett eredményszemléletet alkalmaz, 2) az Aht. altal meg-
hatarozott intézményi kort kibdviti non-profit szervezetekkel és allami vallalatokkal.
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Az ESA-deficit és az Aht. szerint definialt mutaté kiilonbsége. A kiilonbség oka tobbek kozott
a pénzforgalom és eredményszemlélet eltérése és a két mutato altal lefedett intézményi kor
eltérése. Az elérejelzésben az MNB atveszi az NGM altal kozolt hivatalos ESA-GFS-eltérést,
amelynek forrasa lehet az Eurostat notifikacio vagy a koltségvetési torvény indoklasa. Mivel
kamat-elérejelzésiink eltér a kormanyétol, ezért konzisztens modon a felhalmozott kamatok-
kal torténé eredményszemlélet(i korrekcionk is eltér, és ezzel modositjuk az NGM altal pub-
likalt modszertani hidat.

A tulzott hiannyal kapcsolatos eljarasrol (EDP) szolo jogszabaly alapjan a nemzeti statisztikai
hivatalok altal az Eurostat részére elkiildott egyenleg- és addssagadatok, amit az Eurostat
ellendriz és kozzétesz.

Olyan bels6 kiadasi tétel, amelyre vonatkozo tervszamot a koltségvetési torvény tartalmaz,
de amelynek teljesiilése kiilon szabalyozas nélkiil, illetve a kormany jovahagyasaval is meg-
haladhatja a torvényi eléiranyzatot (példaul gyogyszertamogatasok).

Olyan belsé tétel a kiadasi eléiranyzatok kozétt, ahol a tulteljesiilés csak kiilon szabalyozassal
haladhatja meg az elGiranyzatot. A tilteljesiiléshez atcsoportositasra, tartalék-, illetve
maradvanyfelhasznalasra, vagy a koltségvetési torvény modositasara van sziikség.

A személyijovedelemado-rendszernek azt a formajat nevezik Magyarorszagon félszuper-
bruttonak, amelyben a személyi jovedelemad6 a munkaltatoi jarulékokkal novelt ,szuper-
brutt6” bér utan adozik, de a jarulékok alapja az egyszer( brutto jovedelem. A kdvetkezetes
szuperbruttd rendszerben valamennyi jarulék is a teljes munkaerékoltség (tehat a szuper-
brutt6 jovedelem) szerint adozna. Ezzel szemben Magyarorszagon 2010-2011-ben és részben
2012-ben is csak a személyi jovedelemaddnak van megndvelve az adobalapja, a jarulékoknak
nem, és a ,féloldalas” adoalap kovetkeztében kapta a rendszer a ,félszuperbrutt6” elneve-
zést.

A Nemzetkozi Valutatalap (IMF) 1986-ban kiadott modszertana alapjan késziilé pénzforgalmi
egyenleg. Bizonyos eltérésektdl (példaul a privatizacios bevételek kezelését illetéen) elte-
kintve kozel all hozza az Aht. hatalyos rendelkezései altal meghatarozott egyenleg. Az egy-
szerlség kedvéért ezért az allamhaztartasi torvény szerinti egyenleget GFS-egyenlegnek
nevezzik.

Azt mutatja meg, hogy a ténylegesen befolyd jarulékbevétel miként viszonyul a nemzetgaz-
dasagi bértomeg és a torvényben rogzitett szazalékos kulcsok alapjan szamitott elméleti
bevételhez.

A koltségvetés kiadasai kozott a kamatkiadasok elGiranyzottnal magasabb tényleges teljesii-
lésének kockazatara elkiilonitett tartalék. A kamatkiadasok tényleges értéke jelentés mér-
tékben fiigg elére nem lathatd gazdasagi folyamatoktol, elsésorban a forint arfolyama és az
allampapir-piaci hozamok alakulasatol. A tartalék révén a tervezettnél magasabb kamatki-
adasok sem okoznak novekedést a koltségvetési hidnyban a tartalék nagysaganak mértékéig.

A nemzetgazdasagi brutto bértomeg, vagyis a személyi jovedelemadot, az egészségbiztosita-
si és nyugdijjarulékot, valamint a munkavallaldi jarulékot is tartalmazo alapbér és egyéb
jogcimeken fizetett kereseti elemek (bérpotlék, kiegészitd fizetés, prémium, jutalom, 13. és
tovabbi havi fizetés) dsszegének éves valtozasa.
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Az MNB elemzési céli mutatdja masfél évtizede végzi el azokat a korrekciokat, amelyek a
magyar koltségvetési elszamolasnak a sztenderd pénzforgalmi rendhez vald kozelitését segi-
tik. Ez magaban foglalja a kifizetések, ado-visszatéritések késedelmes teljesitésének, egyes
allami vallalatok tamogatassal nem fedezett finanszirozasi igényének, PPP-beruhazasoknak és
a realeszkoz értékesitésen tulmend tékebevételeknek a korrekcidjat. Célja a gazdasagi érte-
lemben hasonlé tartalmi események minden évben hasonlé modon és idében torténd elsza-
moladsa, mas szoval a kreativ konyvelés hatasanak kisz(irése.

Az ESA-mddszertan szabalyai szerint meghatarozott intézményi kor. A vallalati szektorbol
torténé atsorolas feltétele 1) az allami iranyitas, és hogy 2) a vallalat termelési koltségeinek
csak kevesebb mint a felét fedezze értékesitési bevétel (beleértve azokat az allami tamoga-
tasokat, amelyekben minden hasonlé termeld részesiil.) E kritérium alapjan a vallalati szek-
torban marad a BKV és a MAV legnagyobb veszteséget termeld része.

A kozponti alrendszer mérlegében ez a tétel magaban foglalja a kozponti koltségvetési szer-
vek (koltségvetési intézmények, minisztériumok, hatosagok) bevételeit/kiadasait, valamint a
fejezeti kezelési eldiranyzatok (a kozvetlen miniszterialis felligyelet alatt allo programfinan-
szirozas) bevételeit/kiadasait.

A kozponti alrendszer allamhaztartasi torvény szerinti mérlegében a koltségvetési szervekkel
és fejezeti kezelésl eldiranyzatokkal dsszefliggd kiadasi és bevételi sorok szamtani kiilonbsé-
ge (ennek megfeleléen példaul a kozponti koltségvetési szervektdl szarmazo kozponti kolt-
ségvetésbe torténd befizetéseket a a bevételek kozott vesszik figyelembe). Az igy szamitott
kiadasok gyakorlatilag konszolidalt kiadasoknak tekinthet6k. A bevételek és kiadasok elkiild-
niilt vizsgalata helyett a nettd kiadasok elemzése azért indokolt, mert igy kdzvetleniil meg-
ragadhat6 az intézményi és fejezeti korben a targyévi sajat bevételekkel nem fedezett for-
rasigény, illetve a feladatok ellatasahoz sziikséges koltségvetési tamogatas nagysaga. A netto
kiadasok akkor is jol tiikrozik a koltségvetési folyamatokat, ha a szervek kozott jelentds for-
rasatcsoportositas torténik. A kozigazgatas atszervezése, a feladatok intézmények és fejeze-
tek kozotti atadasa-atvétele ugyanis a bevételeket és kiadasokat egyarant megemeli (halmo-
zo6das), de ekdzben a koltségvetési egyenleg valtozatlan marad.

Az Europai Unio Stabilitasi és Novekedési Egyezményében meghatarozott, orszagonként elté-
ré koltségvetési hianycél. Az MTO a kdzéptavon elérendd, ciklikusan igazitott és egyedi téte-
lektol tisztitott hianyt hatarozza meg. Ez minden esetben szigorubb a maastrichti kritérium-
nal annak érdekében, hogy kedvezétlen gazdasagi kornyezetben se névekedjen a hiany a GDP
3 szazaléka folé, illetve, hogy biztositsa a koltségvetés hossz(i tavi fenntarthatosagat.
Magyarorszag esetében az MTO a GDP 1,5 szazaléka.

Az Aht. hatalyos rendelkezése szerint az allamhaztartas kdzponti alrendszere magaban fog-
lalja a magyar allamot mint kozjogi kotelezettségek és jogositvanyok alanyat, a kdzponti
koltségvetési szerveket, és torvény eltéré rendelkezése hianyaban azon koltségvetési szerve-
ket, amelyeknek alapitéja a kormany vagy a kozponti alrendszerbe tartozd jogi személy.
A kozponti alrendszeren beliil a pénzforgalmi elszamolasokban harom f6bb alrendszert kiilon-
boztethetiink meg: a kdzponti koltségvetést, az elkilonitett allami pénzalapokat, valamint a
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjait.

Azok az elsédleges bevételek és kiadasok, amelyek teljesiilését egyértelmiien meghatarozzak
a magangazdasagi és demografiai folyamatok, valamint egyedi jogosultsagot vagy kotelezett-
séget létrehozo torvény. Idetartoznak példaul az addbevételek vagy a nyugellatasok.
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A szervek és fejezetek esetében, amennyiben az év végén fel nem hasznalt elGiranyzat
marad, akkor azt maradvanyként szamoljak el, és azt bizonyos keretek kozott a kdvetkezo
évre atvihetik. A koltségvetési torvényben meghatarozott el6iranyzatok a maradvany szinten
tartasaval érhetdek el.

A koltségvetési pénzforgalmi kontroll egyik eszkéze. Annak elrendelése, hogy egy intézmény
vagy fejezet az el6z6 évi eliranyzat-maradvanyaval novelt eliranyzatanak egy részét taka-
ritsa meg az év végén. A gyakorlatban ez tipikusan azt jelenti, hogy az elGiranyzat-maradvany
allomany az egyik évrél a masikra ne csokkenjen (ne novekedjen a maradvanyfelhasznalas
mértéke).

A nyugdijas fogyasztdi kosarban szerepldé termékek és szolgaltatasok arszinvonalanak éves
valtozasa.

A nyugellatasok és a nyugdijszer( ellatasok torvény szerinti évenkénti emelése. A hatalyos
szabalyok szerint amennyiben a GDP-ndvekedés 3 szazalék alatt marad, a nyugdijas fogyasz-
toiar-index mértékében nének a nyugdijak. Amennyiben 3 és 4 szazalék kozott van a GDP-
novekedés, a nyugdijemelésben 80-20 szazalék az inflacid és a nettd atlagkereset-névekedés
aranya, 4 és 5 szazalék kozott pedig ez az arany 60-40 szazalék. Ha a GDP-novekedés eléri
az 5 szazalékot, akkor 50-50 szazalék a netto atlagkereset-inflacio arany.

A 2012. évi koltségvetésben makrogazdasagi és egyéb kiilsé kockazatok kezelésére, illetve
ellentételezésére képzett tartalék.

A helyi és a kisebbségi onkormanyzatokat egyiittesen terhelé adossag, amelynek szamitasakor
az egyes onkormanyzatok egymassal szembeni addssagat konszolidalni kell.

Az Aht. hatalyos rendelkezése szerint az allamhaztartas énkormanyzati alrendszere az alabbi
jogi személyeket foglalja magaban: a helyi 6nkormanyzatokat, a kisebbségi onkormanyzato-
kat, az dnkormanyzati koltségvetési szerveket, mindazokat a jogi személyeket, amelyeket
torvény az 6nkormanyzati alrendszerbe sorol, valamint azon koltségvetési szerveket, amelyek
alapitéja az onkormanyzati alrendszerbe tartozik.

Az allami és maganszektor egyiittm(ikodésével létrejové beruhazas. Legelterjedtebb formaja
szerint az alloeszkoz létrehozasan tilmenden annak lizemeltetésére is vonatkozik a PPP-szer-
zOdés. Magyarorszag esetében sajatsaga volt, hogy a multban esetenként a maganpartner is
allami tulajdond vallalat volt, igy az Eurostat ezeket a beruhazasokat kormanyzati beruhazas-
nak mindsitette.

A takarékos allami gazdalkodasrol és koltségvetési felelGsségrél szold 2008. évi LXXV. tor-
vényben foglalt koltségvetési szabalyrendszer alapvet6 célja az allamadossag (az allamhaztar-
tasi torvény értelmében a kdézponti kormanyzati addssaga) realértékének szinten tartasa.
A torvény a cél elérése érdekében egy haroméves tervezési ciklust tartalmazd szabalyrend-
szert alkotott meg, ami kbzéptavon kivanja biztositani az adossag realértékének rogzitését,
de rovid tavon megengedi az ettol valo eltérést a gazdasag elére nem lathato ingadozasaval
osszhangban.

Lasd Altalanos tartalék.
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Az allami intézmények pénziigyi kotelezettsége (altalaban a vallalkozasok felé).

Lasd Félszuperbrutto, szuperbrutto.

Magaban foglalja a Nyugdijbiztositasi és az Egészségbiztositasi Alapokat. A tarsadalombizto-
sitasi alapok kotelez6 kockazatkozosségen alapuld biztositasi rendszerként funkcionalnak,
melynek bevételeit nagyobbrészt a jarulékok, kisebb részben koltségvetési tamogatasok és
egyéb bevételek fedezik.

A tarsasagi adozas hatalya ala tartozd gazdasagi tarsasagoknak lehetdségiik van - bizonyos
feltételek teljesiilése esetén - targyévben keletkezd (negativ addalap) és mar felhalmozott
veszteségiiket egy kés6bbi nyereséges év nyereségtomegével szembeallitani, vagyis a jovébe-
ni nyereségét csokkenteni a felhalmozott elhatarolt veszteségtomeg erejéig, de legfeljebb a
nyereség mértékével.
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