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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6 2011. évi CCVIII. térvényben (,, MNB-torvényben”) meghatdrozott
alapvet6 feladatai, igy kiilobnésen a monetdris politika meghatdrozdsdval és megvaldsitdsdval kapcsolatos feladata elldtd-
sdnak tdmogatdsdra elemzi a kéltségvetési hidny és addssdg alakuldsdt, figyelemmel kiséri az dllamhdztartds finansziro-
zdsdt, elemzi a finanszirozdsnak a monetdris folyamatokra, a pénzpiacok alakuldsdra, a likviditdsra gyakorolt hatdsdt,
kutatdsokat folytat fiskdlis politikai kérdésekben.

A Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrol szolo 2011. évi CXCIV. torvény értelmében az MNB elnGke a Koltségvetési Tandcs
(KT) tagja, és ebben a mindségében részt vesz az Orszdggylilésnek benyujtani tervezett koltségvetési torvény tervezetére
vonatkozo KT-vélemény kialakitdsdban. Az MNB-ben egyébként is rendelkezésre allé szakmai tudds és felhalmozott infor-
mdcié kdzvetetten tdmogathatja a KT munkdjdt. Az MNB-nek a koltségvetési torvény tervezetével kapcsolatos véleményét
a KT (ilésén az MNB elndke jeleniti meg, akit az igy megjelenitett vélemény nem kot a KT tagjaként biztositott jogainak
szabad gyakorldsdban.

A fenti feladatok legmagasabb szakmai szinvonalon torténé teljesitésének tdmogatdsa érdekében az MNB szakértéi stdbja
rendszeresen elemzi a koltségvetési folyamatokat. A szélesebb kdzvélemény az ,,Elemzés az dllamhdztartdsrol” cimd kiad-
vdnybdl ismerheti meg e szakért6i elemzések legfontosabb eredményeit. Az elemzésekben taldlhaté megdllapitdsok és
kovetkeztetések az elemzést készit6é szakértk véleményét tiikrozik, és nem tekintheték az MNB vagy a Monetdris Tandcs
dlldspontjdnak.

Jelen kiadvdnyunk az MNB szakértdinek a benyujtott koltségvetési térvényjavaslatrol készitett elemzését mutatja be.

Az elemzés a Pénziigyi elemzések, a Monetaris stratégia és kdzgazdasagi elemzés, valamint a Pénziigyi stabilitas szakte-
riiletek kézremiikodésével késziilt, Gereben Aron igazgatd és Antal Judit, a Pénziigyi elemzések helyettes vezetéje alta-
lanos iranyitasa alatt. Az elemzés elkészitését Baksay Gergely, a Pénziigyi elemzések kdzgazdasagi elemzédje iranyitotta.
A szakértGi elemzés MNB altali kozzétételét Simor Andras, az MNB elndke hagyta jova.

Az elemzést készitd csapat tagjai voltak: Berki Tamas, Csaba lvan, Hudak Emese, Lovas Zsolt, P. Kiss Gabor, Pellényi Gabor,
Varga Loérant.

Az elemzés a 2012. junius 25-ig terjed6 idGszak relevans informacidit dolgozza fel.
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Elemzésiink szerint 2013-ban az ESA-szemléletl koltségve-
tési hiany a GDP 2,8 szazalékat teheti ki, ami az
Orszagvédelmi Alapban elkiilonitett szabad tartalékok
maradéktalan torlése esetén a GDP 2,4 szazalékara mérsék-
l6dhet. gy a hiany kismértékben haladhatja meg a koltség-
vetési torvényjavaslatban megfogalmazott 2,2 szazalékos
célt. Elérejelzésiink szerint mind a hiany, mind az allam-
addssag-rata csokkend tendenciat mutathat, és a 2012-es év
sikeres zarasat feltételezve jovére egymast koveté harma-
dik évben teljesiilhet a maastrichti hianykritérium.

A torvényjavaslatban szereplé szabad tartalékokkal egyiitt
a koltségvetési hiany elérejelzésiink szerint 0,6 szazalék-
ponttal haladja meg a kormanyzati célértéket. A magasabb
hianyt jelent6s részben az altalunk valdszinlinek tartott és
a koltségvetési torvényjavaslatban szereplé makrogazdasa-
gi palya kiilonbsége, illetve a 2012-es koltségvetési folyama-
tok eltér6 megitélése, és kisebb részben a kormanyzati
intézkedések eltérd becsiilt hatasa magyarazza.

Elemzésiinkben nem szamolunk a térvényjavaslat beny(jta-
sat kovetéen bejelentett intézkedések hatasaval. igy a
2012. junius 28-an bejelentett, 300 milliard forintos noveke-
désosztonzo és munkahelyteremtd, alapvetéen a munkahoz
kothet6 ado- és jarulékterhek csokkentését célzé csomagot
sem vettikk figyelembe szamitasainkban. Ugyanakkor a
2013-as koltségvetés megitélésiink szerint nem tartalmaz
valodi tartalékokat, ezért minden olyan tobbletkiadas,
amelyhez nem kapcsolodik mas egyenlegjavito lépés, a
koltségvetési hianyt ndveli. Az intézkedések koltségvetési

1. tablazat

hianyra gyakorolt hatasanak megbecslésére csak a tervek
részletes megismerését kovetéen, azok makrogazdasagi
hatasait figyelembe véve keriilhet sor.

A koltségvetési torvényjavaslat az altalunk vartnal szamot-
tevéen kedvezobb makrogazdasagi folyamatokkal szamol.
A javaslat 2012-2013-ban 0,1, illetve 1,6 szazalékos realno-
vekedést vetit el6re, ami rendre 0,9, illetve 0,8 szazalék-
ponttal magasabb az MNB juniusi inflacios jelentésében
bemutatott elérejelzésénél. 2012-ben elsésorban a netto
export novekedési hozzajarulasa, illetve a beruhazasi kép
kedvez6bb megitélése, 2013-ban pedig féként a haztartasok
fogyasztasanak eltéré eldrejelzése okoz kiilonbséget.
A koltségvetési javaslat emellett 2013-ban a jegybank vara-
kozasanal 0,7 szazalékponttal magasabb, éves atlagban 4,2
szazalékos inflacioval szamol.

Az alacsonyabb novekedési palya, illetve a 2012-es folyama-
tok eltéré megitélése kovetkeztében a személyi jovedelem-
ado- és a jarulékbevételek, az afa, a tarsasagi ado és az
eva, valamint egyéb adok esetében a javaslatnal 6sszesen a
GDP mintegy 0,6 szazalékpontjaval alacsonyabb bevételre
szamitunk (1. tablazat).

Az elsbdleges kiadasok esetében a makrogazdasagi, illetve a
2012. évi fiskalis folyamatok eltér6 megitélése kovetkezté-
ben Gsszességében minimalis eltérést tapasztaltunk a torveé-
nyi eléiranyzat és a sajat varakozasaink kozott. Az altalunk
feltételezett alacsonyabb EU-forraslehivas kdvetkeztében
alacsonyabb onrészt kell az allamnak finansziroznia. A fenti
hatast részben ellensilyozza, hogy a gyogyito-megeldzo
ellatasok kiadasai megitélésiink szerint alultervezettek.

Elérejelzésiink eltérése a 2013. évi koltségvetésrdl szolo torvényjavaslatban szerepld eléiranyzattol

(GDP szdzalékdban)

Eltérés az el6iranyzattol

A 2012. évi bazis és a 2013. évi
makrogazdasagi palya hatasa

Eltéré becslés az intézkedés
2013. évi hatasara

1. Els6dleges bevételek -0,6 0,0 -0,6
2. Elsédleges kiadasok 0,1 0,1 0,0
3. Nettd kamatkiadasok -0,1 0,0 -0,1
4. Osszesen (1-2-3) -0,6 -0,2 -0,4
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Az idei évi és egyes korabbi kormanyzati intézkedések 2013.
évi hatasanak eltér6 megitélése Gsszességében a GDP 0,2
szazalékat kitevo eltérést okoz a becsiilt egyenlegben
(2. tablazat). A Széll Kalman-terv 2.0 intézkedéseinél els6-
sorban az E-utdij esetében varunk lényegesen, a GDP 0,15
szazalékpontjaval alacsonyabb nettd hianycsokkentd hatast,
amit részben az implementacios kockazatokkal (adoterhelés
miatt varhatoan visszaesé forgalom), részben a rendszer
miikodtetési koltségeivel magyarazunk. Emellett a kdrnye-
zetvédelmi termékdij esetében is a tervezettnél alacsonyabb
bevételt valoszinUsitiink. A tranzakcios illeték esetében azzal
a technikai feltevéssel éliink, hogy a bevételi cél teljesiil,
mivel a végleges szabalyozas nem ismert, igy nem tudjuk
megbecsiilni az ehhez kapcsolodo bevételt. A gyogyszerkasz-
sza kiadasainak tervezett csokkentését, megitélésiink szerint
nem biztositjak a 2011-2012-ben bejelentett intézkedések,
itt 0sszesen a GDP 0,1 szazalékat kitevé egyenlegronto hatas-
ra szamitunk, de jelentds negativ kockazatok mellett, mivel
kérdéses a gyogyszergyartoi tobbletbefizetések fenntartha-
tosaga. A megvaltozott munkaképességliek ellatorendszeré-
ben (rokkantellatasok) bekovetkez6 valtozasok ugyanakkor
megitélésiink szerint az eléiranyzathoz képest a GDP 0,1
szazalékat kitevé megtakaritast eredményezhetnek.

A fentiek eredményeképpen a térvényjavaslatban szerepl6-
nél lényegesen alacsonyabb bevételre szamitunk. A kiadasi
elGiranyzatok esetében Gsszességében kismértéki tobblet-
kiadassal szamolunk, de egyes részteriileteken (pl. egész-
ségiigy) jelent6sebb fesziiltségek alakulhatnak ki. A koltség-
vetési szervek netto kiadasai az onkormanyzatoktol torténé
feladatatcsoportositasok hatasatol sziirve realértelemben
jelentésen emelkednek a 2012. évi varhato értékiikhoz
képest, ami azt tiikr6zi, hogy az elmUlt években erételjesen
leszoritott kiadasi szint kozéptavon nem fenntarthato.

A kamatkiadasok megitélésében érdemi kiilonbséget jelent,
hogy a torvényjavaslat nem szamol az allamadossagot meg-
testesité pénziigyi eszkozoktdl elvart kockazati prémium
EU/IMF-megallapodas megkotése miatt bekovetkezd lehet-
séges csokkenésével. Szamitasainkban azt feltételezziik,
hogy 2012 masodik félévében sor keriil a megallapodas
megkaotésére, ami fokozatosan érezteti hatasat a finansziro-
zasi koltségekben. A nettd kamatkiadasok az altalunk felté-
telezett EU/IMF-megallapodas és az ennek kdszonhet6 pré-
miumcsokkenés mellett 0,1 szazalékponttal alacsonyabbak
a koltségvetésben tervezettnél.

A benyujtott torvényjavaslattal kapcsolatban szamos koc-
kazati tényez6t azonositottunk, amelyek Gsszességében a
magasabb hiany iranyaba mutatnak.
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Kockazatként értékeljik, hogy a torvényjavaslat nem tar-
talmaz valds tartalékokat. A 2012-es szint felére csokkend
Orszagvédelmi Alap, azaz a szabad tartalékok mértéke
megitélésiink szerint ugyanis nem aranyos a kockazatokkal.
A tartalékok nem nyujtanak teljes egészében fedezetet a
koltségvetésben tervezettnél varhatéan kedvezétlenebb
makrogazdasagi folyamatok és az intézkedésekkel kapcso-
latos implementacios kockazatok koltségvetési hatasaira.
Megitélésiink szerint a hianycél tartasa érdekében sziiksé-
gessé valik a szabad tartalékok torlése, de még ebben az
esetben is tovabbi, kismértéki hianycsokkentd lépések
valhatnak sziikségesé a GDP 2,2 szazalékara kit(izott cél
eléréséhez. A gazdasagi kilatasok esetleges tovabbi romla-
sanak és mas, nem vart események koltségvetési kockaza-
taira igy nem marad tartalék a koltségvetésben.

Tovabbi kockazatot hordoz az Uj addtipus, a tranzakcios
illeték bevezetése. A torvényjavaslat a GDP kozel 1 szaza-
lékanak megfelelé pénziigyi tranzakciosilleték-bevétellel
szamol, mikozben a pénziigyi szervezetek kiilonaddjanak
fele 2013-ban még fennmarad. Az (j adonemet szabalyozo
végleges torvényszoveg ismeretének hianyaban jelenleg
technikai feltevésként szamolunk azzal, hogy a tranzakcios
illetékbol szarmazo bevétel eléri a tervezett 283 milliard
forintot. Ugyanakkor a tranzakcios addval kapcsolatban
2012. janius 28-an benyujtott koltségvetési torvénymodosi-
to javaslat valtozatlan formaban torténd elfogadasa esetén
az Uj adonemhez kothet6 nettd hianycsokkentd hatas elma-
radhat a tervezettdl és jelentds részben atmenetinek bizo-
nyulhat.

A magasabb hiany iranyaba mutatd kockazatot jelent az
EU/IMF-megallapodas esetleges elmaradasa. Egy ilyen for-
gatokonyv esetén a magasabb kockazati prémium a kamat-
kiadasok novekedése, mig a makrogazdasagi folyamatokra
gyakorolt kozvetett hatas a bevételek csokkenése iranyaba
hatna. Erdemi, a GDP 0,6 szazalékat eléré kockazatot jelent
emellett, hogy az Eurdpai Birdsag a 2010-ben a tavkozlési
szektorra kivetett kiilonadd ligyében esetleges elmaraszta-
16 itélete esetén az allamnak vissza kell fizetnie az eddigi
bevételeket.

Elemzésiink lezarasanak idépontjaban a koltségvetési tor-
vény javaslatat megalapozo ado6zasi jogszabalyok és egyéb
szaktorvények egy része még nem készilt el, illetve nem
volt megismerhetd. Emiatt jelen allapotaban a koltségveté-
si torvényjavaslatban foglalt egyenleg mellett a sajat elére-
jelzésiink szerint varhato hiany sem tekinthet6 torvényileg
teljes mértékben megalapozottnak.



A torvényjavaslat megfelel az Alaptorvényben megfogalma-
zott adossagszabalynak, mert mind az elGiranyzatok alap-
jan, mind el6rejelzésiink szerint 2013-ban csokken az allam-
adossag. Elérejelzésiink szerint - valtozatlan arfolyamfelte-
vés mellett - az adossag 2013-ban 0,3 szazalékponttal a
GDP 78,1 szazalékara csokkenhet. Makrogazdasagi palyank
alapjan - a Didkhitel Il. addssagnoveld hatasat figyelembe
véve - az adossagszabaly teljesitéséhez elegendd, ha a
koltségvetési hiany a GDP 2,9 szazaléka alatt marad. Ha
emellett a kormany a pénziigyi tartalékait is leépiti, akkor
ennél magasabb hiany mellett is teljesiil az Alaptérvényben
szerepl6é addssagszabaly.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo torvény ados-
sagképlete 2016-ban lép életbe, addig atmeneti szabalyként
a 2011. aprilisban beny(jtott konvergenciaprogramban sze-
repld egyenleg teljesitését irja eld. A 2011. évi konvergencia-
programban kit(izott 2013. évi EDP-egyenleg a GDP 2,2

szazaléka, amelynél elérejelzésiink szerint - a szabad tar-
talékok torlésével - a GDP 0,2 szazalékaval magasabb hiany
varhato.

A 2013-as ciklikusan igazitott ESA-deficit a szabad tartalé-
kok torlését feltételezve elérejelzésiink szerint a GDP 1,7
szazaléka koril alakulhat. Ez az adat azonban csak egy
Hpillanatfelvétel” a koltségvetés strukturalis helyzetérél. A
strukturalis poziciot ugyanis az id6ben elérehaladva a mult-
ban meghozott intézkedések (példaul nyugdijszabalyok,
koznevelési torvény), illetve a kiils6 adottsagok (példaul
EU-finanszirozas, beruhazasi igény) jelentésen befolyasol-
jak. A kozéptavl poziciordl alkotott képiink nem valtozott
szamottevéen az Elemzés az allamhaztartasrol kiadvanyso-
rozatban, majusban megjelentetett kozéptavi kitekintés
ota, azaz a hiany kozéptavon mindvégig 3 szazalék alatt
maradhat, és a 15 éves kivetitési horizont végére megkoze-
litheti a GDP 1,6 szazalékat.
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2. tablazat

Elérejelzésiink eltérése a 2013. évi koltségvetésrol szol6 torvényjavaslatban szerepl6 elGiranyzattol

(milliard forint)

Eltérs becslés | A 2012 €&vi
A . . bazis és
Eltérés az az intézkedés a 2013. &vi Megieayzés
eléiranyzattol 2013. évi vl glegy
< - makrogazdasagi
hatasara . .
palya hatasa
1. Elsédleges bevételek -176 -4 -172
A 2012-es bazis és a torvényjavaslatnal
Tarsasagi ado -40 -40 alacsonyabbra becsiilt 2013. évi gazdasagi
novekedés hatasa.
Bazishatas, az adovaltozasok kovetkeztében az
Egyszer(sitett vallalkozasi ado -22 -22 NGM becslésénél szamottevéen alacsonyabb
bevételre szamitunk 2012-ben.
Banyajaradék 16 16 Konzervativan tervez a torvényjavaslat.
it ~ _ ~ Szerveralapu rendszerre (nyerégépek) valo
Jatekado 7 > 2 attérés 2013. évi hatasa és bazishatas.
2012-t6l érvénybe lépett adonoveld
Kornyezetvédelmi termékdij -15 -15 intézkedések 2013-as hatasanak eltérd
megitélése.
Lo . ~ ~ A torvényjavaslatnal alacsonyabbra becsiilt
AELkITeR (Rl Eely 24 24 2013. évi lakossagi fogyasztas kovetkeztében.
A koltségvetéssel ellentétben feltételeztiink
Jévedeki adé 10 16 -6 clioh’a.my .J.ovede.klado-erpelest. Az el’ek’tromkus
utdij csokkenti a tranzitforgalmat és igy az
lizemanyagokbol szarmazo bevételeket.
Dont6en a torvényjavaslatnal alacsonyabbra
Személyi jovedelemado -39 -39 becsult 2013. évi brutt6 keresettomeg, részben
a 2012. évi bazis hatasa.
Szocialis hozzajarulasi ado 3 3 Dontéen a torvényjavaslatnal alacsonyabbra
és jarulékok becstilt 2013. évi brutto keresettomeg hatasa.
Tarsadalombiztositas egyéb Nif\gyre’szt az egeszseglgyl hf)zzla]arula’s cesa
2 A adna 2 . -13 -13 népegészségyugyi termékado tételeknél,
ado- és jarulékbevételei . Lo
bazishatas miatt.
Egyéb bevételek -10 -10
2. Elsédleges kiadasok 29 42 -14
Az autdpalyakezel6 Utkarbantartasi kiadasainak
Kéltséavetési szervek nettd és az elektronikus utdij rendszer miikodési
kia désii 13 43 -30 koltségeinek figyelembe vétele (+43 milliard
forint). Alacsonyabb EU-tamogataslehivas
onrésze (-30 milliard forint).
Csaladi tamogatasok, szocialis A varhato ellatotti étszamra vonatkozo
. a -6 -6 a 2s
juttatasok becslések eltérése.
Nemzeti Foglalkoztatasi Alap A korhatar alatti ellatottak létszamara és
passziv és egyeb kiadasai koreloszlasara vonatkozo becslések eltérései.
Nyugellatasok (ONYF) 13 13 AUTRCS erd G ) ST piiaifse
létszamanak eltérd elérejelzése.
Korhatar alatti ellatasok - e Nt
(NCSSZA) 8 8 2012-es bazis eltérd eldrejelzése.
Rolfk.,a\ntsag1 es re,hab.mtac,u?s. Az ellatottak szamanak mintegy 10 szazalékos
ellatasok (Egészsegbiztositasi -29 -29 . .y .
csokkenésével szamolunk.
Alap)
B e e 22 2 A.2012. ev1’b§remeles 'rlat’asa megalapozottan
nincsen beépitve az el6iranyzatba.
Gyogyszerkassza netto kiadasai 29 29 A gy ogys%erklad,',:lsc’)k dnghamd il
intézkedéssel alatamasztva.
3. Netté kamatkiadasok 30 -30 A térvényjavaslatnal alacsonyabb
hozampalyaval szamolunk.
4. Osszesen (1-2-3) -174 -46 -128
memo: teljes eltérés az egyenleg 174

elérejelzésében
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Elemzésiinkben elsGsorban azt vizsgaljuk, hogy a Magyaror-
szag 2013. évi koltségvetésérdl szolo T/7655. szam( tor-
vényjavaslatban meghatarozott kiadasi és bevételi elGirany-
zatok, illetve ezek eredéjeként a koltségvetési egyenlegcél
teljesithet6 és megalapozott-e. Az elemzésben elészor
osszefoglaljuk a koltségvetési torvényjavaslat értékelésé-
hez hasznalt elérejelzésiink elveit. A térvényjavaslat érté-
kelése magaban foglalja az alapjaul szolgalé makrogazdasa-
gi feltételezések értékelését, a tervezett koltségvetés

egyenlegszint(i és f6 tételenkénti részletes vizsgalatat,
beleértve a koltségvetési alapfolyamatok, illetve a koltség-
vetéshez kapcsolodd fébb kockazatok bemutatasat. Az
elemzés utolso fejezetében a koltségvetési torvényjavaslat
jogszabalyi megfelel6ségét vizsgaljuk.

Az elemzés a 2012. jlnius 25-ig terjed6 idGszak relevans
informacidit dolgozza fel.!

1 Elemzésiinkben nem szamolunk a torvényjavaslat beny(jtasat kovetden bejelentett intézkedések hatasaval. igy a 2012. jinius 28-an bejelentett, 300
millidrd forintos novekedésosztonzé és munkahelyteremtd, alapvetéen a munkahoz kothet6é ado- és jarulékterhek csokkentését célzo csomagot sem
vettiik figyelembe szamitasainkban. Ugyanakkor a 2013-as koltségvetés megitélésiink szerint nem tartalmaz valodi tartalékokat, ezért minden olyan
tobbletkiadas, amelyhez nem kapcsolddik mas egyenlegjavito lépés, a koltségvetési hianyt noveli. Az intézkedések koltségvetési hianyra gyakorolt
hatasanak megbecslésére csak a tervek részletes megismerését kdvetéen, azok makrogazdasagi hatasait figyelembe véve keriilhet sor.
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A 2013. évi koltségvetésrol szold torvényjavaslatot elsésor-
ban a sajat allamhaztartasi elérejelzésiinkhdz viszonyitva
értékeljiuk. A fiskalis elérejelzést szabalyalapon végezziik;
az inflacios jelentésekben 2003. augusztus ota kovetjiik ezt
a nemzetkozi gyakorlatot.2 Nemzetkozi ajanlasok szerint az
elfogadott (vagy bejelentett) fiskalis intézkedések koziil
csak azokat szabad figyelembe venni, amelyek kelléen rész-
letezettek.?

A részletezettség kritériumat az allamhaztartas kiilonbozé

tételei esetén eltér6 modon lehet értelmezni. Ezt annak

1. keretes iras
Eltérések a szokasos eldrejelzési elveinktol

figgvényében tesszilk, hogy a kormanyzat milyen mértéki
kontrollt gyakorol az egyes tételek felett. A részletezettség
kritériuma a nem teljes mértékben kontrollalt bevételek és
kiadasok esetében azt jelenti, hogy mindazon paraméterek-
nek rendelkezésre kell allni, amelyek segitségével megbizha-
to elbrejelzés készitheté. Ezek a paraméterek azonban
gyakran nem ismertek, ekkor az intézkedés hatasaval altala-
ban nem szamolunk. A tovabbiakban a kézponti alrendszer és
a helyi 6nkormanyzatok pénzforgalmi tételeit, valamint a
kormanyzati szektor eredményszemléletl szamait vizsgaljuk
meg a kormanyzati kontroll mértékének szempontjabol.

Aktualis elérejelzésiinkben kivételt tettiink néhany, kelléen még nem részletezett intézkedés figyelembevételével. Ez azonban csak a

kivételes helyzetnek - a javaslat korai benyujtasanak - kdvetkezménye. Amennyiben a torvényjavaslat zaroszavazasaig sem allnak

rendelkezésre a szaktorvények, akkor ilyen kivételt nem tehetiink.

Nincsen szaktorvénnyel alatamasztva az elektronikus utdij, amelybdl 32,5 milliard forint bevételt szamoltunk el. Emellett a koltségve-

tési torvényjavaslatban szerepl6 értékkel vettiik figyelembe a pénziigyi tranzakcios illetéket, amelyre vonatkozoan nincsen elfogadott

jogszabaly, és az Orszaggylilés el6tt lévé torvényjavaslatbol szamottevéen eltéré bevétel adodna, mint az altalunk atvett koltségveté-

si elGiranyzat.

A kormanyzati kontroll mértéke nagyon eltéré az allamhaz-
tartas egyes pénzforgalmi tételeit illetéen. A kamategyen-
legre példaul inkabb a fennallo adossagallomany és a hoza-
mok hatnak, és a kormanyzat a finanszirozasi tervben sze-
repld forint-deviza és lejarat szerinti szerkezet meghataro-
zasaval csak kisebb meértékben befolyasolhatja a kamatki-
adasok rovid tava alakulasat.* Az addbevételek esetében is
korlatozott ez a befolyas, mert csak az ado6zasi paramétere-
ket hatarozza meg a kormanyzat, az addalapok alakulasat a
makrogazdasagi folyamatok alapvetden érintik. A lakossagi

transzferek esetében szintén kontrollalhatoak egyes paramé-
terek, de a demografiai folyamatok és az indexalas alapjat
képezd inflacio nem. Az onkormanyzatok esetében a koz-
ponti forrasok mellett az adokivetés szabalyai és az eladdso-
das is kontrollalhat6 a kormanyzat altal, a tényleges addbe-
vételt azonban a makrogazdasagi folyamatok, a kiadasokat
pedig az Onkormanyzatok alakithatjak, figyelembe véve,
hogy eszkozeik értékesitése révén lehet mozgasteriik. A leg-
szorosabb ellen6rzést a kormanyzat a koltségvetési szervek
és fejezetek kiadasai felett gyakorolja. Itt eltérést egyrészt

2 Mddszeriink részletesebb leirasat lasd a 2003. augusztusi inflacios jelentés 76-77. oldalan.

3 Az OECD elérejelzési szabalya azokat a bejelentett fiskalis intézkedéseket veszi figyelembe, amelyek jol definialt programokban testesiilnek meg. Az
ECB a nemzetkozi tapasztalatok alapjan hangsulyozza, hogy a fiskalis elérejelzés csak azokat a kelléen részletezett intézkedéseket vegye figyelembe,
amelyeket a parlament elfogadott, vagy valoszinlileg ilyen formaban fog elfogadni (lasd: LEAL, TERESA-JAVIER J. PEREZ-MIKA TUJULA-JEAN-PIERRE VIDAL
(2007): Fiscal Forecasting - Lessons from the Literature and Challenges. ECB working paper, No 843, December).

4 Amig nem all rendelkezésre a becsléshez sziikséges hivatalos finanszirozasi terv, addig az ismert addssagkezelési stratégia alapelveibél indulunk ki a

finanszirozasi szerkezet feltételezésénél.
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az EU altal finanszirozott kiadasok okozhatnak, hiszen ezek
az EU-tol szarmazo forrasok alakulasatol fliggenek. Masrészt
az elGiranyzat-maradvanyok allomanyanak csokkenése vagy
novekedése is eltéritheti a szervek és fejezetek kiadasait az
eldiranyzattol, de részben ez is kontrollalhatd, példaul a
maradvanytartasi kotelezettség eldirasa révén.

A kormanyzati kontroll nem érvényesiil az eredményszem-
léletli folyamatok és a kormanyzati szektort statisztikai
értelemben bévité (pl. nonprofit) intézmények esetében.

A szervek pénzforgalmi kiadasainak lassitasa példaul ered-
ményszemléletben nem jelent megtakaritast, hiszen a
szallitoi allomany novekedését eredményezi. E tételeket az
allamhaztartasi deficitet korrigaldo ESA-hidnak nevezziik. Az
ESA-hidra 6nallo eldrejelzést nem készitiink, hanem nagy-
részt atvessziik a legutolso hivatalos (koltségvetési torvény-
ben vagy Eurostat notifikacioban szerepld) elérejelzést.
Ett6l bizonyos esetekben eltériink, példaul az eredmény-
szemlélet(i korrekciok becslésénél a kamatnal vagy a bér-
kompenzacional.
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A beny(jtott kéltségvetési tervezet makrogazdasagi palyaja
megegyezik az aprilis végén kdzzétett konvergenciaprogram
2012-2013-as évekre vonatkozo elérejelzésével. A bemuta-
tott makrogazdasagi palya realgazdasagi oldalon a jegybank
janiusi inflacios jelentésében publikalt alappalyajanal mind
2012-ben, mind 2013-ban nagyobb GDP-ndvekedéssel sza-
mol. 2012-ben felhasznalasi oldalon a tervezet magasabb
novekedési szama elsGsorban a kedvezébb netté export,
brutté allbéeszkoz-felhalmozas és kozosségi fogyasztas kép-
hez, mig 2013-ban f6ként a haztartasok fogyasztasanak
eltéré becsléséhez kotodik. A torvényjavaslat a fogyasztoi
arak esetében 2013-ban a jelentésben bemutatottnal
érdemben magasabb inflacioval kalkulal. Mindkét elérejel-
zés figyelembe vette a Széll Kalman-terv 2.0 intézkedéseit,
igy a fiskalis intézkedések tekintetében az informacios
bazis hasonlo.

Az idei évben a ndvekedési kilatasok romlanak. Az eurozona
problémainak Ujboli er6sodésével a kiils6 piacaink kereslete
lassul, mikdzben a banki hitelkondiciok az idei év elsé
honapjaiban tovabb szigorodtak. A gyenge hitelaktivitas
mellett a keresletsz(kito koltségvetési politika rovid tava
novekedési hatasai a vartnal erésebben jelentkezhetnek. A
gyengébb alapfolyamatok az év hatralévé negyedéveire is
visszafogott GDP-alakulast vetitenek elére. A keresleti kor-
nyezet romlasanak hatasai a munkapiaci folyamatokban is
jelentkeztek: az év eleji adminisztrativ béremelést kdvetd-
en visszafogott bérezés jellemzd, és a romld kilatasok mel-
lett az év elején megallt a foglalkoztatas boviilése.

2013-ban a korabban vartnal gyengébb nemzetkozi kérnye-
zet mellett a Széll Kalman-terv 2.0 intézkedései befolyasol-
jak a makrogazdasagi kilatasokat. A konszolidacios intézke-
dések a romlo jovedelmezbség kovetkeztében alkalmazko-
dasra késztetik a vallalati szektort, és visszafogjak a
lakossagi fogyasztast. Az inflacios folyamatok tekintetében
meghatarozo szerepet jatszik a fogyasztoi arakat kozvetle-
nil érintd, valamint a termelési koltségeket emeld adoin-
tézkedések fokozatos bearazasa.
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A jegybank juniusi elérejelzése alapjan a koltségvetés mak-
rogazdasagi sarokszamairél az alabbi fontosabb megallapi-
tasokat tehetjiik:

e A jegybank 2012-2013-ban lényegesen kedvezétlenebb
GDP-alakulasra szamit, melyben a gyenge kiilsé kereslet
mellett a romlo hitelaktivitas és a koltségvetés kereslet-
sz(ikit6 hatasa is szerepet jatszik. A gyengébb novekedé-
si kilatasok kockazatot jelentenek a romlo vallalati profi-
tabilitason keresztiil a vallalati jovedelemadd-bevételek-
re.

A vart munkapiaci folyamatokrol a koltségvetési makro-
palya nem ad tajékoztatast, de az ezzel szamszakilag
megegyezd konvergenciaprogram varakozasaihoz képest
a jegybanki elérejelzés lényegesen kedvezétlenebb fog-
lalkoztatasi folyamatokkal szamol. 2013-ban a Széll Kal-
man-terv 2.0 intézkedéseihez a cégek munkaeré-keresle-
tik és bérkifizetéseik mérséklésével is alkalmazkodhat-
nak, ami a jovedelemadod- és jarulékbevételeket, vala-
mint a fogyasztasiado-bevételeket csokkenti.

A lakossagi fogyasztas vart visszaesése 2012-ben kozel
azonos a Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) és az MNB
elérejelzése esetében, igy a fogyasztasi adok alapjaval
kapcsolatban 2012-ben nem érzékeliink jelentds kockaza-
tot. Am 2013-ban a gyengébb jovedelmi folyamatok miatt
a jegybank alacsonyabb fogyasztasi volumennel szamol.
Emellett a koltségvetés altal vartnal mérsékeltebb lehet
a 2013. évi inflacio. Mindezek eredményeként 2013-ban
negativ kockazat Ovezi a fogyasztasiado-bevételi terve-
ket.

A koltségvetési tervezetben megjelend beruhazas-elére-
jelzést negativ kockazatok Gvezhetik. A beruhazasi rata
tartos visszaesése a gazdasag termeldkapacitasait és igy
kozéptavl novekedési kilatasait is kedvezétleniil érinti.



3. tablazat

A makrogazdasagi el6rejelzések osszehasonlitasa

(szdzalékos vdltozds az el6z6 évhez képest)

o Koltségvetés MNB Eltérés
2012 2013 2012 2013 2012 2013
tény elérejelzés elérejelzés (MNB - koltségvetés)
1. GDP novekedése 1,7 0,1 1,6 -0,8 0,8 -0,9 -0,8
2. GDP értéke folyd aron (Mrd forint) 28 154 29 366 30 685 29 221 30 456 -0,5 -0,8
3. GDP-deflator 3,5 4,2 2,9 4,6 3,4 0,4 0,5
4. Fogyasztoiar-index valtozasa (éves atlag) 3,9 5,2 42 5,3 3,5 0,1 -0,7
5. Beruhazasi hanyad (a GDP szazalékaban) 16,7 16,6 16,4 16,0 15,9 -0,6 -0,5
6. Haztartasok fogyasztasa 0,1 -1,2 0,2 -1,4 -0,7 -0,2 -0,9
6/A. EbbGl: haztartasok fogyasztasi kiadasa 0,0 -1,4 0,3 -1,0 -0,5 0,4 -0,8
7. Kozosségi fogyasztas -1,3 -1,0 1,5 -2,4 -1,6 -1,4 -3,1
8. Brutto alléeszkoz-felhalmozas -5,4 -2,3 0,3 -4,1 0,0 -1,8 -0,3
9. Belfoldi felhasznalas -0,5 -2,0 0,1 -2,4 -0,7 -0,4 -0,8
10. Termékek és szolgaltatasok exportja 8,4 47 8,8 4,4 8,4 -0,3 -0,4
11. Termékek és szolgaltatasok importja 6,3 2,8 8,0 3,1 7,5 0,3 -0,5
12. Folyo fizetési mérleg egyenlege
(a GDP szazalékaban) 1,4 3,4 41 2,7 3,9 -0,7 -0,2
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Az alabbiakban elészor a kozponti alrendszer 2013. évi
pénzforgalmi (GFS) egyenlegére vonatkozé becslésiinket
ismertetjilk a torvényjavaslat elGiranyzataval Gsszevetve,
illetve alrendszerek szerint. Ezt kdvetden a teljes kormany-
zati szektor Eurdpai Unid modszertana szerint szamitott
(ESA) hianyanak varhato alakulasat targyaljuk, tekintettel e
mutato kiemelt jelentGségére. Végiil roviden értékeljik a

A torvényjavaslat a kdzponti alrendszer 2013. évi pénzfor-
galmi hianyat 677 milliard forintban hatarozza meg, ami a
GDP 2,2 szazalékanak felel meg. A javaslatban szereplo
eliranyzatok értékelése és az MNB makrogazdasagi prog-

milliard forinttal, a GDP 0,6 szazalékaval magasabb hianyt
mutat (4. tablazat).

A javaslattal 6sszhangban a kiadasok kozott konyveltiik el
az Orszagvédelmi Alapban szereplé 100 milliard forint sza-
badon felhasznalhato tartalékot is, ami a 2012. évi koltség-
vetésbe beépitett hasonlo jellegli kozponti szabad tartalé-
kok oOsszegénél (268 milliard forint) lényegesen alacso-
nyabb. Amennyiben a kormany torolné e rendkiviili tartalé-
kot, a hiany a GDP 2,4 szazalékara csokkenthet6, ami kis-
mértékben, a GDP 0,2 szazalékaval haladja meg a kormany-
zati hianycélt.>

A 2013. évi MNB-eldrejelzés és a torvényjavaslatban szerep-
16 hianyszam kozotti negativ eltérés az elsédleges egyenleg-
nél jelentkezik. Az altalunk becsiilt kamategyenleg viszont

nozisa alapjan szamszer(sitett elérejelzésiink ennél 174 GDP-aranyosan 0,1 szazalékponttal csokkenti a kiilonbséget

4, tablazat
A kozponti alrendszer pénzforgalmi egyenlege

(millidrd forint)
2012 2013
Torvényi MNB- Torvényi MNB- -
eléiranyzat | el6rejelzés | elGiranyzat elérejelzés ElLS

1. Kozponti koltségvetés egyenlege -594 -800 -643 -759 -116
2. Elkulonitett allami pénzalapok egyenlege 53 38 -8 -14 -5
3. Tarsadalombiztositasi alapok egyenlege -35 -198 -26 -78 -53
4. Kozponti alrendszer egyenlege osszesen (1+2+3) -576 -961 -677 -851 -174
ebbdl:
Kamategyenleg -1006 -1107 -1226 -1197 30
Els6dleges egyenleg 429 146 549 345 -204
Kozponti alrendszer egyenlege szabad tartalékok nélkiil* -693 =751 -74

* Az alap-elérejelzésiink 2012-ben mdr tartalmazza az 52 millidrd forintos fejezeti egyensulybiztositdsi tartalékba foglalt és a Széll Kdalmdn-terv 2.0
részeként végrehajtott koltségvetési zdroldsok hatdsdt. 2012-ben a kbzponti szabad tartalékok magukban foglaljak az Orszdgvédelmi Alap 170 millidrd
forintos és a kamatkockdzati tartalék 98 millidrd forintos elGirdnyzatait. A 2013. évi torvényjavaslat az Orszdgvédelmi Alapban 100 millidrd forintot
kiilonit el, és nem tartalmaz kamatkockdzati tartalékot.

5 A torvényjavaslat haromtipusu tartalékot tartalmaz, amelyek koziil csak az Orszagvédelmi Alapot tekintjiik szabadon felhasznalhato, a kedvez6tlenebb
makrogazdasagi folyamatok koltségvetési hatasai és az implementacios kockazatok fedezetélil szolgald tartaléknak. A rendkiviili kormanyzati intéz-
kedések az altalanos tartaléknak felel meg, ami az elére nem azonosithatd, de varhatéan felmeriilé kiadasok forrasat jelenti. Az ilyen tipusu tartalé-
kokat a mindenkori koltségvetések szinte teljes bizonyossaggal elkoltik. A céltartalékok tilnyomo része pedig mar a tervezéskor is kotelezettségval-
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az el6iranyzathoz viszonyitva, de igy is azzal szamolunk,
hogy a netto kamatkiadasok 2013-ban 0,1 szazalékponttal
nének 2012-hoz képest.

A magasabb hianyprognozisunk dontéen azzal magyarazha-
to, hogy pesszimistabban itéljiik meg az elsédleges bevéte-
lek varhatd teljesiilését. Adokbol és jarulékokbol, illetve
kozpontositott dijbefizetésekbdl egyiittesen a torvényja-
vaslatban szereplénél a GDP aranyaban 0,6 szazalékkal (177
milliard forinttal) alacsonyabb bevételre szamitunk. El6re-
jelzésiink szerint a bazisévhez képest a GDP 0,5 szazaléka-
val néhetnek a kozponti alrendszer adokbol, jarulékokbdl
és dijbefizetésekb6l szarmazé pénzforgalmi bevételei,
aminek kozel fele a kozponti koltségvetés addobevételeit
tartosan noveld intézkedésekbdl ered, a tobbi pedig atme-
neti hatas vagy az allamhaztartas alrendszerei kozotti
atrendezdédés kovetkezménye. Az egyéb bevételi és kiadasi
jogcimek alakulasara vonatkozd progndzisunk Osszességé-
ben csak kismértékben, 0,1 szazalékponttal noveli a hianyt,
de az egyes tételek esetében jelentbsebb (ellentétes eldje-
l() eltéréseket, illetve szignifikansnak itélheté megvalosita-
si kockazatokat takar (kiilondsen az egészségbiztositas ter-
mészetbeni ellatasai esetében). Mindezt a koltségvetés
fébb tételeit targyald fejezetben részletesebben is bemu-
tatjuk.

A kozponti alrendszeren beliili bontasban az MNB eldrejel-
zés és torvényjavaslat egyenlege kozotti eltérés az alabbiak
szerint alakul:

« A kozponti koltségvetés esetében az elbiranyzatnal kozel
116 milliard forinttal nagyobb hianyt mutatunk ki. Az
egyenlegrontd hatas elsésorban a kozponti adobevételek-
hez, ezen beliil foként a gazdalkodo6 szervek befizetései-
hez és a személyi jovedelemadohoz kapcsolodik. Emellett
a koltségvetési szerveknél és fejezeti kezelési elGiranyza-
toknal becslésiink a tervezettnél némileg nagyobb, az
adossag kamatterheit tekintve pedig kisebb netté kiadast
tartalmaz.®

Az elkiilonitett dllami pénzalapok egyenlegére vonatkozd
varakozasunk nem tér el érdemben a tervezettdl. Az itt
jelentkez6 minddssze 5 milliard forintos kiilonbséget a
munkanélkiili-ellatasok becslésiinkb6l addédd kiadasi
tobblete magyarazza.

o A tdrsadalombiztositdsi alapok altalunk prognosztizalt
hianya 53 milliard forinttal haladja meg a térvényjavaslat-
ban szereplo értéket. Az egyenleget rontja a jarulékbevé-
telek becsiilt elmaradasa, valamint a kiadasi oldalon a
gyogyszertamogatasok és a gydgyitd-megel6z6 ellatasok
eldiranyzatainal varhatd tilteljesiilés (illetve ezen eld-
iranyzatok alultervezettnek itélhetd szintje). Mindezt
csak részben ellensllyozzak a gyodgyszergyartdi tobblet-
befizetések és az alacsonyabb nyugdijkiadasok.

A torvényjavaslat a konvergenciaprogramban bemutatott
koltségvetési palyanak megfeleléen a 2012. évi 2,5 szazalé-
kos GDP-aranyos ESA-hiany megvalositasat feltételezve
2013-ban 2,2 szazalékos deficitet tervez. Alapelérejelzésiink
szerint 2013-ban 2,8 szazalékos ESA-hiany varhato, ami 0,6
szazalékponttal eltér a kormanyzati céltol. Az Orszagvédelmi
Alap, azaz a szabad tartalékok torlésével sem latjuk bizto-
sitottnak a deficitcél teljesiilését, bar az eltérés nem jelen-
tos. A kozponti szabad tartalékok teljes torlése esetén a
kit(izott célnal 0,2 szazalékponttal magasabb hiannyal sza-
molunk (hasonloan a 2012. évi progndzisunkhoz). A szabad
tartalékok nélkiil szamitott ESA-egyenleg ugyanakkor 0,2
szazalékponttal javulhat 2013-ban az idei évre vart szinthez
képest (5. tablazat).

Az allamhaztartds pénzforgalmi hianya 2013-ban a GDP
3 szazaléka koriil alakul. Ezen belil az onkormanyzati
alrendszernél 0,2 szazalékos hianyt varunk, ami gyakorlati-
lag megegyezik a torvényjavaslatban tervezett értékkel.
A helyi onkormanyzatokra meghatarozott egyenlegcélt
abban az esetben tartjuk megvaldsithatonak, ha az alrend-
szer a multban tapasztalt modon reagal a kiigazitasi kény-
szerre.

2013-ban jelent6s feladat- és forrasatcsoportositas valosul
meg az onkormanyzatok és a kozponti alrendszer kozott.
A feladatok kozpontositasa kovetkeztében - 2012. évi mér-
legszerkezetben, és a kozoktatasi intézkedések kiadasnove-
16 hatasa nélkiil szamitva - az onkormanyzati szektor sajat
bevételekkel csokkentett kiadasai 426 milliard forinttal
mérséklédnek. A kdzponti tamogatas és az 6nkormanyza-
toknal marado adobevételek ezzel parhuzamos csokkentése

6 Megjegyezziik, hogy a kdzponti koltségvetés altalunk becsiilt bevételi fGosszege mintegy 250 milliard forinttal elmarad az elGiranyzattol (lasd a Flig-
geléket). Ez jelentGs részben a koltségvetési szervek és fejezetek alacsonyabb bevételei miatt all elé az unids tamogatasok visszafogottabb felhasz-
nalasara vonatkozo feltételezésiink kovetkeztében. Ennek megfeleléen a progndzisunkban szereplé kiadasi fé0sszeg is szamottevéen alacsonyabb az
eldiranyzatnal, mig a mérsékeltebb tarsfinanszirozasi igény kozvetleniil javitja a becsiilt egyenleget.
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5. tablazat
A kormanyzati szektor ESA-egyenlege
(a GDP szdzalékdban)

2011 2012 2013
El6zetes MNB- Torvényi MNB- .
tény elérejelzés | el6iranyzat | elérejelzés A
1. Kozponti alrendszer egyenlege -6,2 -3,3 -2,2 -2,8 -0,6
2. Onkorményzatok egyenlege -0,0 -0,1 -0,2 -0,2 0,0
3. Allamhéaztartas pénzforgalmi (GFS-) egyenlege (1+2) -6,2 -3,4 -2,4 -3,0 -0,6
4. GFS-ESA kiilonbozet 10,4 -0,2 0,2 0,2 0,0
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (3+4) 4,2 -3,6 -2,2 -2,8 -0,6
6. ESA-egyenleg kozponti szabad tartalékok nélkiil 4,2 -2,7 -2,4 -0,2
7. ESA-egyenleg kozponti szabad tartalékok és MNYP-vagyonatvétel
nélkil -5,3 -2,9 -2,4
8. Ciklikus komponens -0,5 -0,7 -0,7
9. Ciklikusan igazitott ESA-egyenleg (7-8) -4,8 -2,2 -1,7

kovetkeztében a torvényjavaslat szamitasaink szerint mint-
egy 40 milliard forinttal rontja az 6nkormanyzatok koltség-
telezzilk, hogy rovid tavon az Onkormanyzati alrendszer
ennek a forrasszlkitésnek csak kisebb részét lesz képes
kiigazitassal kezelni. Ezért a korabbi elérejelzésiinkhoz
képest az alrendszer egyenlegének romlasaval szamolunk,
de még igy is az valdszinlsithetd, hogy az dnkormanyzati
szektor hianya nem fogja meghaladni a torvényjavaslat
célértékeét.

Elérejelzésiinkben felhasznaltuk az NGM szamitasat a tor-
vényjavaslatba foglalt pénzforgalmi hiany és az Europai
Uni6é modszertana szerint szamitott ESA-egyenleg kiilonbsé-
gére (Un. ESA-hid), amelyet korrigaltunk sajat eredmény-
szemlélet(i kamatprognodzisunkkal, de utobbi csak elhanya-
golhatd mértékii modositast okozott. igy az ESA-hid eseté-
ben 0,2 szazalékos egyenlegjavito hatassal kalkulaltunk.

A 2013-ra szamitott egyenlegprognozisunkat érdemes abbol
a szempontbol is megvizsgalni, hogy arra milyen hatast
gyakorol a gazdasag ciklikus helyzete. Ezt a hatast az un.
ciklikus komponens szamitasaval sz(rjiik ki, ami megmutat-
ja, miként modosulna az egyenleg, ha a meghatarozo ado-
alapok a kozéptavl potencialis szintjiiknek felelnének meg.
Az addalapok szintjének ciklikus elmaradasa, ami részben a
fiskalis keresletsz(kités kdvetkezménye, szamitasunk sze-
rint 2013-ban a GDP 0,7 szazalékaval csokkenti az adobevé-
teleket a potencialis szinthez képest. A ciklikusan igazitott
ESA-egyenleg igy GDP-aranyosan 2,1 szazalékos hianyt
mutat, ami az Orszagvédelmi Alap torlése esetén 1,7 szaza-
lékpontra csokkenne.
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A ciklikusan igazitott deficit egy ,pillanatfelvételnek”
tekinthetd, és igy korlatozott informaciét hordoz abbdl a
szempontbol, hogy tovabbi intézkedések nélkiil kozéptavon
milyen egyenleg varhatd. Ennek okai a kdvetkezéek:

o A kamatkiadas a kovetkezd években novekszik, mert
jelenleg a piaci hozamok magasabbak, mint a fennalld
addssag atlagos kamatlaba, és az adossag atarazodasa
fokozatosan kovetkezik be (az addssagrata mérséklédése
ezt a hatast enyhitheti, illetve kozéptavon kiolthatja).

A nyugdijrendszer paramétereinek eddig bekovetkezett
valtoztatasai fokozatosan visszafogjak a nyugdijkiadaso-
kat.

Az elfogadott kdzoktatasi térvény kiadasokat néveld hata-
sa 2018-ig fokozatosan bontakozik ki.

2013-ban kiugréan magas az unios bevételek nagysaga,
ami a kovetkez6 id6szakban tartdsan alacsonyabb szintre
korrigalodik vissza. (A konvergenciaprogram mind 2012-
ben, mind 2013-ban magasabb EU-bevétellel szamol, és
ezt kdvetéen sem vetit elére csokkenést.)

Az EU-forrasokkal fedezett folyé allami kiadasok ezzel
parhuzamosan tartésan alacsonyabbak lesznek, az allami
beruhazasoknal azonban ugyanez a tartos korrekcié nem
kovetkezhet be.

Az allami beruhazasok szintje el6rejelzésiink szerint
jelenleg az elhasznaldodo eszkozok potlasahoz sem ele-
gendd, ezt a szintet ezért az EU-forrasok csokkenése
ellenére novelni kell kozéptavon. A konvergenciaprogram
szerint mind 2012-ben, mind 2013-ban magas a beruhaza-
si szint, de ennek hatterében jorészt az EU-forrasok és



kevésbé az 6nerds beruhazasok allnak. Elérejelzésiinkben
ezzel szemben az 6nkormanyzati kiigazitasi kényszer
miatt az 6nerés beruhazasok csokkenését varjuk mindkét
évben.

Mindezekkel a kozéptavu tényezbékkel szamoltunk a 2012.
majus 15-én kozzétett ,Kivetités a koltségvetési egyenleg
és az allamadossag alakulasaroél (2012-2026)” cimi elemzé-
stinkben. Ott a 2013-ra vart 2,4 szazalékos hiany mar tartal-
mazta a Széll Kalman-terv 2.0 hatasait, a ciklikusan igazi-

tott ESA-deficit pedig 1,9 szazalék volt. Ez az érték nem
tartalmazott az Orszagvédelmi Alaphoz hasonlo tartalékot,
ezért a jelenlegi 1,7 szazalékos ciklikusan igazitott elérejel-
zési értékiinkkel hasonlithatd Ossze. Majusi kivetitésiinkben
azzal szamoltunk, hogy 2026-ig a deficit 1,6 szazalékra
csokken. A kézéptava poziciorol alkotott képlink nem valto-
zott szamottevéen a kitekintés ota, ezért fenntartjuk, hogy
a hiany kézéptavon mindvégig 3 szazalék alatt maradhat, és
a 15 éves kivetitési horizont végére megkozelitheti a GDP
1,6 szazalékat.”

7 A kivetités idépontjaban 3,1 szazalékos beruhazassal szamoltunk, amit kozéptavon minimum 3,7 szazalékra kell emelni. Amennyiben 2013-ra most
ennél tébb vagy kevesebb beruhazast prognosztizalnank, akkor ez automatikusan érintené a kozéptavu tobbletkiadas mértékét. A probléma az, hogy
a torvényjavaslat csak a jogi értelemben vett koltségvetés beruhazasait tartalmazza, mig az ennél joval nagyobb onkormanyzati és kormanyzati

szektorba sorolt allami vallalati beruhazasrol nincs benne informacio.
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Az ado- és jarulékbevételek a varhatoan kedvezétlenebb
gazdasagi novekedés kovetkeztében elérejelzésiink szerint
nem érik el a koltségvetési torvényjavaslatban eldiranyzott
szintjiket. Emellett az elektronikus Utdijbol tervezett nettd
bevétel teljes mértékét sem tartjuk elérhetének. A tor-
vényjavaslat sarkalatos pontja a pénziigyi tranzakcios ille-
ték, amelynek bevételi eléiranyzatat technikai feltevésként
szerepeltetjiik el6rejelzésiinkben, mivel elérejelzésiink
lezarasa idején a pontos szabalyozas nem ismert.

A kiadasi oldalon az egészségiigy teriiletén nem latjuk tart-
hatonak a torvényjavaslatban szerepld elGiranyzatokat.
Ezzel szemben a nyugdijkiadasokat alacsonyabbra becsiil-
juk az el6iranyzatnal a rokkantsagi és rehabilitacios ellata-
soknal altalunk vart megtakaritas kovetkeztében. A koltség-
vetési szervek kiadasait mérsékli, hogy az altalunk feltéte-
lezett, alacsonyabb EU-forraslehivas hatasara kisebb
onrészt kell az allamnak finansziroznia. A kamatkiadasokra
vonatkozo6 prognodzisunk alacsonyabb a kormanyénal, mert
feltételeztiik az EU/IMF-targyalasok sikeres lezarulasat, és
annak hozamcsokkent6 hatasat.

Becslésiink szerint a Széll Kalman-terv 2.0 bevételnoveld
intézkedései onmagukban GDP-aranyosan mintegy 1,5 sza-
zalékos brutté adéemelést okoznanak.® Ekozben a valsag-
adok kivezetésre keriilnek, ami - a bankaddt csokkent6
modositasok hatasat nem szamitva - 0,9 szazalékos GDP-
aranyos bevételkiesést jelent. A kivezetésre keriilé adokat
is figyelembe véve tehat a kormanyzati intézkedésekbdl
Osszességében 0,5 szazalékpontos nettd adoteher-noveke-
dés adodik 2013-ra.

Ekdzben a makrogazdasagi folyamatok és a béreket terhel
adok kisebb mértékil valtozasai kovetkeztében a GDP 0,3
szazalékaval mérséklédnének az adobevételek 2013-ban.
Ennek oka nagyrészt az addalapoknak a nominalis GDP iite-
ménél alacsonyabb novekedése. Kilonosen a lakossagi
fogyasztas, és ennek kdvetkeztében a fogyasztasiado-bevé-
telek alakulnak koltségvetési szempontbol kedvezétlenil,
valamint a gazdalkodoé szervezetek befizetései GDP-aranyo-
san csokkennek. Emellett gyakorlatilag kioltja egymas kolt-
ségvetési hatasat a fél-szuperbruttd adozas kivezetése és a
szocialis hozzajarulasi adéban érvényesitheté kedvezmé-
nyek csokkentése.

Végiil egyedi hatasok is szerepet jatszanak a kozponti
alrendszer GDP-aranyos adobevételeinek évek kozotti valto-
zasaban. A 2012. évi egyszeri hatasok koziil csokkentette a
bevételeket a Bankszovetséggel kotott megallapodas alap-
jan a pénzintézeti kiilonado terhére elszamolt tételek (135
milliard forint), névelte viszont a pénzforgalmi afabevételek
atmeneti emelkedése a visszaigénylési szabalyok valtozasa
miatt (105 millidrd forint)®. Az 6nkormanyzatoktol 57 milli-
ard forint atengedett bevétel keriil at a kozponti koltségve-
téshez 2013-tol (gépjarmiiado és illetékek). Mindezek egyiitt
a GDP 0,3 szazalékaval novelik a kdzpont pénzforgalmi
bevételeit 2012-hoz képest.

Osszességében az intézkedések és az egyedi hatasok a koz-
pont adobevételeinek novekedése, az adolapok dinamikaja
pedig annak csokkenése iranyaba hatnak. Mindezek eredé-
jeként a kozponti koltségvetés GDP-aranyos ado-, jarulék-,
és dijbevételei a GDP 0,5 szazalékaval emelkednek 2012-hoz
képest.

8 A novekmény szamitasanal figyelembe vettiik, hogy 2012-ben hatalyos a baleseti ad6 és az energiaellatok jovedelemaddja. A Széll Kalman-terv 2.0
keretében eldbbi a biztositasi ado része lesz 2013-tol, valamint az energiaellatok jovedelemadojanal kulcsemelés és adoalap-szélesités torténik.
9 A visszaigénylési szabalyok valtozasa kovetkeztében az eredményszemléleti afabevétel nem valtozik.
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6. tablazat

A kozponti koltségvetés ado6-, jarulék- és dijbevételeinek valtozasa 2012 és 2013 kozott

GDP-aranyos hatas
1. Széll Kalman-terv 2.0 netté6 adoemelés 0,5
2. Makrogazdasagi folyamatok és béreket terhel6 adok szabalyvaltozasai -0,3
ebbdl
Gazdalkodo szervek egyéb befizetései -0,1
Lakossagi befizetések -0,2
Egyéb fogyasztasi adok -0,2
Elkiilonitett alapok adojellegl bevételei 0,1
Tb-alapok jarulék- és adobevételei 0,2
3. Egyszeri 2012-es hatasok kiesése és kozpontositott onkormanyzati bevételek 0,3
4. Osszes ado6-, jarulék- és dijbevétel egyedi hatasokkal (1+2+3) 0,5

Progndzisunk alapjan a gazdalkodo szervezetek befizetései-
b6l szarmazo bevételek 77 milliard forinttal maradhatnak el
az elG6iranyzattdl. Az elektronikus Gtdij és a kornyezetveé-
delmi termékdij esetében a 2012-t6l hatalyos intézkedések
koltségvetési hatasat a torvényjavaslathoz képest lényege-
sen alacsonyabbra becsiiljiik. A tarsasagi add esetén a
progndzisok kozotti jelentds kiilonbség pedig részben a
makrogazdasagi palyak és a bazisok eltérésére, részben
vélhetéen a Széll Kalman-terv 2.0 adodintézkedéseinek
(kiilonosen a pénziigyi tranzakcios illeték) bevételcsokkentd
hatasanak eltéré értékelésére vezethetd vissza.

Tdrsasdgi adobdl az elGiranyzatnal kozel 40 milliard forint-
tal kevesebb bevételt varunk 2013-ra. Az elmaradas donté
részét feltehetéen bazishatas és a makrogazdasagi palyak
kozotti kilonbség okozza: a ciklikus pozicio alakulasara
vonatkozo feltételezésiink az adobevételek korabbinal las-
sabb felfutasat implikalja. A Széll Kalman-terv 2.0-ban
ismertetett, vallalatokat terheldé bevételndveld intézkedé-
sek nagyjabol 25 milliard forinttal csokkenthetik a 2013-as
tarsasagiado-fizetést, amelybdl a legnagyobb tétel a pénz-
ligyi tranzakcios illeték bevételcsokkenté hatasa.'”

Az egyszertisitett vdllalkozéi addra szamitott elérejelzé-
siink és a torvényi eléiranyzat kozotti differencia elsésor-
ban bazishatas eredménye. A 2012. els6 6thavi adoeléleg-
fizetési adatok kozel egyharmados elmaradast vetitenek
elére 2012-re az el6iranyzathoz képest, amelyet az ado-

alanyi kor létszamaban tortént eddigi valtozasok is alata-
masztanak.

A bdnyajdradék esetében az MNB altal becsiilt jelentds,
16 milliard forint nagysagu tobbletbevétel leginkabb a kor-
many - korabbi években is megfigyelheté - konzervativ
tervezésének tulajdonithato, mivel az olajarpalyakra vonat-
kozd varakozasok kozott nincs érdemi kiilonbség.

Az egyéb kozpontositott bevételek részét képezdé kornye-
zetvédelmi termékdijak eliranyzata 60 milliard forint, ami
elérejelzésiinket 15 milliard forinttal haladja meg. A kilonb-
séget az okozza, hogy eltéréen itéljiik meg az adéemelés
hatasara bekovetkezd vallalati viselkedési hatasokat (egyé-
ni hulladékkezelés Gsztonzése).

Az elektronikus utdijbol a torvényjavaslat 75 milliard forint
bevételt iranyoz el6, de valéjaban ennél magasabb Utdij-
fizetési kotelezettség olvashato ki a javaslatbol, ugyanis az
1138/2012. (V. 3.) kormanyhatarozat értelmében az elektro-
nikus Gtdij lesz a forrasa az Allami Autopalya Kezel Zrt.
(AAK) Utkarbantartasi koltségei egy részének, valamint az
elektronikusutdij-fizetési rendszer miikodtetésének. Utdbbi
két feladat becslésiink szerint mintegy 40-45 milliard forint
forrast igényel, tehat 115-120 milliard forint brutto elektro-
nikusutdij-bevételre lenne sziikség, hogy a koltségeken
feliil 75 milliard forint nett6 bevétele legyen a koltségvetés-
nek."" Allaspontunk az, hogy a 115-120 milliard forintos tel-
jes bruttd bevételi varakozas tulzott, mivel a szallitmanyo-
z0 cégek jovedelmezGségéhez képest aranytalan mértéki

10 Az 4gazati kiilonadok 2013-as kivezetésének és a pénziigyi szervezetek kiilonaddjanak felére (a biztositok egyaltalan nem fizetik 2013-t6l) mérséklé-
sének hatasara jelentésen béviil a tarsasagiado-alap, azonban a Széll Kalman-terv 2.0 (j adoival az addalapot csokkentd addjellegl raforditasok

Osszességében mégis érdemben novekednek.

" A kormanyzat mar 2012-ben az Allami Autopalya Kezeld Zrt.-re terhelte az Gtkarbantartasi koltségek egy részét. Idén az intézkedésbdl szarmazd
tobbletkiadasait az AAK Zrt. eredménytartaléka finanszirozza, jovére viszont - az 1138/2012. (V. 3.) kormanyhatarozat értelmében - mar az elektro-
nikus Gtdij bevezetésébdl szarmazo tobbletbevétel lenne a forrasa a széban forgd tobbletkoltségnek. Az Gsszehasonlithatosag érdekében azt a tech-
nikai feltevést alkalmaztuk, hogy az AAK Zrt. a teljes elektronikusttdij-bevételt befizeti kiltségvetésbe, az Utkarbantartasi és rendszeriizemeltetési
koltségeket atadott transzferként elszamoltuk a kdzponti koltségvetés fejezeti kiadasai kozott.
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az adoterhelés-novelés, valamint szamolni kell a tranzitfor-
galom varhato teljesitménycsokkenésével. Ezért az ovatos-
sag elvébdl kiindulva, prognozisunk bruttd 75 milliard forint
tobblet dijbevételt feltételez 2013-ra, amelybdl levonva a
koltségeket 32,5 milliard forint nettd koltségvetési bevétel-
lel szamolunk.

A fogyasztashoz kapcsolodo adok esetén az MNB elérejelzé-
se és a koltségvetési eldiranyzat kozott Osszességében
minimalis eltérés all fenn, az egyes tételeknél azonban
jelentkeznek kisebb kiilonbségek, de mivel azok ellentétes
iranyuak, ezért részben semlegesitik egymast.

Az dltaldnos forgalmi add esetében a prognodzisok kozotti
csekély kiilonbség két ellentétes hatas ereddje: a bazisévre
vonatkozo6 afabevételi prognozisunk kissé magasabb lehet,

2. keretes iras
A pénziigyi tranzakciés illeték

amely azonban nem képes ellensulyozni a 2013. évi makro-
gazdasagi feltételezések (haztartasok fogyasztasai kiadasa)
kozotti jelentds kiilonbség hatasat. igy elérejelzésiink mint-
egy 24 milliard forinttal alacsonyabb a térvényjavaslat el6-
iranyzatanal.

Két hatas eredéjeként elérejelzésiink magasabb jovedéki-
ado-bevételt mutat: egyrészt kalkulalunk egy moderalt
dohany jovedékiadd-emeléssel, ami a koltségvetésben nem
szerepel, de az Eurdpai Unidval szemben vallalt kételezett-
ségeinkbdl fakaddan varakozasunk szerint meg fog torténni;
masrészt feltételezziik, hogy az Utdij igen jelentés meg-
emelése miatti tranzitforgalom-visszaesés kovetkeztében
az lizemanyag-fogyasztas csokken."?

A Széll Kalman-terv 2.0 keretében ismertetett (j vagy
modosulé adonemeknél' nincs érdemi kiilonbség progndzi-
sunk és a koltségvetési elGiranyzatok kozott.

A tranzakcios ado6 esetében az (j adonemet szabalyozd végleges torvényszoveg ismeretének hianyaban jelenleg technikai feltevésként
szamolunk azzal, hogy a bevétel és a hianycsokkenté hatas eléri a tervezett 283 milliard forintot. Ugyanakkor a tranzakcios addval
kapcsolatban 2012. junius 28-an beny(jtott koltségvetési torvénymodositod javaslat valtozatlan formaban torténd elfogadasa esetén az

Uj adonemhez kothetd nettd hianycsokkent6 hatas elmaradhat a tervezettdl és részben atmenetinek bizonyulhat.

A mddosito javaslat alapjan végzett szamitasaink szerint a tranzakcios illetékbol 6sszesen mintegy 290 milliard forint bevétel keletkez-
het. Ebb6l 90 milliard forint a maganszektort, 100-100 milliard forint pedig a Magyar Nemzeti Bankot és a Magyar Allamkincstart ter-
heli.

A maganszektort, azaz a bankokat és ligyfeleiket terhel6é ado6 a torvénymodositod javaslatban bemutatott paraméterezése (6000 forin-
tos fels6 korlat és kivételek) mellett megitélésiink szerint nem valtoztatja meg jelentés mértékben a gazdasagi szerepldok viselkedését.
Az illetékteher abszolt Gsszege ugyanis alacsony, igy a legtobb gazdasagi szereplének nem éri meg pénzforgalmi szokasain valtoztat-
ni. Ezért a 90 milliard forintnyi bevétel nagy biztonsaggal befolyhat, és nem szamolunk olyan hatasokkal, amelyek akar novekedési,
akar pénzigyi stabilitasi szempontbodl kockazatot jelentenek.

A Magyar Nemzeti Bankot terheld, becsléseink szerint 100 milliard forintra teheté adokotelezettség csak atmenetileg, 2013-ban jarul-
hat hozza a koltségvetési hiany csokkenéséhez. A térvénymodositasi javaslat értelmében a jegybank a kéthetes kotvény és egynapos
betét tranzakciok utan tranzakcios illetéket koteles fizetni (a jogszabalytervezet ugyanakkor jelenlegi formajaban szamos ponton nincs
Osszhangban ezzel a szandékkal). A jegybank nem képes az adoteherbdl eredd veszteségét atharitani a piaci szereplékre, mivel az csak
a monetaris kondiciok olyan mértéki lazitasa mellett lenne elképzelhetd, amelyekkel a jegybank alapvetd célja, azaz az inflacios cél

elérése veszélybe keriilne. igy a tobbletteher a jegybank varhato veszteségét novelheti. Mivel az MNB veszteségét az eredménytarta-

2 Az elektronikus Utdij bevezetése révén visszaes6 tranzitforgalom miatt a gazolaj kereslet 6 szazalékos csokkenésével szamoltunk, mig a dohanyter-

mékeknél a minimum tételes add 1,5 szazalékos novelésével.

'3 Tavkozlési szolgaltatasi ado, pénziigyi tranzakcios illeték, egységes biztositasi add, energiaellatok jovedelemadoja - ez utdbbi a gazdasagi szerveze-
tek befizetésénél szerepel. A tavkozlési szolgaltatasi adonal az igénybevevik adoplafonjainak lehetséges hatasat nagyfoku bizonytalansag Gvezi a
relevans adatok hianyaban. Becslésiink szerint ez nmagaban csupan néhany milliard forinttal csokkentheti az adobevételt. Az energiaellatok jove-
delemadojanak effektiv kulcsa azaltal, hogy addalap alig csokkenhet6é kedvezményekkel, gyakorlatilag megegyezik a névleges adokulccsal, a MOL
Nyrt.-t leszamitva. Az adbalap-szélesités hatasat négyjegyli TEAOR-kodok alapjan vizsgalva (maga az addalap-tevékenységekre vonatkozik) jelentds
volatilitas latszik a historikus adatokon, tovabba a nagyfoku adofizetési koncentracio révén akar igen jelentds lehet az adobevétel szorasa.
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lék varhatéan nem fedezi, az allam - az érvényben |évé jogszabalyok alapjan - 2014-ben koteles a jegybank veszteségét megtériteni.
fgy az MNB-t8l szarmazd adobevétel csak egyetlen évben képes az allamhaztartas hianyat csokkenteni, azaz 2014-tél 100 milliard
forintos ,,lyuk” keletkezhet a koltségvetésben. A tobbletbevétel ezzel 6sszhangban nem javitja az allamhaztartas strukturalis hianyat,
mivel atmeneti jellegli. Tovabbi kockazatot jelent, hogy a Magyar Nemzeti Bank diszkriminativ jellegli megaddztatasa ellentétben

allhat az eurdpai unios jogrenddel.

A torvénymodositd javaslat alapjan tovabbi 100 milliard forint bevétel szarmazhat a Magyar Allamkincstartol (Kincstar), amely az
altala vezetett szamlakhoz kapcsolddo tranzakciok utan koteles illetéket fizetni. A Kincstarnal keletkez6 veszteség az allamhaztartasi
hiany része. Az illetéket ugyanakkor a MAK varhatoan legalabb részben atharitja, ami az allamhéztartasi szereplék kiadasat novelheti.
A koltségvetési hianyra gyakorolt hatas ebben a kérben annak filiggvénye, ahogy az egyes szereplék mennyiben képesek a novekvo
terhekhez alkalmazkodni. A szigor( gazdalkodast folytatd és merev koltségvetési korlattal bird intézmények esetében elképzelhetd,
hogy a terhek novelése a kiadasok csokkentését valtja ki. Ugyanakkor egyes szerepldk esetében a tobbletteher a finanszirozasi igény

novekedése iranyaba hathat. igy a MAK-tol vart adobevétel nettd hianycsokkentd hatasa érdemben elmaradhat a kormanyzat altal

tervezettol.

Az MNB prognozisa és a koltségvetési elGiranyzat kozott 39
milliard forint eltérés van, ami lényegében a személyi jove-
delemadodnal keletkezik.

A személyi jovedelemadd-bevételeknél a 2012. évi elGirany-
zathoz képest mintegy 70 milliard forint bevételkieséssel
szamolunk idén. A szuperbruttositas jovo évi teljes meg-
sziintetésének hatasat 103 milliard forintra becsiiljik, és
bérpalyank alacsonyabb a térvényjavaslatban szereplénél.
Ezek egyiittes hatasara 1500 milliard forint koriili adobevé-
tellel szamolunk 2013-ban, amely a torvényjavaslathoz
képest mintegy 40 milliard forintos bevételkiesést jelent.

A jarulékbevételekre vonatkozo prognozisunk a nemzetgaz-
dasagi bértomeg lassabb ndvekedését feltételezé becslé-
siink kovetkeztében elmarad az eléiranyzattol. Az elkiiloni-

tett alapok Osszesitett bevételei, ezen beliil az egyes téte-
lek sem kiilonboznek érdemben a vonatkozo koltségvetési
elGiranyzatoktol.

A tdrsadalombiztositdsi jdrulékok (beleértve a szocialis
hozzajarulasi adot is) esetében az eldiranyzatnal kozel
32 milliard forinttal alacsonyabb bevételt varunk, mert a
2013. évi keresettomeg-indexre vonatkozd prognozisunk
alacsonyabb a koltségvetési torvényjavaslaténal. A 2012-
ben életbe lépett hatalyos egészségiigyi jarulék-emelés
vagy a jarulékalap szélesitésétdl vart bevételek 2013-at
érinté hatasa is alacsonyabb lehet, mint a kormany altal
becsiilt érték (lasd a 2012. évi koltségvetési torvény érté-
kelését).

Az egészségligyi hozzdjdruldsra vonatkozé progndzisunk
6 milliard forinttal alacsonyabb az eléiranyzatnal, a koltség-
vetési torvényjavaslat indoklasa alapjan ennek legfébb oka
az eltérd, a 2012-t6l hatalyos adovaltoztatas altal meghata-
rozott 2012-es bazisban (béren kivili juttatasok nagysaga)
keresendé.
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7. tablazat

Kozponti alrendszer bevételei - az el6rejelzések osszehasonlitasa

(milliard forint)

2012 2013
Torvényi MNB- Torvényi MNB- -
eléiranyzat | el6rejelzés | elGiranyzat | el6rejelzés Bl
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 10 550 10 287 11 044 10 867 -177
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1 402 1149 1187 1110 =77
Tarsasagi ado 356 329 381 341 -40
Pénziigyi szervezetek kiilonadoja 187 51 72 73 1
Egyes agazatokat terhel6 kulonado 155 170 5 5 0
Egyszer(sitett vallalkozasi ado 225 150 178 156 -22
Banyajaradék 94 123 95 11 16
Jatékado 78 59 58 51 -7
Energiaellatok jovedelemadoja 14 14 40 36 -4
Elektronikus Gtdij n. a. n. a. 75 75 0
Egyéb adok és befizetések 292 255 283 262 -21
Fogyasztashoz kapcsolt adok 3 650 3774 4134 4117 -17
Altalanos forgalmi ado 2722 2 831 2 826 2 802 -24
Jovedéki ado 914 915 913 923 10
Regisztracios ado 14 14 15 15 0
Tavkozlési add 0 13 44 43 1
Pénziigyi tranzakcios illeték n. a n. a 283 283 0
Biztositasi ado n. a. n. a. 53 51 -2
Lakossag befizetései 1677 1602 1696 1657 -39
Személyi jovedelemado 1574 1505 1540 1501 -39
Illetékbefizetések, egyéb adok 103 97 112 111 -1
Gépjarmiado n. a. n. a. 44 45 1
Elkiilonitett alapok ad6- és jarulékbevételei 301 294 326 325 -0
Tarsadalombiztositasi alapok adé- és jarulékbevételei 3520 3 468 3702 3 657 -45
Szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok 3294 3257 3511 3479 -32
Egyéb jarulékok és adok 226 211 191 179 -13
EGYEB BEVETELEK 227 263 199 205 6
Kozponti koltségvetés egyéb bevételei 119 155 90 96 6
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 44 44 43 43 0
Elkiilonitett alapok egyéb bevételei 65 64 66 66 -0
KAMATBEVETELEK 59 88 99 87 -12
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 10 836 10 638 11 343 11 159 -184

Az elsodleges kiadasokra vonatkozd MNB-progndzis és a
torvényi elGiranyzat kozott csekély kiilonbség mutatkozik,
csak két helyen van jelentésebb - ellentétes iranyd - elté-
rés. A nyugdij- és nyugdijszer( kiadasok a 2012-t6l hatalyos
intézkedések hatasanak eltéré megitélése miatt ovatosan
tervezettek, ugyanakkor az egészségiigyi kiadasoknal jelen-
tés fesziltségeket észleliink, kulondsen a gyogyszerkassza
esetében, igy ezen elGiranyzatoknal lényegesen magasabb
kiadasi szintet valdszin(sitiink.
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A kdzponti koltségvetési szervek és fejezetek netto kiaddsai-
ra vonatkozo elérejelzésiink 13 milliard forinttal magasabb
az eldiranyzatnal, ami két tényezébdl ered. Egyrészt a
kiadasokat 43 milliard forinttal noveli, hogy beépitettiik az
elektronikus Utdijbol szarmazo bruttoé bevétel azon hanya-
dat, amely az Allami Autépélya Kezelé Zrt. Utfenntartasi
kiadasainak, illetve a rendszer miikddési koltségeinek a
fedezetéiil szolgal. Masrészt az altalunk becsilt alacso-
nyabb uniés tamogatasfelhasznalas mintegy 30 milliard
forintos kozvetlen megtakaritast eredményez a fejezetek-
nél. Az elGiranyzatnal 196 milliard forinttal alacsonyabb



8. tablazat
A gyoégyszerkassza netto kiadasai

2012 2013
ElGiranyzat MNB elbﬁ‘giy‘zat ElGiranyzat MNB elémﬁy'zat
Gyodgyszertamogatasok 278 318 41 198 286 88
Gyartoi befizetések 52 77 25 30 89 59
Egyenleg 226 241 -15 -168 -197 -29

unidés tamogatas igénybevételére szamitunk, ami az elé-
iranyzott kiadasokat mintegy 225 milliard forinttal csokken-
ti, hiszen a programok csiszasa esetén kevesebb oOnrészt
kell biztositani.

Az intézményi és fejezeti nettd kiaddsok a torvényjavaslat
eléiranyzata szerint mintegy 680 milliard forinttal noveked-
nek a 2012. évi - a kozponti tartalékok felosztasa nélkiil
szamitott - varhato teljesiiléshez képest. A novekménybdl
470 milliard forintnyi netto kiadasemelkedés az 6nkormany-
zatoktol atvett feladatok finanszirozasara lesz felhasznalva,
beleértve a pedagogus-életpalyamodell 2013-ban jelentke-
70 tobbletkoltségeit is. igy a kozponti koltségvetési szervek
és fejezetek netto kiadasai Gsszehasonlithato szerkezetben
mintegy 170 milliard forinttal emelkednek 2013-ban, ami
realértéken 3 szazalékos novekedésnek felel meg. Ez -
tekintettel az allami bérek befagyasztasara vonatkozo
intézkedésre -jelentés kiadas oldali korrekciot jelent -
féként a nem bérjellegli kiadasoknal az elmult években
tapasztalt kiigazitashoz képest.

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap kiadasai esetében eldrejel-
zésiink 5 milliard forinttal haladja meg az el6iranyzatot,
ami egyrészt vélhetéen a 2012-es bazisok kozotti kiilonb-
ségb6l, masrészt a munkanélkiiliek létszamara vonatkozo
eltérd elbrejelzésbol adodik.

A gyogyito-megel6z6 elldtdsok esetében elérejelzésiink
2012. évi bazisértéket vezettiik at 2013-ra is, igy 22 milliard
forinttal nagyobb kiadassal szamolunk a térvényjavaslatban
szerepl6 Gsszeghez képest. Ennek oka az, hogy a torvényi
el6iranyzat nem tartalmazza az idei évre tervezett, bruttd
30,5 milliard forint tobbletkiadassal jard agazati béremelés
koltségeit. Megitélésiink szerint mar a gyogyitd-megelézd
ellatasok 2012. évi torvényi elGiranyzata sem tartalmazza a
bérintézkedés fedezetét, ezért eldrejelzésiinkben a bér-
emelés hatasaval noveltiik a varhatd kiadasokat.

Idén a 2011. évi eredeti elGiranyzathoz képest ugyan
54 milliard forint forrasbéviilés mutathato ki a gyogyito-
megel6z6 ellatasoknal, ebbdl azonban 44 milliard forint
tobbletfeladatokat (példaul a gyogyszerkasszabol atcsopor-

tositott kiadasokat) fedez, és a fennmarad6é 10 milliard
forint a dologi kiadasok realértékének fenntartasara sem
elegendd. Raadasul 2011-ben az elGiranyzaton feliil tovabbi
kozel 30 milliard forint bevonasa valt sziikségessé a lejart
szallitoi tartozasallomany rendezésére. Ezt az évrél évre
Ujratermel6do fesziiltséget részben mérsékelhetik az ella-
torendszer idén julius 1-jétél megkezd6d6 szerkezeti atala-
kitasabol szarmaz6 megtakaritasok, de nem feltételezhetd,
hogy ebbdl a megtakaritasbdl még a béremelés ellentétele-
zése is biztosithato lehet.

A gydgyszerkassza netto kiadasaira szamitott elérejelzésiink
- a torvényjavaslatban szereplénél jelentésen nagyobb
bevételi és kiadasi szint mellett - 29 milliard forinttal
haladja meg a térvényi el6iranyzatot (8. tablazat). A gyogy-
szertamogatasok kiadasainal a mar hatalyba lépett és a
Széll Kalman-terv 2.0-ban szereplé feltételezett intézkedé-
sek hatasanak a beépitése utan 2013-ban az altalunk
becsiilt tamogataskiaramlas mintegy 90 milliard forinttal
meghaladja az eldiranyzatot. A gyogyszerkassza kiadasait
ugyanakkor 56 milliard forinttal mérséklik a gyartoéi forga-
lomaranyos befizetések, illetve az orvoslatogatoi dijak, de
igy még mindig 62 milliard forinttal néne a hiany. A hatalyos
szabalyok értelmében azonban a gyogyszerkassza befizeté-
sekkel csokkentett hianyat jelent6s részben a gyogyszer-
gyartok és -forgalmazok alljak (az an. ,savos” tehermegosz-
tas keretében), és igy szamitasaink szerint tovabbi 33 milli-
ard forint befizetésére kotelezhetéek 2013-ban. Mindezek
hatasara a varhaté tamogatott gyogyszerpiaci forgalom-
csokkenés ellenére tovabb fog emelkedni a gyartok befize-
tési kotelezettsége 2013-ban.

A nyugdijszer( ellatasok elGiranyzatai 6vatos tervezést tiik-
réznek. Ennek oka az lehet, hogy tobb, kdzelmultban beve-
zetett intézkedés varhato6 hatasa még a 2012-es év vonatko-
zasaban is jelentds bizonytalansagot hordoz. Ezen intézke-
dések kozé tartozik példaul a megvaltozott munkaképessé-
gliek ellatorendszerének atalakitasa, az ellatotti allomany
fellilvizsgalata, valamint a korhatar el6tti 6regségi nyugdij
feltételeinek szigoritasa.
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9. tablazat

Kozponti alrendszer kiadasai - az el6rejelzések osszehasonlitasa

(millidrd forint)

2012 2013
Torvényi MNB- Torvényi MNB- -
eléiranyzat | elérejelzés | el6iranyzat | elérejelzés A
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 10 348 10 404 10 695 10 726 32
Egyedi, normativ és k6zmédianak nyujtott tamogatasok 302 299 337 337 0
Szocialpolitikai menetdij-tamogatas 93 95 93 95 2
Lakasépitési tamogatasok 120 154 174 174 0
Csaladi tdmogatasok, szocialis juttatasok 549 538 551 544 -6
Korhatar alatti ellatasok 304 301 304 312 8
Kozponti koltségvetési szervek és fejezetek netté kiadasai 2 355 2 374 2 921 2 934 13
Helyi onkormanyzatok tadmogatasa 1042 1 052 647 647 0
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 264 282 284 285 1
MNB-elszamolasokkal kapcsolatos kiadasok 0 0 0 0 0
Kozponti tartalékok 458 268 300 300 0
Egyéb kiadasok 218 259 209 210 1
Elkiilonitett alapok kiadasai 385 1414 435 440 5
NFA - Passziv kiadasok 59 66 59 64 4
Egyéb kiadasok 327 348 376 376 1
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 4 257 4 367 4 441 4 449 8
NYA - Nyugellatasok 2 555 2 628 2777 2 764 -13
EA - Rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok 342 346 340 310 -29
EA - Pénzbeli ellatasok 213 201 208 208 -0
EA - Gyogyito-megel6zé ellatasok 825 855 834 855 22
EA - Gyogyszerkassza netto kiadasai 226 241 168 197 29
Egyéb kiadasok 95 97 114 114 0
KAMATKIADASOK 1 065 1195 1326 1284 -42
KIADASI TETELEK OSSZESEN 11 413 11 599 12 020 12 010 -10

Az ellatasok indexalasi szabalyainak értelmében a koltség-
vetési torvényjavaslatban eléretekinté modon, a vart infla-
ci6 alapjan hatarozzak meg a nyugdijemelés tervezett
mértékét. A koltségvetési torvényjavaslatban szerepld inf-
lacio és az MNB prognoézisabol kdvetkezé nyugdijemelések
koziil a magasabb mértéket vessziik figyelembe. Ennek oka
az, hogy amennyiben az MNB inflacids varakozasa maga-
sabb, feltételezziik, hogy a kormany kiegészité nyugdijeme-
lésre kényszeriil a targyév novemberében; ellenkezd eset-
ben ugyanakkor nincs méd a januarban esedékes emelés
utolagos, lefelé torténd korrekciodjara.

A koltségvetési torvényjavaslatban szerepldé nyugdijszer(
kiadasok eléiranyzata 3421 milliard forint, ami 34 milliard
forinttal meghaladja elérejelzésiinket. Mivel az ellatasok
emelésének tervezett mértékét a torvényjavaslatbol
atvesszilk, ezért a progndzisok kozétti teljes eltérést az
intézkedések hatasaira, illetve az alapfolyamatokra vonat-
kozo eltéro feltételezések magyarazzak. A kiilonbség tul-

nyomo része a rokkantsagi ellatorendszer atalakitasahoz
kapcsoladik.

A Nyugdijbiztositdsi Alap Oregségi és oregségi jellegii ella-
tasi kiadasainak elGiranyzata 13 milliard forinttal haladja
meg elérejelzésiinket. Az eltérés legnagyobb része a szol-
galatfiigg6' nyugdijakra, ezen beliil pedig a 40 év jogosult-
sagi id6vel rendelkezd nok életkortol fliggetlen nyugdijaza-
sanak kiadasaira vezethet6 vissza.

2012-t6l a koltségvetés az Egészségbiztositdsi Alaphoz sorol-
ja a nyugdijkorhatarnal fiatalabb megvaltozott munkaké-
pességliek ellatasait. A rendszer jelentds atalakulason megy
at, aminek kovetkeztében az ellatottak Uj kategoridkba
keriilnek, egyes esetekben pedig az ellatasok megszlinnek
vagy ideiglenessé valnak. Tekintettel arra, hogy a feliilvizs-
galatok marciusban kezdédtek el, azok hatasa a tényadatok
alapjan egyelére nehezen megbecsiilhetd. 2013-ra vonatko-
zoan a teljes el6iranyzat 340 milliard forint, ami 29 milliard

14 40 év jogosultsagi id6vel rendelkezd ndk életkortdl fiiggetlen oregségi nyugdijazasanak lehetdsége, illetve ezen ellatasok kiadasai.
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forinttal haladja meg elérejelzésiinket. Az eltérést az intéz-
kedések hatasainak eltér6 megitélése magyarazza. Sajat
becslésiink 6sszhangban van a kormany korabban bejelen-
tett intézkedéseivel, amib6l hozzavetéleg 10 szazalékos
kiadascsokkenés vezethetd le - ugyanakkor a feliilvizsgala-
tok idGigénye, a foglalkoztatasi rehabilitalhatosag megitélé-
se, illetve a feliilvizsgalt allomany varhatd besorolasa sza-
mottevé bizonytalansag forrasa.

A Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Alap teljesiti a korha-
tar alatti, oregségi jelleg(i ellatasokat. Ezen ellatasok kolt-
ségvetési eldiranyzata kismértékben elmarad varakoza-
sunktol, mivel a korhatar elétti nyugdij-megallapitasok szi-
goritasanak hatasaval kapcsolatban kisebb létszamcsokke-
nésre szamitunk.

A pénzforgalmi nett6é kamatkiadasok elérejelzésiink szerint
30 milliard forinttal lehetnek alacsonyabbak az elGiranyzat-
nal, ami az alacsonyabb hozamfeltételezésiink eredménye.
Becslésiink az eldiranyzatnal egyarant alacsonyabb kamat-
bevételt és kamatkiadast tartalmaz.

A bruttd kamatkiadasok elérejelzésiinkben 42 milliard
forinttal alacsonyabbak az eléiranyzatnal, ami a hozampa-
lyak kiilonbségébdl fakadhat. Makrogazdasagi palyank elé-
rejelzésekor feltételeztilk az EU/IMF-targyalasok sikeres
lezarasat 2012 6szén, amit Magyarorszag kockazati felara-
nak és az allampapir-piaci hozamok csokkenése kovethet.
A koltségvetési torvényjavaslat indoklasa szerint a terve-
zéskor nem vették figyelembe a megallapodas utan feltéte-
lezhet6 hozamcsokkenést, és els6sorban ez lehet az oka az
MNB progndzisanal magasabbra tervezett kamatkiadasok-
nak.

A kamatbevételi soron 12 milliard forinttal alacsonyabb a
prognézisunk az elGiranyzatnal. A térvényjavaslat a kibo-
csataskor felhalmozott kamatok novekedését feltételezi,
amit a kibocsatasi szerkezet pontos ismerete nélkiil nem
vesziink at, igy ez a tétel pozitiv kockazatot tartalmaz.

Az eredményszemlélet(i (ESA és EDP szerinti) netté kamat-
kiadasokban fennallé kiilonbség hasonlé a pénzforgalmi
egyenlegben jelentkez6hoz: az MNB progndzisa 25 milliard
forinttal alacsonyabb a kormanyzati tervnél.
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A kormany és az MNB makrogazdasagi progndzisanak
kiilonbségeibdl fakado - Gsszességében negativ - koltségve-
tési hatasokat beépitettilk az alappalyaba. A makrogazda-
sagi palyaval kapcsolatban elsésorban az EU/IMF-hitelmeg-
allapodas esetleges elmaradasa jelent negativ kockazatot,
mert az alappalya impliciten tartalmazza a sikeres megalla-
podas kockazati felarat csokkent6 hatasait.

Az intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos kockazatok
koziil a pénziigyi tranzakcios illeték a legjelentésebb, mert
elbrejelzésiink lezarulasanak idején még nem fogadta el az
Orszaggyiilés az ezzel kapcsolatos térvényt, és a térvényja-
vaslat nem konzisztens a koltségvetési torvényjavaslatban
szerepeltetett bevétellel. Emellett az elektronikus Utdij
bevezetését latjuk kockazatosnak. Negativ kockazatokat
latunk az egészségiigy és a kozosségi kozlekedés tamogata-
sa teriiletén, tovabba ezeknél szamottevéen nagyobb

10. tablazat
Az el6rejelzéshez kapcsolodo fobb kockazatok

Osszegli kockazatot hordoz az Eurdpai Birdsag tavkozlési
szolgaltatokra kivetett kiilonaddval kapcsolatos eljarasa is.

A kockazatok egyiittes megvalosulasanak kockazata elha-
nyagolhatd, ezért inkabb egyedi mérlegelésiiknek van
jelent6sége, de tajékoztatasul jelezziik, hogy a kockazatok
egyiittes mértéke meghaladja a 100 milliard forintot a tele-
kommunikacios szektor kiilonadojanak jelentdés negativ
kockazata nélkiil.

A fentiek mellett jelentés megvalosithatdsagi kockazatként
értékeljilkk, hogy a torvényjavaslat nem tartalmaz valos
tartalékokat. A 2012-es szint felére csokkend Orszagvédelmi
Alap, azaz a szabad tartalékok mértéke megitélésiink sze-
rint ugyanis nem aranyos a kockazatokkal. A tartalékok nem
nyujtanak teljes egészében fedezetet a koltségvetésben
tervezettnél varhatoan kedvezétlenebb makrogazdasagi

Intézkedés megnevezése

Kockazat mértéke*
(milliard forint)

Megjegyzés

EU/IMF-targyalasok kudarca esetén. Nem szamszer(sithetd,

Kamatkiadasok n. a. mert nem hatarozhaté meg, hogy mekkora hozamcsokkenés
kovetkezne be.
E-Utdij bevezetése -65 Az utdij bevezetésének elmaradasa.
Jovedékiado-bevételek +20 Fogyasztasi volumennel kapcsolatos kockazatok.
Szocidlpolitikai menetdij-tamogatas 20 Volgn-tarsas:agokkal szembeni fizetési kotelezettség
bekovetkezése.
Széll Kalman-terv 2.0 gyogyszerkassza egyenlegét 15 Atvezettilk a megcélzott kiadascsokkentési hatast, azonban
javito intézkedései az jelenleg még nincs intézkedésekkel alatamasztva.
A gyogyszergyartoi tobbletbefizetések az el6iranyzat
BBttt q - alultervezése miatti mértéke implementacios kockazatokat
Az Egészségbiztositasi Alap természetbeni . . . ol 2 N
cllatasai -30 hordoz. A gyggyaszatl segedeszkozok Ies a gyogyito- )
megel6z6 ellatasok esetében fesziiltséget okoz a kiadasok
nominalis befagyasztasa.
Bty el e Tl Nagyobb kiigazitas is e!kepz'elheto, de rqnthat]a az
p e -30/+10 egyenleget, ha a kormany tulzottan korlatozza a
atcsoportositasa " e .
kommunalis szolgaltatasok dijanak emelését.
PP s T eyt . Az allamhaztartasi korben tervezett adoterhelés netto
Pénziigyi tranzakcios illeték bevezetése ca. -50 s, . .
egyenlegjavitd hatasa bizonytalan.
Eurodpai Birdsag telekommunikacios kiilonaddval 200

kapcsolatos eljarasa

* A pozitiv érték egyenleget javito, a negativ érték egyenleget ronté kockdzatot jelent.
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folyamatok és az intézkedésekkel kapcsolatos implementa-
cios kockazatok koltségvetési hatasaira. Megitélésiink sze-
rint a hianycél tartasa érdekében sziikségessé valik a sza-
bad tartalékok torlése, de még ebben az esetben is tovabbi,
kismértékii hianycsokkent6 lépések valhatnak sziikségesé a
GDP 2,2 szazalékara kitlizott cél eléréséhez. A gazdasagi
kilatasok esetleges tovabbi romlasanak és mas, nem vart
események koltségvetési kockazataira igy nem marad tarta-
lék a koltségvetésben.

Jelen elemzésiink kockazati szcenariot nem tartalmaz, az
alapszcenarié makrogazdasagi feltételezései megegyeznek
a 2012. juniusi inflacios jelentés alappalyajaval (lasd elem-
zésiink 3. fejezetét). Az elérejelzés figyelembe veszi a
koltségvetési prognodzisban figyelembe vett intézkedéseket.

A makrogazdasagi palya a kockazati felar gyors és jelent6s
csokkenését tartalmazza, ami mogott az EU/IMF-targyala-
sok sikeres lezarasanak feltételezése huzddik meg. Ennek
hianyaban a magasabb felarak magasabb hozamokhoz és
kedvezétlenebb makrogazdasagi palyahoz vezetnének,
amelynek koltségvetési hatasa a bevételek visszaesésén
keresztiil negativ lenne. Az alternativ makrogazdasagi palya
és hatasainak szamszerUsitése meghaladja elemzésiink
kereteit.

Amennyiben a hozamok feltételezett csokkenése elmarad,
és a jelenlegi piaci hozamokbol becsiilheté hozamgorbe
mentén alakulnak majd az elvart allampapir-piaci hozamok,
az eredményszemléletli nettdo kamatkiadasra vonatkozo
elérejelzésiink jelentésen emelkedne. A kamatbevételeknél
kismérték(i pozitiv kockazatot latunk.

Elérejelzésiinkben bruttd értelemben 75 millidard forint
bevételt szamoltunk el, és szembeallitottuk ezzel az AAK
Utkarbantartasi kiadasait, valamint az elektronikus Utdij-
rendszer lizemeltetésének koltségeit. Jelentések azonban a
végrehajtasi kockazatok, mert nincs ismert jogszabalyter-
vezet, és a kapcsolddd infrastruktira kiépitése is kockaza-
tos a rendelkezésre allé id6 rovidsége miatt (2013. jdlius
1-t6l miikddne a rendszer).'> Amennyiben az e-(tdij beveze-
tésére nem kerilne sor, akkor a bevételek nettd 65 milliard
forinttal csokkennének (75 milliard forint brutté bevételbél

levonva a rendszer fél évre becsiilt 10 milliard forintos uze-
meltetési koltségét).

A torvényjavaslat nem szamol a dohany jovedéki adojanak
emelésével. Elérejelzésiinkben moderalt dohany jovedéki-
ado-emelést tételeztiink fel, és az elektronikus Gtdij beve-
zetésének masodlagos hatasaként az iizemanyag-fogyasztas
visszaesését is figyelembe vettilk. A torvényjavaslat el6-
iranyzatahoz kétiranyu és kiegyensulyozott kockazat tarto-
zik, a kockazat becsiilt intervalluma +20 milliard forint,
figyelembe véve az elektronikus Gtdij bevezetésének eset-
leges elmaradasat is.

Az elGiranyzat megalapozasat szolgald rendelet még nem
ismert. Sajtoinformaciok szerint 2011-r6l még fennall fize-
tési kotelezettsége az allamnak a Volan-tarsasagok felé -
ennek rendezésére a 2012-2013-as elGiranyzatok nem nyUj-
tanak fedezetet. A kockazatok mértéke egyiittesen elérhe-
ti a 20 milliard forintot.

Az Egészségbiztositasi Alap természetbeni ellatasai eseté-
ben jelentds fesziiltségek Ovezik a gyogyszerkassza nettd
kiadasait, a gyogyitdo-megeléz6 ellatasok, valamint a
gyogyaszati segédeszkozok eliranyzatat.

A gyogyszerkassza hianya elérejelzésiink szerint jelentGs
mértékben, mintegy 30 milliard forinttal meghaladja a kolt-
ségvetési torvényjavaslatban szereplé eléiranyzatot.
A hianyt a hatalyos szabalyok értelmében megosztva viseli
az allam, valamint a gyartok és forgalmazok. Szabalyalapu
elérejelzésiink alapjan a gyartai befizetések 2013-ban mint-
egy 90 milliard forintot tesznek ki, ami mind historikusan,
mind a varhato tamogatott gyogyszerpiaci forgalomcsok-
kentést is figyelembe véve rendkiviil magas befizetési kote-
lezettség. A gyartoi és forgalmazoi terhek tovabbi novelé-
sének jelentGs tovagyliriz6 hatasai lehetnek, ezért egy
ilyen jelent6s mértékl befizetési kotelezettség megvalosu-
lasa és fenntarthatosaga erésen megkérdéjelezhetd.

Szamitasaink soran mar a Széll Kalman-terv 2.0-ban szereplé
40 milliard forint mértékl gyogyszertamogatas-csokkenést
is érvényesitettiik, azonban negativ kockazatot jelent ennek

'5> Elvileg nem zarhato ki az sem, hogy maradéktalanul teljesiil a kormany dontése, és ez esetben 42,5 milliard forinttal, a GDP b6 0,1 szazalékpontjaval
kedvezdébb lehet az allamhaztartas eredményszemléletli egyenlege az altalunk feltételezettnél, de ennek csekély a valdsziniisége.
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kivitelezhetdsége, mivel a megtakaritast célzé intézkedések
még nem ismertek teljes korlien.'® Ezen intézkedések eset-
leges elmaradasat részben ellentételezheti a természetbeni
ellatasok 20 milliard forint nagysagu céltartaléka.

Tovabbi negativ kockazat, hogy a gyogyito-megeléz6 elldtd-
sok, valamint a gyogyaszati segédeszkozok elGiranyzata
nominalisan befagyasztott kiadasokat vetit elére. Ezeket az
eliranyzatokat - a béremeléssel korrigalva - atvessziik a
torvényjavaslatbol, de gy érzékeljik, hogy ezenfelil leg-
alabb 15-20 milliard forint kiadasi fesziiltség jelentkezhet
jovore.

Az allam igen jelentds atrendezést hajt végre a kdzponti és
az dnkormanyzati alrendszer kozétt az onkormanyzati fel-
adatok és forrasok kozponti koltségvetésbe torténé atcso-
portositasaval. Az atcsoportositas keretében jovore mint-
egy 426 milliard forintnyi kiadas keriil at a kozponti alrend-
szerbe.

Az dnkormanyzati alrendszert érinté moddositasokat elére-
jelzéslinkben elfogadtuk, szamitasaink szerint az alrendszer
jovo évi varhato egyenlege a kormanyzati cél kordil teljesil-
het, s6t pozitiv kockazatként elképzelhet6 5-10 milliard
forint addicionalis kiigazitas is.

Ugyanakkor az dnkormanyzatok hianyat noveldé kockazatot
jelent az, hogy a 2012. évi varhato kdzponti tamogatas - az
el6iranyzat-zarolast kdvetéen is - magasabb lehet, mint az
eredeti, torvényben szereplé tamogatasi elGiranyzat. A
2013. évi eldiranyzat tervezésekor nem a varhat6 2012. évi
bazisrdl, hanem az alacsonyabb, 2012. évi modositott eld-
iranyzat teljesitésébdl kiindulva hataroztak meg az alrend-
szer tamogatasi igényét.

A nagyobb hiany felé mutaté kockazatot jelent tovabba az
is, ha az allam olyan arpolitikat folytat az onkormanyzati
kozszolgaltatasok teriiletén, amely nem engedi érvényesiil-
ni az indokolt koltségeket a dijakban.

A tranzakcios illeték esetében azzal a technikai feltevéssel
éltiink, hogy a kit(izott bevételi cél teljesiil. Az addval kap-
csolatban a legnagyobb kockazatot az jelenti, hogy nincs
elfogadva a bevezetését szabalyozd torvény, illetve a leg-
fontosabb paraméterei is tobbszor valtoztak a kormanyzati
kommunikacioban az adoéval kapcsolatos elsé torvényjavas-
lat benyUjtasa ota.

A legfrissebb, 2012. jinius 28-an benyujtott térvénymadosi-
to javaslat elfogadasa esetén az Uj adonemhez kothetd
netto hianycsokkentd hatas - elsésorban az allamhaztartasi
korben tervezett adoterheléshez kapcsoloddan - elmarad-
hat a tervezettdl és jelent6s részben atmenetinek bizonyul-
hat (lasd 2. keretes iras).

Az Eurdpai Bizottsag 2012 marciusaban dontott arrol, hogy
az Europai Birosag elé viszi a telekommunikacios agazatra
2010-ben kivetett adét, ugyanis az unios szabalyok értelmé-
ben az agazatra kivetett adot csak agazati fejlesztésekre
lehet forditani. Elmarasztalo itélet esetén a telekommuni-
kacios szektor kiilonadojaval kapcsolatos koltségvetési
hatas kamatokkal egyiitt meghaladhatja a 200 milliard
forintot, ezt a kiadast a szabalyok értelmében a birosagi
dontés idépontjaban kell elszamolni.

6 A kormany eddig egy intézkedést hozott nyilvanossagra, melynek értelmében 2012 augusztusatol 10 szazalékos plusz-tobbletbefizetési kitelezettség
terheli azon gydgyszerek forgalmazéit, amelyek tamogatasba toérténé befogadasa legalabb hat évvel ezelétt megtortént, ezer forintnal dragabbak és
nincs generikus megfeleléjiik. Az intézkedés hatasara 6-8 milliard forinttal emelkedhetnek a gyogyszerforgalmazoi befizetések 2013-ban.
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Elérejelzésiink szerint a bruttd allamadodssag - valtozatlan
devizaarfolyamot feltételezve - a GDP 0,3 szazalékaval
mérséklédhet 2013-ban, tehat teljesiil az Alaptorvény ados-
sagszabalya. A torvényjavaslatban ennél magasabb, 1,2
szazalékpontos adossagcsokkenés szerepel, azonban ugy
latjuk, hogy a varhatoan magasabb hiany, a Diakhitel II.
addssagnovel6 hatasa' és a GDP lassabb novekedése nem
teszi lehet6vé az adodssag ilyen mértéki csokkentését.
Annak érdekében, hogy - az Alaptorvénnyel dsszhangban -
az adossagrata legalabb a GDP 0,1 szazalékaval csokkenjen
2013-ban, és figyelembe véve a Diakhitel Il. hatasat, a kolt-
ségvetési hiany jovore nem haladhatja meg a GDP 2,9 sza-
zalékat. Ennél az értéknél mind a torvényjavaslat, mind
el6rejelzésiink alacsonyabb hianyt vetit elére.

Az Alaptorvény szerint a koltségvetési torvénynek biztosita-
nia kell, hogy a kormanyzati szektor brutté addssaga csok-
kenjen a GDP-hez képest, egészen addig, amig el nem éri
az 50 szazalékos szintet.'® Az MNB 2012. év végi nominalis
adossagprognozisa, azaz a bazis gyakorlatilag megegyezik a

11. tablazat

koltségvetési torvényjavaslatban szereplével. El6rejelzé-
slinkben szerepel a magannyugdijpénztaraktdl az allami
GDP 0,2 szazalékaval egyenlé mértékben.!” Az eltéré nomi-
nalis GDP kovetkeztében azonban az MNB GDP-aranyos
adossagrata-prognozisa 0,4 szazalékponttal magasabb a
78,0 szazalékos tervnél.

El6rejelzésiink szerint 2013-ban dont6en a hiany befolyasol-
ja majd az adossag alakulasat, mert nem tételeztiik fel a
kormanyzati betétek felhasznalasat (vagy ndvelését), és a
stabilitasi torvénnyel 6sszhangban valtozatlan - a toérvény-
javaslatban meghatarozott - arfolyammal szamoltunk.
Addicionalis hatasként csak a Didkhitel Il. konstrukcidoban
felhalmozodo adoéssagallomany jelentkezik, ami 2013-ban a
GDP 0,2 szazaléka. Az év végi adossagrata igy a GDP 78,1
szazaléka lehet. Ezzel szemben a torvényjavaslatban az
addssag a hianynal kisebb mértékben emelkedik, amely
hatast a térvényjavaslatban nem tudtuk azonositani.

Négy okra vezethet6 vissza, hogy elérejelzésiinkben a tor-
vényjavaslatban kit(izott 1,2 szazalékpontnal 0,9 szazalék-
ponttal kisebb mértékben csokken a GDP-aranyos adossag:

Az allamadoéssag alakulasa milliard forintban és a GDP szazalékaban

Torvényjavaslat MNB Torvényjavaslat MNB
milliard forint a GDP szazalékaban
1. 2012. évi allamadossag 22 905 22 914 78,0 78,4
2. 2013. évi hiany* 737 808
3. Diakhitel II. hatasa 0 55
4, Egyéb hatas -69 0
5. 2013. évi allamadodssag (1+2+3+4) 23 573 23777 76,8 78,1

* MNB-prognozis a szabad tartalékok zdroldsdval (100 millidrd forint).

7 Feltételezésiink szerint a Diakhitel Il. konstrukcidban a Diakhitel Kozpont altal felvett adossag az allamadossag részét fogja képezni, mert a kamat-
tamogatas kovetkeztében a kockazatok tulnyomo részét az allamhaztartas viseli. Hivatalos statisztikai allasfoglalas még nem sziiletett a kérdésben,
de elérejelzésiinkben az altalunk legvaldszintibbnek tartott eredménnyel szamoltunk.

8 Bar a Koltségvetési Tanacsnak a koltségvetési torvényalkotasnak ebben a fazisaban tervezet véleményezése soran még nem szilkséges megallapita-
sokat tennie az addssagszabaly teljesitésérdl, de a vétojog sulya miatt fontos, hogy a KT és a munkajat segit6 szervezetek mar ebben a fazisban

ellendrizzék a szabaly teljesiilését.

9 Az (j szabalyozas értelmében a nyugdijpénztarak csak allampapirban vagy betétben adhatjak at az atlépdk vagyonat a Nyugdijreform és Adossag-
csokkentd Alapnak (részvényben, befektetési jegyekben, deviza értékpapirokban nem).
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« az altalunk elére jelzett pénzforgalmi hiany a teljes
allamhaztartas korében (a szabad tartalék torlését felté-
telezve) a GDP 0,2 szazalékaval magasabb;

« a Diakhitel Il. adossagnoveld hatasa a GDP 0,2 szazalékara
tehetd, amit a térvényjavaslat nem nevesit;

« a torvényjavaslat szamaibol kiolvashaté nem nevesitett
egyéb adossagcsokkent6 hatas (a GDP 0,2 szazaléka);

« az alacsonyabb nominalis GDP-novekedés (a GDP 0,3 sza-
zaléka).

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolé torvény ados-
sagképlete 2016-ban |ép életbe, addig atmeneti szabalyként
a 2011. aprilisban benyujtott konvergenciaprogramban sze-
replé egyenleg teljesitését irja eld.

ELEMZES AZ ALLAMHAZTARTASROL « 2012. JULIUS

A 2011. évi konvergenciaprogramban kit(izott 2013. évi EDP-
egyenleg a GDP 2,2 szazaléka. A koltségvetési torvényjavas-
latban benyujtott hiany megegyezik ezzel, azonban elérejel-
zéslink szerint a szabad tartalékok zarolasa esetén is némileg
magasabb, a GDP 2,4 szazaléka korili hiany alakulhat ki.

Elemzésiink lezarasanak idépontjaban - 2012. janius 25-én
- a koltségvetést megalapozo adozasi jogszabalyok és
egyéb szaktorvények egy része még tervezet formajaban
sem késziilt el, illetve nem volt megismerhetd. Emiatt jelen
allapotaban a koltségvetési torvényjavaslatban foglalt
egyenleg nem tekintheté torvényileg teljes mértékben
megalapozottnak.

Amint a 2. fejezetben bemutattuk, sajat elérejelzésiinkben
is figyelembe vettiink bejelentett, de még jogszabalyban el
nem fogadott kormanyzati intézkedést, és ilyen értelemben
az MNB elérejelzése sincs torvényileg megalapozva.



8. Fliggelék: Hattértablazatok

12. tablazat

MNB-progno6zis és torvényi eléiranyzat - bevételek

(millidrd forint)
BEVETELEK 2012 2013
Elgiranyzat MNB Elgiranyzat MNB Eltérés
KOZPONTI KOLTSEGVETES
GAZDALKODO SZERVEZETEK BEFIZETESEI
Tarsasagi ado 356 329 381 341 -40
Hitelintézeti jaradék 8 9 8 8 0
Pénziigyi szervezetek kiilonadoja 187 51 72 73 1
Egyes agazatokat terhel6 kiilonado 155 170 5 5 0
Egyszerdsitett vallalkozasi ado 225 150 178 156 -22
Okoadok (energiaadd, kdrnyezetterhelési dij) 26 26 26 26 0
Banyajaradék 94 123 95 11 16
Jatékado 78 59 58 51 -7
Egyéb befizetések 33 27 34 30 -3
Egyéb kozpontositott bevételek 178 160 251 236 -15
Energiaellatok jovedelemadoja 14 14 40 36 -4
Cégautdado 46 33 39 36 -3
OSSZESEN 1402 1149 1187 1110 =77
FOGYASZTASHOZ KAPCSOLT ADOK
Altalanos forgalmi add 2722 2 831 2 826 2 802 -24
Jovedéki ado 914 915 913 923 10
Regisztracios ado 14 14 15 15 0
Tavkozlési ado 0 13 44 43 -1
Pénziigyi tranzakcios illeték n.a n. a. 283 283 0
Biztositasi ado n. a. n. a. 53 51 -2
OSSZESEN 3 650 3774 4134 4117 -17
LAKOSSAG BEFIZETESEI
Személyi jovedelemado 1574 1505 1 540 1501 -39
Illetékbefizetések 103 96 110 110 0
Gépjarmiado n. a. n. a. 44 45 1
Egyéb lakossagi adok 0 1 1 0 -1
OSSZESEN 1677 1602 1696 1657 -39
KOLTSEGVETESI SZERVEK ES FEJEZETI KEZELESU
ELOIRANYZATOK
Koltségvetési szervek bevételei 952 987 1058 1058 0
Szakmai fejezeti kezelési eléiranyzatok bevételei 16 100 22 104 82
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12. tablazat

(milliard forint)

MNB-prognozis és torvényi elGiranyzat - bevételek (folyt.)
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, 2012 2013
BEVETELEK
El6iranyzat MNB ElGiranyzat MNB Eltérés
Szakmai fejezeti kezelésl elGiranyzatok EU
tamogatasa 1528 1053 1533 1337 -196
OSSZESEN 2 496 2 140 2613 2 498 -114
BEFIZETES AZ ALLAMHAZTARTAS
ALRENDSZEREIBOL 50 59 31 36 6
ALLAMI, KINCSTARI VAGYONNAL KAPCSOLATOS
BEFIZETESEK 50 99 50 50
EGYEB BEVETELEK 20 7 7 7
UNIOS ELSZAMOLASOK 49 44 34 34 0
ADOSSAGSZOLGALATTAL KAPCSOLATOS
BEVETELEK 59 88 99 87 -12
KOZPONTI KOLTSEGVETES BEVETELE OSSZESEN 9 453 8 961 9 849 9 596 -253
ELKULONITETT ALAPOK
NFA - Szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok 194 193 206 204 -2
NFA - Szakképzési hozzajarulas 53 60 62 63 1
KTIA - Innovacios jarulék 45 30 48 48 0
NKA - 5-0s lotto bevétel 10 11 10 11 1
Alapok egyéb bevételei, kdzponti koltségvetési
tamogatasok 137 158 101 101 -0
ELKULONITETT ALAPOK BEVETELE OSSZESEN 438 452 427 426 -0
TB-ALAPOK
NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP 2 750 2727 2874 2 848 -27
Szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok 2 585 2 563 2 769 2744 -25
Egyéb jarulékok és hozzajarulasok 38 37 23 22 -1
Kozponti koltségvetési tamogatasok, téritések 102 102 57 57
Egyéb bevételek 25 25 25 25
EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP 1700 1697 1649 1691 42
Szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok 709 693 742 735 -7
Egyéb jarulékok és hozzajarulasok (eho is) 144 135 148 139 -9
Kozponti koltségvetési tamogatasok, téritések és
atvétel Nyugdijbiztositasi Alaptol 738 738 697 697 0
Egyéb bevételek 109 131 63 120 57
TB-ALAPOK BEVETELE OSSZESEN 4 450 4 423 4524 4539 15
BEVETELEK OSSZESEN 14 341 13 836 14 800 14 561 -239



13. tablazat

MNB-prognozis és torvényi eléiranyzat - kiadasok

(milliard forint)

KIADASOK 2012 2013
ElGiranyzat MNB ElGiranyzat MNB Eltérés
KOZPONTI KOLTSEGVETES
EGYEDI ES NORMATiIV TAMOGATASOK 238 238 269 269 0
KOZSZOLGALATI MUSORSZOLGALTATAS
TAMOGATASA 65 62 68 68 0
SZOCIALPOLITIKAI MENETDIJ TAMOGATAS 93 95 93 95
LAKASTAMOGATASOK 120 154 174 174 0
NEMZETI SZOCIALPOLITIKAI ALAP
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 549 538 551 544 -6
Korhatar alatti ellatasok 304 301 304 312 8
KOLTSEGVETESI SZERVEK ES FEJEZETI KEZELESU
ELOIRANYZATOK KIADASAI
Koltségvetési szervek kiadasai 2 416 2 506 3024 3024 0
Szakmai fejezeti kezelésii elGiranyzatok kiadasai 2 467 2 043 2 540 2 439 -101
MNB-ELSZAMOLASOKKAL KAPCSOLATOS KIADAS 0 0 0 0 0
TARTALEKOK 458 268 300 300 0
AZ ALLAMHAZTARTAS ALRENDSZEREINEK
TAMOGATASA 1790 1821 1352 1352 -0
TARSADALMI ONSZERVEZODESEK TAMOGATASA 4 4 4 4
ALLAMI VAGYONNAL KAPCSOLATOS KIADAS 128 142 132 132 0
KORMANYZATI RENDKIVULI KIADASOK ES EGYEB
KIADASOK 33 46 31 31 0
ALLAM ALTAL VALLALT KEZESSEG ERVENYESITESE 40 52 30 30 0
ADOSSAGATVALLALAS ES TARTOZASELENGEDES 0 0 0 0 0
BEFIZETES AZ EU-BA 264 282 284 285 1
ADOSSAGSZOLGALAT, KAMATTERITES 1079 121 1339 1297 -41
A KOZPONTI KOLTSEGVETES OSSZES KIADASA 10 047 9 762 10 492 10 355 -137
ELKULONITETT ALAPOK
NFA - Passziv kiadasok 59 66 59 64 4
NFA - Aktiv és egyéb kiadasok 249 270 287 288 1
Egyéb alapok kiadasai 78 78 89 89 0
AZ ELKULONITETT ALAPOK KIADASA OSSZESEN 385 414 435 440 5
TB-ALAPOK
NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP 2750 2823 2 874 2 861 -13
Nyugellatasok 2 555 2 628 2777 2764 -13
Egyéb kiadasok, pénzeszkozatadas 195 195 97 97 0
EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP 1735 1798 1 675 1756 81
Rokkantsagi és rehabilitacios ellatasok 342 346 340 310 -29
Tappénz 73 56 62 59 -2
Gyermekgondozasi dij 91 96 95 99 3
Egyéb pénzbeli ellatasok 49 49 52 50 -1
Gyogyito-megel6z6 ellatas 825 855 834 855 22
Gyogyszertamogatasok 278 318 198 286 88
Egyéb természetbeni ellatasok és egyéb kiadasok 77 78 96 96 0
TB-ALAPOK KIADASA OSSZESEN 4 485 4 621 4549 4617 68
KIADASOK OSSZESEN 14 917 14 797 15 477 15 412 -65
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