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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankrdl szol6 2013. évi CXXXIX. térvényben meghatdrozott alapvetd
feladatai, igy kiilénGsen a monetdris politika meghatdrozdsdval és megvaldsitdsdval kapcsolatos feladata
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Tandcs (KT) tagja, és ebben a minGségében részt vesz az Orszdggylilésnek benydujtani tervezett kéltségvetési térvény
tervezetére vonatkozo KT-vélemény kialakitdsaban. Az MINB-ben rendelkezésre dllo szakmai tudds és felhalmozott
informdcio igy kézvetetten tdmogathatja a KT munkdjat. Az MNB-nek a kéltségvetési térvényjavaslat tervezetével
kapcsolatos véleményét a KT lilésén az MNB elnéke jeleniti meg, akit az igy megjelenitett vélemény nem két a KT
tagjaként biztositott jogainak szabad gyakorldsdaban.
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OSSZEFOGLALO

A torvényjavaslat elemzésének szempontjai

Magyarorszdg Alaptérvénye és a Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrdl szolo térvény rendelkezései értelmében a
Kéltségvetési Tandcs a kéltségvetési térvényjavaslat tervezetét a végrehajthatosdg és a hitelesség szempontjabdl

értékeli, amely szempontokat itt az alabbiak szerint értelmeziink.

A végrehajthatésdg alatt azt értjiik, hogy a térvényjavaslatban meghatdrozott egyes kiaddsi és bevételi
elGiranyzatok, illetve a kéltségvetési egyenlegcél teljesithet6-e. Ennek érdekében megvizsgdlando, hogy a
kéltségvetési térvényjavaslat redlis makrogazdasdgi feltételezésekre, kdltségvetési bdzisra és intézkedésekre épiil-e,

konzisztens-e mindezekkel és levezetheté-e a térvényjavaslatban megfogalmazott hidgnycél.

A hitelesség ezzel szemben nehezebben szamszer(sithetd, illetve tébb dimenzio mentén értelmezhetd kritérium. A
térvényjavaslat hitelességét egyrészt az hatdrozza meg, hogy a kéltségvetési javaslatban szerepl6 egyenleg
eléréséhez sziikséges kormdnyzati intézkedések jogszabdlyokkal aldtdmasztottak-e, illetve hogy a javaslat teljesiti-e a

hatdlyban Iévé kéltségvetési szabdlyrendszer elGirdsait.

Elemzésiink alapja az Orszdggytilésnek benydjtott kéltségvetési térvényjavaslat, ami kismértékben eltér attdl a
tervezettdl, amelyet a Kéltségvetési Tandcshoz eljuttatott a Nemzetgazdasdgi Minisztérium. Ennek kbvetkeztében a
publikus elemzés a Kéltségvetési Tandcs részére készitett hattérelemzésiinktdl is némileg kiilénbozik, de a vdltozdsok

az elemzés fé6bb megdllapitdsait nem érintik.

A 2014. évi koltségvetésrdl szolo térvényjavaslat végrehajthatésaga

Elemzésiink szerint 2014-ben az ESA-szemléletii k6lItségvetési hiany az Orszagvédelmi Alapban elkiilénitett szabad
tartalékok fel nem haszndldsa esetén a GDP 2,8 szdzaléka lehet, tehdt elérheté a kéltségvetési térvényjavaslatban
megfogalmazott 2,9 szazalékos hidanycél. Az Orszdgvédelmi Alap azt a célt szolgdlja, hogy a tervezettnél nagyobb
hidny kialakuldsanak veszélye esetén a Kormdny ezen tartalék el nem kéltésével képes legyen mérsékelni a deficitet.
A hidnycél eléréséhez alappdlydnk szerint a tartalék nagy részét meg kell takaritani, tehat amennyiben el6re nem
Idthaté makrogazdasdgi események és fiskdlis folyamatok kévetkeznek be szamottevd negativ kéltségvetési hatdssal,

akkor ezek ellenstlyozdsdt a tartalékon feliil, mds eszk6zdkkel kell kezelni.

A kéltségvetési torvényjavaslat a jegybank dltal valésziniinek tartott makrogazdasdgi pdlydhoz igen hasonlo
folyamatokkal szamol. A javaslat 2014-re 2 szdzalékos redlnévekedést vetit elére, ami lényegében megegyezik az
MNB 2,1 szdzalékos elGrejelzésével. Emellett a nomindlis folyamatok is hasonléak: a kéltségvetési javaslat és a
jegybank is 2,4 szdzalékos infldciora szamit 2014-ben. A makrogazdasdgi pdlydbdl tehdt nem kévetkezik lényeges

eltérés a két intézmény kéltségvetési elérejelzése kozott.

Elérejelzésiinkben figyelembe vettiik a tdérvényjavaslatban és annak indokoldsaban szereplé valamennyi

intézkedést, amelyet azonositani tudtunk. Ezek kéltségvetési hatdsdra vonatkozo becslésiink nem tér el jelentdsen a
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térvényjavaslattol. A Népesedéspolitikai program keretében a csalddi kedvezmény egyéni jdarulékokra vald
kiterjesztése miatt - a kéltségvetési térvényjavaslathoz hasonléan - 48 millidrd forintnyi jarulékcsékkenésre
szamitunk (a becslések pontossdgdt nehezitette, hogy a Népesedéspolitikai program pontos szabdlyai nem voltak

megismerhetbek a térvényjavaslattal egyiitt).

A bevételi oldalon a kéltségvetési térvényjavaslat és progndzisunk kdzott a legnagyobb kiilénbség az dfabevételeknél
jelentkezik (1. tabldzat). Az eltérés legnagyobb része abbdl eredhet, hogy a gazdasdg fehéredésébél szarmazo hatdst
a térvényjavaslatban szereplénél - az évatossdg elve alapjdan - vélhetGen kisebbre becsiiljiik (a GDP 0,2 szdzalékdra),
bdr a térvényjavaslat mogétt meghtzodd pontos feltételezést nem ismerjiik. Az dfa mellett tébb adonembdl
szdrmazo bevétel is kismértékben elmaradhat az eldiranyzattdol (egyenként 5-15 milliard forinttal), ezek hatdsat

azonban elbrejelzésiink szerint ellensulyozhatjdk a magasabb jarulékbevételek.

A kiaddsi oldalon a legjelentésebb kiilbnbség az EU dltal tdmogatott beruhdzdsokhoz biztositando kisebb énerénél
figyelheté meg. Az eltérést az okozza, hogy az uniés tdmogatdsok névekedését a térvényjavaslatban szereplénél

meérsékeltebbre becsiiljiik.

A kézponti alrendszer pénzforgalmi egyenlege Gsszességében a GDP 0,1 szdzalékdval kedvezétlenebb lehet a
kéltségvetési térvényjavaslatban szerepl6nél, amit a GDP tovdbbi 0,1 szdzalékdval nével az ESA-hidra vonatkozo
eltéré vdrakozdsunk. Mindezek ereddjeként a Kormdny 2,9 szdzalékos GDP-ardnyos ESA-hidnycéljghoz képest 3,1
szazalékos progndzis adodik az Orszagvédelmi Alap térlése nélkiil. Az Alap célja és felhaszndldsi szabdlyai alapjan ugy
szamolunk, hogy a Kormdny a kéltségvetési hianycél elérésének biztositdsa érdekében az Orszagvédelmi Alapot (GDP
0,3 szdzaléka) nem kélti el, igy a kormdnyzati hidnycélndl a GDP 0,1 szdzalékdval kedvezbbb, 2,8 szdzalékos hidny

alakulhat ki 2014-ben.

1. tablazat: El6rejelzésiink és az elGirdnyzat kozotti eltérések (negativ szam hianynoveld hatast jelent)

a GDP
szazalékaban

1. Altaldnos forgalmi adod -0,5
2. Tarsas vallalkozasok befizetései -0,2
4. Jarulékbevételek 0,2
3. EU altal tamogatott beruhazasokhoz kapcsolodoé onerd 0,4
5. Kozponti alrendszer pénzforgalmi egyenlege (1+...+4) -0,1
6. Helyi onkormanyzatok egyenlege 0,0
7. ESA-hid -0,1
8. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (5+6+7) -0,2
9. Orszagvédelmi Alap zarolasa 0,3
10. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege zarolassal (8+9) 0,1

Elérejelzésiink pontszerii becslést tartalmaz a hianyra vonatkozéan, amit azonban kétiranyu kockdzatok éveznek.
Jelentds a frekvenciaértékesitésbél tervezett - a GDP 0,4 szdzalékdra rugo - bevétel, aminek teljesiilését az dgazat
korldtozott beruhdzdsi forrdsai (kordbbi frekvenciavdsdridsok, megnétt fiskdlis terhek), valamint a bizonytalanul
megbecsiilhetd technoldgiai lehetéségek és fogyasztoi kereslet kérdésessé teszik. Ezt a kockdzatot mérsékli, hogy a
frekvencia-hasznositdsi dijak a Beruhdzdsi Alap kiaddsait fedezd bevételnek szamitanak. A Beruhdzdsi Alap
elGirdnyzatainak esetében uj kételezettséget vdllalni az dllamhdztartdsért felelGs miniszter elézetes egyetértésével

lehet. Kétoldalu kockdzatot jelent, hogy az addbeszedés hatékonysdgat célzo Iépések alapjdn technikai
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feltételezésként a GDP 0,2 szdzalékdt eléré tobblet dfabevétellel szamolunk, azonban a tényleges hatds ettél
bdrmelyik irdnyba eltérhet. El6rejelzésiinkben a kormdnyzati becslésnél szamottevéen alacsonyabbra becsiiltiik az
unios tdmogatdsok igénybevételét, ami javitotta az egyenleget, mert ennek kévetkeztében a kéltségvetés dltal
biztositando énerd is mérsékeltebb lehet. Amennyiben sikeriil az dltalunk becsiiltnél nagyobb 6sszeget lehivni, az
egyrészt megemeli az 6nerén keresztiil a kéltségvetés kiaddsait, mdsrészt nagyobb gazdasdgi névekedést okozna, és

igy névelné az addbevételeket is, tehdt az egyenlegre gyakorolt hatdsa nagyjdbdl semleges lehet.

A 2014. évi koltségvetésrdl szolo térvényjavaslat hitelessége

A torvényjavaslat megfelel az Alaptérvényben megfogalmazott adossdgszabdlynak, mert mind az elGirdnyzatok
alapjén, mind elbrejelzésiink szerint csékken 2014-ben a GDP-ardnyos dllamaddssdg (a stabilitdsi térvény
definiciéjanak megfelelé és az EDP-mddszertan szerinti addssdg is). Az EDP-mddszertannak megfelel§ addssdgrdta —
a térvényjavaslatban foglalt devizadrfolyamokkal szamolva - a 2013. év végére becsiilt 79,4 szdzalékos értékérdl 78,6

szazalékra mérséklédhet 2014 végére.

Szintén megfelel a kéltségvetés a Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrdl szolo térvény dtmeneti rendelkezésének,
ami - 6sszhangban az Eurdpai Unio kéltségvetési szabdlyaival - azt irja el6, hogy a kormdnyzati szektor hidnya nem

haladhatja meg a GDP 3 szdzalékdt.

A kiéltségvetési térvényhez kapcsolodd addzdsi jogszabdlyokat és a Népesedéspolitikai program elemeivel
kapcsolatos szaktérvény-modositdsokat elemzésiink lezardsakor (2013. oktober 4-ig) még nem nydjtottdk be az
Orszdggylilésnek, ami mérsékli a térvényjavaslat megalapozottsdgdt. Az ado- és szaktérvények vdltozdsai és a
kéltségvetési térvényjavaslat esetleges mddositdsai természetesen jelent6sen befolydsolhatjdk a kéltségvetés

vdrhato egyenlegét.
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1. ELOREJELZESI ELVEINK

A 2014. évi koltségvetésrdl sz6l6 torvényjavaslatot alapvetéen az MNB allamhdztartasi el6rejelzéséhez viszonyitva
értékeljik. A nemzetkozi gyakorlatot kévetve a fiskdlis el6rejelzést 2003. augusztus 6ta szabdlyalapon végezz(]k.1
Nemzetkozi ajanlasok szerint az elfogadott (vagy bejelentett) fiskdlis intézkedések kozil csak azokat szabad
figyelembe venni, amelyek kell6en részletezettek.’

A részletezettség kritériuma a kilonbozd allamhaztartasi tételek esetében eltéréen értelmezhetd. Kilonbséget
teszlink aszerint, hogy a kormdnyzat milyen mértékd kontrollt gyakorol az egyes tételek felett. A részletezettség
kritériuma a nem teljes mértékben kontrollalt bevételek és kiadasok esetében azt jelenti, hogy mindazon
paramétereknek rendelkezésre kell allni, amelyek segitségével megbizhatd elbrejelzés készithet. Amennyiben ezek
a paraméterek nem ismertek, akkor altaldban nem szamolunk az intézkedés hatasaval. A kdvetkez6kben a kézponti
alrendszer és a helyi 6dnkormanyzatok pénzforgalmi tételeit, valamint a kormanyzati szektor eredményszemléletd
szamait vizsgaljuk meg a kormanyzati kontroll mértékének szempontjabal.

A kormanyzati kontroll mértéke nagyon eltérd az dllamhaztartas egyes pénzforgalmi tételeit illetéen:

e A kamategyenlegre dont6en a kormanyzati kontrollon kivil allé tényezdk, azaz a fennallé addssagallomany
és a hozamok hatnak, mig a kormanyzat a finanszirozasi tervben szerepl6 forint-deviza és lejarat szerinti
szerkezet meghatdrozasaval csak kisebb mértékben befolydsolhatja a kamatkiaddsok rovid tava alakulasat.?

e Az addbevételek esetében is korlatozott ez a befolyas, mert csak az addzasi paramétereket hatarozza meg a
kormanyzat, de az addalapok alakulasara meghatarozé befolydssal birnak a makrogazdasagi folyamatok is.
Amennyiben az adodzdék kilonbozé addzasi formak (EVA, KIVA, KATA) kozétt valaszthatnak, tovabbi
bizonytalansdgot jelent, hogy milyen déntést hoznak. A kormanyzat az addbeszedés hatékonysagdnak
novelése érdekében is tehet |épéseket, de ennek hatdsa is fligg az addzdk reakcidjatél. Bizonytalansaga
miatt el6rejelzéseinkben elvi alapon nem szdmolunk adébeszedési hatékonysagbdl eredd bevétellel, hiszen
ez azt is szikségessé tenné, hogy egyidejlileg az addelkeriilés (potencidlisan beszedhet6 bevétel)
alakuldsardl is legyen becslésiink. Praktikus okokbdl azonban 2013-ban eltértiink ettél, hiszen nem
feltételezhettiik, hogy a pénztargépek szorosabb ellenérzésének semmilyen hatdsa nem lesz. El6rejelzést
nem készitettiink erre a tételre, és a feltételezett hatast elemzéseinkben kiilon jelezzlk.

o A lakossagi transzferek esetében szintén kontrollalhatéak egyes paraméterek, de a demogriafiai folyamatok
és az indexalds alapjat képezd inflacio nem (vagy az inflacid csak kevéssé és kozvetetten).

e Akoncesszidbdl vart bevétel fligg attdl, hogy a kormanyzat milyen jogokat milyen idGszakra értékesitene, de
mas tényezSk nem kontrollalhatéak, nevezetesen, hogy erre van-e kereslet, illetve milyen a piaci értéke.

e Az Onkormanyzatok esetében a kozponti forrdsok mellett az addkivetés szabdlyai és az eladdsodas is
kontrollalhaté a kormanyzat altal. A tényleges addbevételt azonban a makrogazdasagi folyamatok, a
kiadasokat pedig az dnkormanyzatok alakithatjik, figyelembe véve, hogy eszkozeik értékesitése révén lehet
mozgasterik.

! Médszeriink részletesebb leirasat lasd a 2003. augusztusi inflacids jelentés 76-77. oldalan.

? Az OECD el8rejelzési szabalya azokat a bejelentett fiskalis intézkedéseket veszi figyelembe, amelyek jol definidlt programokban testesiilnek meg
(http://www.oecd.org/document/40/0,3746,en 2649 34573 1850792 1 1 1 1,00.html). Az ECB a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan

hangsulyozza, hogy a fiskalis elGrejelzés csak azokat a kell6en részletezett intézkedéseket vegye figyelembe, amelyeket a parlament elfogadott,

vagy valoszin(leg ilyen formaban fog elfogadni (Idsd: Leal Teresa., Javier J. Pérez, Mika Tujula and Jean-Pierre Vidal: , Fiscal Forecasting — Lessons
from the Literature and Challenges” ECB working paper No 843, 2007 december).

Amig nem all rendelkezésre a becsléshez sziikséges hivatalos finanszirozasi terv, addig az ismert addssagkezelési stratégia alapelveibél indulunk
ki a finanszirozasi szerkezet feltételezésénél.

8/25


http://www.oecd.org/document/40/0,3746,en_2649_34573_1850792_1_1_1_1,00.html

e A legszorosabb ellenérzést a kormanyzat a koltségvetési szervek és fejezetek kiaddsai felett gyakorolja. Itt
eltérést egyrészt az EU 4altal finanszirozott kiadasok okozhatnak, hiszen ezek az EU-tdl szarmazo forrdsok
alakuldsatdl fuggenek, amire sajat becslést készitiink. Masrészt az elSirdnyzat-maradvanyok allomanyanak
csokkenése vagy novekedése is eltéritheti a szervek és fejezetek kiadasait az elGiranyzattdl, de részben ez is
kontrolldlhato, példaul a maradvanytartasi kdtelezettség elSirasa révén.

e A kormanyzati kiadasi elSirdnyzatok k6zo6tt vannak olyan kondicionalis tételek, amelyek f6l6tt a kormanyzat
teljes kontrollt gyakorol, de amelyek évkdzben csak akkor torolhet6ek, ha a deficit alakuldsat
kedvez6tlennek itéli a Kormdany. Az Orszagvédelmi Alap esetében az elGiranyzatok felhasznadlasa nem
torténik meg, amennyiben a kormanyzat Ggy latja, hogy a hidnycél egyébként nem lenne teljesithets. Mivel
el6rejelzésiink szerint a hiany a kormanyzati cél felett alakulhat, konzisztens médon feltételezhetjiik, hogy a
cél eléréséhez szikséges mértékig e tartalék nem keril felhasznalasra. A Beruhazasi Alaphoz sorolt
el6iranyzatokndl az allamhaztartasért felel6s miniszter egyetértése nélkil Gj kotelezettséget nem lehet
vallalni, igy elvben ez is a fegyelmezett koltségvetési politika megvaldsitasanak eszkoze lehet.

A kormdnyzati kontroll csak részben tud érvényesilni az eredményszemlélet(i folyamatok és a kormdnyzati szektort
statisztikai értelemben bdvité (pl. non-profit) intézmények esetében. A szervek pénzforgalmi kiadasainak
visszafogdsa példaul eredményszemléletben nem jelent megtakaritdst, hiszen a szallitéi dllomdny novekedését
eredmeényezi. E tételeket az allamhaztartdsi deficitet korrigdlé ESA-hidnak nevezziik. A teljes ESA-hidra nem készitlink
0nallé el6rejelzést, hanem jelentds részben atvessziik a legutolsé hivatalos (koltségvetési torvényben vagy Eurostat
notifikaciéban szerepld) kormanyzati el6rejelzést. Ett6l azonban bizonyos esetekben eltériink, és sajat becslést
készitlink (példaul a kamatkiadasok eredményszemléletl korrekcidjanak becslésénél).

A részletezettség kritériuma aldl ez alkalommal kivételt tettliink a Népesedéspolitikai program egyes elemeit illetéen.
A program legnagyobb koltségvetési hatdasu lépését, a csaladi addkedvezmény egyéni egészségbiztositasi- és
nyugdijjarulékra valo kiterjesztését elfogadhatd pontossaggal irja le a torvényjavaslat, de a program mas elemeit
(példaul rugalmas gyes és gyed) nem részletezi. Utdbbiak esetében a koltségvetési hatdsra nézve elfogadtuk azt az
implicit becslést, ami az intézkedés nélkili elGrejelzésiink és az elGiranyzat kiilénbségébdl adodott.
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2. ATORVENYJAVASLAT ALAPJAUL SZOLGALO MAKROGAZDASAGI FELTETELEZESEK ERTEKELESE

A koltségvetési torvényjavaslat makropalydjat az MNB legfrissebb el6rejelzésével Osszevetve az aldbbi f6
megallapitasokat tehetji,ik.4

A benyujtott koltségvetési torvényjavaslat makrogazdasagi palyaja realgazdasagi oldalon a jegybank el6rejelzésével
lényegében megegyez8, bar 2013-ban minimalisan magasabb, 2014-ben alacsonyabb GDP noévekedéssel szamol. A
javaslat 2013. évi novekedési prognozisat lefelé mutaté kockazatok ovezik: bar a novekedés alapfolyamatai
fokozatosan javulnak, a lll. negyedévre rendelkezésre allé termelési indikatorok (és a mez6gazdasag kibocsatasaval
kapcsolatos el6zetes informacidk) alapjan valdszintsithetd masodik félévi névekedési dinamika mellett a GDP éves
bdvilése a koltségvetésben vartnal alacsonyabb lehet. A kdvetkez6 évi GDP novekedés ezzel szemben magasabb is
lehet a torvényjavaslatban szerepl6 varakozasnal. Ennek f6 oka, hogy a térvény még nem szamolt a Novekedési
Hitelprogram folytatéddsdval, ami magasabb vallalati beruhazasi aktivitassal jarhat.

A munkapiaci folyamatokat a béviil6 munkakinalat és a jovedelmezGsége helyreadllitasara torekvs vallalati szektor
visszafogott munkakereslete hatarozza meg. A laza munkapiaci kérnyezet visszafogott bérdinamikat eredményezhet,
emellett a vallalatok foglalkoztatdsa is csak lassan béviilhet. Mivel 2012-ben jelentGsen csokkent a ledolgozott
munkadrdk szdma, ezért révid tavon inkdabb a meglévs foglalkoztatottak érdinak névekedésében jelentkezhet az
élénkiilé konjunktudra hatasa. Véleményiink szerint a toérvényjavaslatnak a versenyszféra foglalkoztatasara és
béreire vonatkozo el6rejelzését — igy a munkahoz kot6d6 ado- és jarulékbevételeket - lefelé mutaté kockazatok
ovezik.

Mindkét évben magasabb haztartasi fogyasztasi kiadassal szamol a javaslat, mint a jegybanki progndzis, amelynek
hatterében elsGsorban a kedvez6bb jovedelmi folyamatok allnak. Megitélésiink szerint a fogyasztdi viselkedést
jellemz& Ovatossag tovabbra is fennmaradhat. Folytatdodhat a lakossag addssagallomanyanak leépitése is, igy a
megtakaritasi rata csak lassan csokkenhet, ami a fogyasztds volumenének mérsékelt novekedését vetiti el6re.
Osszességében a koltségvetési tdrvényjavaslatban szerepl6 lakossagi fogyasztas-elérejelzést lefelé mutaté kockazat

ovezi.
2. tablazat: A makrogazdasagi el6rejelzések dsszehasonlitasa (szazalékos valtozas az el6z6 évhez képest)
Koltségvetés MNB Eltérés
2012 2013 2014 2013 2014 2013 2014
tény elérejelzés elérejelzés (MNB - koltségvetés)
1. GDP novekedési liteme -1,7 0,9 2,0 0,7 2,1 -0,2 0,1
2. GDP deflator 3,1 3,2 2,8 33 2,7 0,1 -0,1
3. Fogyasztdi arindex valtozasa (éves atlag) 5,7 1,9 2,4 2,0 2,4 0,1 0,0
4. Haztartasok fogyasztasa -1,9 0,1 1,5 0,0 1,0 -0,1 -0,5
4/A. Ebbél: haztartasok fogyasztasi kiadasa 1,4 0,6 1,9 0,4 1,2 -0,2 -0,7
5. K6z0sségi fogyasztas 0,0 0,0 0,0 -0,5 0,1 -0,5 0,1
6. Természetbeni tarsadalmi juttatas kormanyzattol 4,2 -1,8 0,0 -1,6 0,2 0,2 0,2
7. Bruttd alldeszkdz-felhalmozas -3,8 0,2 5,9 -1,3 7,8 -1,5 1,9
8. Belféldi felhasznalas 3,7 0,5 2,2 0,3 2,1 0,2 -0,1
9. Termékek és szolgaltatasok exportja 2,0 45 5,8 3,4 5,3 -1,1 -0,5
10. Termékek és szolgaltatasok importja 0,1 4,5 6,2 3,3 5,6 -1,2 -0,6

* Elemzésiink és a koltségvetési térvényjavaslat alapjaul is a KSH 2013 szeptemberében feliilvizsgalt — a korabbi adatkézléshez képest nominalisan
lefelé revidealt — nominalis GDP adatai szolgalnak.
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3. A TORVENYJAVASLATBOL KOVETKEZO ALLAMHAZTARTASI EGYENLEGEK ERTEKELESE

3.1. A kozponti alrendszer 2014. évi pénzforgalmi egyenlege

A kozponti alrendszer 2014. évi pénzforgalmi egyenlegére vonatkozé varakozasunk — az Orszagvédelmi Alap el
nem koltését feltételezve — a torvényjavaslatban szereplénél némileg kisebb hianyt mutat. A térvényjavaslat a
kozponti alrendszer 2014. évi pénzforgalmi hianyat 925 milliard forintban hatarozza meg, ami a GDP 3,0 szazalékanak
felel meg. ElGrejelzésiink szerint ennél kissé magasabb hiany alakulhatna ki (960 milliard forint), ha a
torvényjavaslattal 6sszhangban a kiadasok kdzott kényveljik el az Orszagvédelmi Alapban szerepld 100 milliard forint
tobblettartalékot. Elemzésiinkben azonban feltételeztiik annak torlését a 3 szazalék alatti egyenlegcél elérésének
biztositasa miatt, aminek kovetkeztében 860 millidard forintos pénzforgalmi deficit alakulhat ki, ami 65 milliard

forinttal, a GDP 0,2 szazalékdval kedvez6bb a kormdanyzati célnal.

3. tablazat: A kozponti alrendszer pénzforgalmi egyenlege (milliard forint)

2013 2014
Torvényi MNB- Torvényi MNB- L.
el6iranyzat eldrejelzés el6iranyzat eldrejelzés Eltéres
1. Kozponti koltségvetés egyenlege -872 -1 584 -901 -1 008 -107
2. Elkiilonitett allami pénzalapok egyenlege -7 27 -23 -14 9
3. Tarsadalombiztositasi alapok egyenlege 0 220 0 63 63
4. Kozponti alrendszer egyenlege osszesen (1+2+3) -880 -1337 -925 -960 -35
ebbdl:
a. Kamategyenleg -1 144 -1102 -1073 -1077 -3
b. Elsédleges egyenleg szabad tartalékok nélkiil 664 165 249 217 -32
c. Kozponti szabad tartalékok egyenleghatdsa -400 -400 -100 -100 0
5. MNB egyenleg a szabad tartalékok torlésével (4-c) -880 -937 -925 -860 65

A 2014. évi MNB elGrejelzés és a torvényjavaslatban szereplé elGiranyzatok kozétt a legnagyobb eltérés az afa
esetében azonosithatd, ami vélhet6en az addbeszedés hatékonysagjavuldsat célzé intézkedések eltéré megitélésére
vezethet§ vissza. Azt a technikai feltételezést alkalmaztuk, hogy 2013-ban 30 milliard forint, 2014-ben 60 milliard
forint lehet az ebbdl szarmazd bevétel. Az NGM pontos becslését nem ismerjik, de valdszinlileg magasabb ennél.
Emellett elérejelzésiink szerint tobb tétel hat kisebb-nagyobb mértékben a magasabb hidny (tarsas vallalkozasok
befizetései, pénziigyi tranzakcids illeték, személyi jovedelemadd) vagy a kedvez6bb egyenleg (jarulékbevételek, EU
onrész) irdnyaba a torvényjavaslathoz képest.

Jelent6s a hatdsa annak, hogy a kormdnyzati varakozasndl szdmottevéen alacsonyabbra becsiltik az unids
tdmogatdsok igénybevételét, ami a torvényjavaslathoz képest 6nmagdban kedvezébb egyenleg irdnyaba mutat (a
GDP kozel 0,4 szazalékdval), mert ennek kovetkeztében a koltségvetés altal biztositandd 6nerd is mérsékeltebb lehet.
Amennyiben sikerll az altalunk becsiltnél nagyobb 6sszeget lehivni, az egyrészt megemeli az 6nerén keresztiil a
kiadasokat, masrészt nagyobb gazdasagi novekedést okozna, és igy ndvelné az adébevételeket is, tehat az egyenlegre
gyakorolt hatasa nagyjabdl semleges lehet.

A koltségvetésben megjelen6 Népesedéspolitikai programot el6rejelzésiinkben figyelembe vettiik, amennyire a
rendelkezésre all6 informacidk alapjan lehetséges volt, de az ezzel kapcsolatos szaktorvények még nem keriltek
benyujtasra.
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3.2. A kormanyzati szektor ESA-szemlélet(i egyenlege

A kormanyzati szektor 2014. évi ESA-moddszertan szerinti egyenlegére vonatkozé varakozasunk — az Orszagvédelmi
Alap el nem koltését feltételezve — a GDP 2,8 szazalékdval egyenlS, azaz a GDP 0,1 szazalékaval alacsonyabb a
kormanyzati hidanycélnal. A kdzponti alrendszerben az Orszagvédelmi Alap zaroldsa esetén a GDP 0,2 szazalékaval
kedvez6bb hidny alakulhatna ki, mint a koltségvetési térvényjavaslatban (a 4. tdblazat az utolsé sortdl eltekintve az
Orszagvédelmi Alappal egyltt mutatja az MNB 4altal becsilt egyenleget). A helyi dnkormanyzatokra vonatkozé

egyenleget elérhetének tartjuk.

A pénzforgalmi és az eredményszemléletli hiany kozotti un. ESA-hid becslésiink kissé kedvezétlenebb lehet a
torvényjavaslatban szerepl6nél, aminek oka, hogy egyes, a pénzforgalmi egyenlegben nem szereplé kiaddsokat itt
vettink figyelembe, példaul a kozutkezelés koltségeit.

4. tablazat: A kormanyzati szektor ESA-egyenlegének levezetése (a GDP szazalékaban)

2012 2013 2014

El6zetes tény MNB- Torvenyi MNB- Eltérés
elorejelzés | eldiranyzat | eldrejelzés
1. Kozponti alrendszer egyenlege -2,1 -4,6 -3,0 3,1 -0,1
2. Onkormanyzatok egyenlege 0,5 0,2 -0,1 -0,1 0,0
3. Allamhaztartas pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) -1,7 -4,4 -3,1 -3,2 -0,1
4. GFS-ESA kiilonbozet -0,3 0,4 0,2 0,1 -0,1
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -2,0 -3,9 -2,9 -3,1 -0,2
6. ESA-egyenleg kozponti szabad tartalékok nélkiil -2,0 -2,6

1. keretes iras: A Népesedéspolitikai program eddig megismert elemei

A koltségvetési torvényjavaslat értelmében 2014. janudr 1-jét6l bevezetésre keriil a Népesedéspolitikai program,
amelynek koltségvetési vonzata a térvényjavaslatbdl kiolvashaté informaciok és az altalunk becsilt értékek szerint
Osszesen 68 millidrd forint, a GDP 0,2 szazaléka lehet. A program a kévetkez6 intézkedéseket tartalmazza:

e A csaladi adokedvezmény kiszélesitésével a személyijovedelem-addbdl az addalap hianydban nem
érvényesitett adokedvezmény levonhatd lesz az egyéni egészségbiztositasi- és nyugdijjarulékbdl.

e A gyermekgondozasi dij (gyed) és a gyermekgondozasi segély (gyes) igénybevétele rugalmassa valik.

o A gyermeket vallalé didkhitel-addsok torlesztési terheit részben atvallalja az allam.

A fenti lépések kozll a legjelentGsebb koltségvetési hatassal a csaladi adokedvezmény egyéni jarulékokra valo
kiterjesztése birhat, ami a kormdanyzati becslések alapjan 46-50 milliard forint jarulék-csokkenést okozhat. Ezzel
Osszhangban el6zetes progndzisunk szerint 48 milliard forint jarulék-kieséssel jarhat a lépés.

A koltségvetés kiadasait 6sszesen 20 milliard forinttal ndvelheti az intézkedéscsomag. A gyes és a gyed esetében
egyel6re nem allnak rendelkezésiinkre a tervezett jogszabalyvdltozasok, de mindkét kiadasi tétel elSiranyzatanal
tobbletet érzékellink a 2013. évi bazisbdl levezethet6 progndzishoz képest. Mivel a koltségvetési torvényjavaslat
nem tartalmazza az egyes ellatasok rugalmassa tételével kapcsolatos pontos paramétereket, igy a gyes esetében a 6
milliard forintos, a gyed esetében a 10 milliard forintos tobbletkiadast a |épés feltételezett hatdsaként érvényesitjiik
el6rejelzésiinkben. A diakhitel-tartozasok részleges elengedésére vonatkozd 4 milliard forintos elGirdnyzatot
atvesszik a koltségvetési torvényjavaslatbol.
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4. A KOLTSEGVETESI TORVENYJAVASLAT RESZLETES ERTEKELESE

4.1. Elsédleges bevételek

A koltségvetés elsddleges bevételei progndzisunk szerint jelentés mértékben, a GDP mintegy 0,5 szazalékaval
elmaradhatnak a koltségvetési torvényjavaslatban szerepl6 elGiranyzattdl. Az eltérés donté részét a fogyasztashoz
kapcsolddd addbevételekre, ezen belil is elsGsorban az afabevételekre vonatkozé alacsonyabb progndzisunk
magyardzza. El6rejelzésink szerint a gazdalkodd szervezetek befizetései Gsszesen a GDP 0,2 szazalékdval
alacsonyabbak lehetnek a tervezettnél, ennek jelentls része azonban a KATA és a KIVA addnemek alacsonyabbra
becsiilt igénybevételébdl fakad, amit ellensulyoznak az ebbdl kévetkez6 magasabb jarulékbevételek.

Becslésilink szerint a 2014-es koltségvetési torvényjavaslatban szerepl6 bevétel oldali intézkedések dnmagukban
GDP-aranyosan mintegy 0,2 szazalékos bevételcsokkenést okozhatnak. A bevétel oldali intézkedéshez soroljuk a
csaladi addalap-kedvezmény kiterjesztését, valamint a 2013. november 1-jét8l életbe 1ép8 - kisebb koltségvetési
hatasu - 11,1 szazalékos mértéku rezsicsokkentést (lakossagi aram, gaz és tavhdg).

GAZDALKODO SZERVEZETEK BEFIZETESEI

ElGrejelzésiink alapjan a gazdalkoddé szervezetek befizetéseibdl szarmazd teljes bevételtomeg 61 milliard forinttal
maradhat el az elGirdnyzattél. A torvényjavaslattal szembeni eltérés dont6 része a bdanyajaradéknal és az
energiaellatdk jovedelemadodjanal, valamint a Munkahelyvédelmi akcidterv dltal érintett adénemeknél (tarsasagi
add, egyszerUsitett vallalkozasi add, kisaddzok tételes addja, kisvallalati add) jelentkezik. A KIVA és a KATA
lehet6sége altal potencidlisan érintett addalanyok atlépési hajlanddsagat a torvényjavaslat magasabbra becsili a mi
feltételezésiinknél, ami ceteris paribus vérakozasunknal magasabb addbevételt implikdl az elGbbi két adénemnél
(masfelSl pedig nagyobb kiesd jarulékbevételt okozna). A magasabb KIVA bevételi el§iranyzat hatdsa nem lathato a
tarsasagi addra vonatkozo elGiranyzatnal, amely azt okoznd azonos feltétezések mellett, hogy a nagyobb mértéki
KIVA atlépés egyben nagyobb tarsasagi addbevétel-kiesést eredményez. Mindemellett a gazdalkodd szervezetek
befizetéseibdl szarmazd bevételekre vonatkozd 2014-es elGrejelzések kozotti eltérésnek csupan kis részét
magyarazhatjak a makrogazdasagi palyak kozotti egyébként is csekély kiilonbségek.

e Tarsasagi adobol az elGiranyzatnal 11 millidrd forinttal kevesebb bevételt varunk 2014-ben. Az elmaradas dénté
részét feltehetéen a 2013-as bazis eltér6 megitélése okozhatja. Ezt nem ellensulyozza az, hogy a KIVA
el6iranyzat nagyobb mértékd atlépési hajlanddsagra utal a tarsasagi adozok részérél, mint az MNB feltételezése,
ami 6nmagdban korilbeltl 5 milliard forintos kilonbséget magyarazhat a két elGrejelzés kozott. A kilonbséget
emellett az Uj kormanyzati intézkedések (tranzakcios add emelése, rezsicsokkentés) addalap csokkentd hatdsara
vonatkozé eltéré becslések is magyardzhatjdk. A gazdasag ciklikus poziciéjanak alakuldsara vonatkozd
feltételezések érdemben befolydsoljdk az addbevételi dinamikat, ugyanakkor a feltevések kozotti kiilonbség
informaciok hianyaban nem szamszerdsithets.

e A kisadozok tételes adéjabol (KATA) és a kisad6zé vallalkozasok addjabol (KIVA) 6sszességében 36 millidrd
forinttal alacsonyabb bevétellel kalkuldalunk a kormanyzati el6iranyzatnal, ami az atlépési aranyra vonatkozd —
fent emlitett - eltér6 feltétezésekre vezethet6 vissza. A kordbbi MNB progndzisok és a kormanyzati
feltételezések nagyfoku atlépéssel kalkulaltak, a bevételek szempontjdbdl konzervativ elGrejelzéseket
jelentettek. Ezzel szemben az eddigi 2013-as tényadatok ennél sokkal kisebb addalap atvitelt mutatnak, amely
kisebb atlépési hajlanddsagot sejtet 2014-re. Ez utdbbi megfontolds miatt a potencialisan érintett addalanyok
atlépésének jovébeli megvaldsulasat id6ben jelentdsen elnyujtottnak gondoljuk.

> A tarsasagi adobevétel szintjét alapvetSen befolyasold adokedvezmények (pl. fejlesztési, sportcélti tdmogatds) igénybevételének mértékére
vonatkozé feltevések kdzott nincs érdemi kiilonbség.
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o A banyajaradék esetében az elGiranyzattél 10 milliard forinttal alacsonyabb bevételre szamitunk 2014-ben. Az
olajar-palyakra vonatkozd varakozasok kozott nincs érdemi kilonbség, ezért a kiilonbség oka valdszin(leg a
2013-ban bevezetett intézkedések athizodd hatdsanak eltéré becslése (rezsicsokkentés, a banyajaradék
kulcsanak emelése bizonyos szénhidrogén-mez6k esetében). Az (jabb, varhatdéan 2013. november 1-jétdl
életbe 1ép6, a lakossagi gazarakat is érint6 11,1 szazalékos rezsicsokkentés vélhet6en ehhez hasonld mértékben
csokken6 hatdsagi gazarat eredményez, ami egyrészt automatikusan mérsékli a banyajaradékbdl szarmazé
bevételt, masrészt kedvezbtlenil befolydsolhatja a szénhidrogének kitermelési volumenét.

e Az energiaellatok jovedelemaddjabdl 9 millidard forinttal alacsonyabb bevételre szamitunk az elGiranyzathoz
képest. Az addnal érvényesithet6 kedvezmények kormanyzati kdzépértékével szamolva az eltérést egyrészt a
rezsicsokkentés addbevételt mérsékldé hatasanak eltéré szambavétele, mdasrészt pedig az alacsonyabb 2013-as
bazisértékliink magyarazhatja.

FOGYASZTASHOZ KAPCSOLODO ADOK

A fogyasztashoz kapcsolodd adok esetén az MNB elGrejelzése és a koltségvetési elGirdnyzat kozotti 150 milliard
forintos kiilonbség donté része a nettd afabevételnél, kisebb része pedig a pénzligyi tranzakcids illetéknél jelentkezik.
A tobbi kis sulya tételnél csupan minimalis kilonbség figyelheté meg, és mivel azok ellentétes iranyuak, ezért
gyakorlatilag semlegesitik egymast.

e Az altalanos forgalmi adé esetében a progndzisok kozti 139 millidrd forintos kiilénbség kisebb részét a bazisévre
vonatkozé afa-bevételi progndzisunk alacsonyabb szintje, illetve koérilbelil 20-25 milliard forintot a
makrogazdasagi palya - a haztartasok nomindlis fogyasztasi kiadasa progndzisok kozotti kiilénbség - magyardz. A
kiilonbség legnagyobb részét a fehéredés hatasa teheti ki. Az online pénztargép-rendszer bevezetésébdl
technikai feltételezéslink szerint 60 millidrd forint folyhat be, ami vélhet6en szamottevéen elmarad — a
torvényjavaslatban nem ismertetett - kormanyzati becsléstél.®

o  ElGrejelzésiink lIényegében azonos jovedéki adobevételt mutat a 2014-es elGiranyzattal 6sszehasonlitva. Ez arra
utal, hogy a dohdanytermékek értékesitési rendszere atalakitdsanak és az ehhez kapcsolédd kiskereskedelmi
arrés-emelésnek a keresletcsokkentd hatdsat az Uj egyensulyi allapotban hasonldan itélhetjik meg.

e A pénziigyi tranzakcids illeték esetében a 2014-es varakozasunk 12 milliard forinttal marad el az elGiranyzattdl.
A kulonbséget alapvetSen a 2013. augusztus 1-jét6l hatalyos intézkedések (addkulcsok emelése, addfizetési
plafon eltorlése a készpénzfelvételnél) 2014-ben érvényesils teljes éves hatasanak eltéré megitélése okozhatja.
A 2013-as bazisra vonatkozé becslésiinket a nyari hdnapok bevételi adatai kovetkeztében lefelé mddositottuk.

LAKOSSAGI BEFIZETESEK

Az MNB progndzisa és a koltségvetési elGiranyzat kozott csekély, 5 milliard forint eltérés van, ezen belil személyi
jovedelemaddbdl 7 milliard forinttal szamitunk kevesebb bevételre az elGirdanyzathoz képest. 2013-ban
el6rejelzésunk szerint az elGiranyzatnak megfelel6 ad6 fog befolyni. Mivel bértémeg-indexiink kicsit magasabb a
torvényjavaslatban szerepl6nél, ezért a 2014-es elGiranyzatot kismértékben tultervezettnek tartjuk. Az altalanos
indokoldsban szerepl6, kamatjovedelmek wutani személyi jovedelemadd-csokkenés 6sszhangban van az
el6rejelzésiinkkel, a csaladi addalap-kedvezmény mértékét is csak 3 milliard forinttal becsiiljik alacsonyabbra.

6 o . 3 . 3 3 . s s 7 2 2 s 3 .
° Az elemzésiink lezarulta utdn nyilvanossagra hozott szeptember havi afabevétel szamottevéen kedvez6bben alakult a progndézisunknal, ami az
éves bevételeket is érintheti.
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5. tablazat: K6zponti alrendszer bevételei - az el6rejelzések 6sszehasonlitasa (milliard forint)

2013 2014
Torvényi MNB- Torvényi MNB- .
elGiranyzat eldrejelzés | eléiranyzat el6rejelzés Eltérés
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 11131 10 758 11 434 11 289 -145
Gazdalkodé szervezetek befizetései 1451 1141 1352 1290 -61
Tarsasagi ado 321 332 359 347 -1
Pénziigyi szervezetek kiilonadoja 144 132 144 144 0
Egyes agazatokat terheld kiilonado 5 10 0 0 0
EgyszerUsitett vallalkozasi ado 108 107 67 70 3
Banyajaradék 95 64 65 55 -10
Jatékado 47 31 33 33 0
Energiaellatok jovedelemadoja 80 62 61 52 -9
Kisad6zok tételes adoja 74 29 78 52 -26
Kisvalallati ado 130 11 45 36 -10
Elektronikus utdij 75 75 150 150 0
Kozmliado 60 52 53 52 -1
Egyéb addk és befizetések 312 237 296 298 2
Korkedvezmény-biztositasi jarulék* na. na. 0 0 0
Fogyasztashoz kapcsolt adok 4287 3986 4303 4151 -152
Altalanos forgalmi ado 2953 2722 3000 2 861 -139
Jovedéki add 947 920 932 933 1
Regisztracios ado 14 14 16 16 0
Tavkozlési ado 44 47 57 55 -2
Pénzligyi tranzakcios illeték 301 256 269 257 -12
Biztositasi ado 28 27 28 28 0
Lakossag befizetései 1658 1651 1700 1695 5
Személyi jovedelemado 1502 1502 1550 1543 -7
Illetékbefizetések, egyéb adok 112 107 111 111 0
Gépjarmiiado 44 42 39 42 3
Elkiilonitett alapok ado- és jarulékbevételei 239 254 248 262 14
Tarsadalombiztositasi alapok ado- és jarulékbevételei 3 496 3728 3832 3891 59
Szocidlis hozzajarulasi ado és jarulékok 3270 3470 3571 3636 65
Egyéb jarulékok és addk 227 258 261 254 6
EGYEB BEVETELEK 274 378 388 387 0
Kozponti ktv. egyéb bevételei 169 273 271 271 0
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 40 40 44 44 0
Elkiilonitett alapok egyéb bevételei 66 66 73 73 0
KAMATBEVETELEK 93 115 92 114 22
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 11 499 11 252 11913 11 790 -123

A TARSADALOMBIZTOSITASI ES AZ ELKULONITETT ALAPOK BEVETELEI

A tarsadalombiztositasi alapok adé- és jarulékbevételei elérejelzésiink szerint 59 milliard forinttal meghaladhatjak
az elGiranyzatot. Ennek f6 oka, hogy a Munkahelyvédelmi akcidterv nyujtotta jarulékkedvezményeket elGrejelzésiink
szerint kevesebben vehetik igénybe a tdrvényjavaslathoz képest - nagyrészt a KIVA-ba térténd alacsonyabb &tlépés
miatt. Az eltérésben szerepet jatszhat a magasabb 2013-as bazis is: progndzisunk szerint a 2013. évi jarulékbevételek
Iényegesen meg fogjak haladni az el6iranyzatot. Az altalunk feltételezett magasabb bruttd bértémegindex szintén a
nagyobb jarulékbevételek iranyaba hat. A Népesedéspolitikai program keretében a csaladi kedvezmény egyéni
jarulékokra vald kiterjesztése miatt — a koltségvetési torvényjavaslathoz hasonléan — 48 millidrd forint
jarulékcsokkent6 hatasra szamitunk.
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Az egészségligyi hozzajaruldsra adott progndzisunk 7 millidrd forinttal alacsonyabb az el6iranyzatnal, amit
valészinlileg a 2013 augusztusaban bevezetett, kamatjovedelmek utani 0] fizetési kotelezettség hatdsanak eltéré
becslése magyaraz.

Az elkiilonitett allami pénzalapok esetében a koltségvetési elGiranyzatnal 14 milliard forinttal magasabb adé- és
jarulékbevételeket prognosztizalunk 2014-re. Az eltérést elsGsorban az magyardzhatja, hogy a térvényjavaslathoz
képest eltéréen becsiljik meg a Munkahelyvédelmi akcidterv igénybevételét és a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NFA)
szakképzési hozzdajarulasbdl, illetve egészségbiztositasi és munkaerépiaci jarulékokbdl szarmazoé bevételére gyakorolt
koltségvetési hatasat.

4.2. Elsédleges kiadasok

Az elsédleges kiadasok prognozisunk szerint a GDP 0,4 szazalékaval, 6sszesen 113 millidrd forinttal maradhatnak el a
koltségvetési torvényjavaslatban szerepld el6irdnyzattél. Az eltérés dontd része a kozponti koltségvetési szervek és
fejezetek nettd kiaddasaindl jelentkezik, és a torvényjavaslatban feltételezettnél alacsonyabb eurdpai unids
forrdslehivdshoz és kisebb 6nrész igényhez kapcsolddik.

KOZPONTI KOLTSEGVETESI SZERVEK ES FEJEZETEK NETTO KIADASAI

A kozponti koéltségvetés intézményi és fejezeti netté kiadasaira készitett elSrejelzésiink 114 milliard forinttal
alacsonyabb a torvényjavaslat elGiranyzatanal. A kilonbséget teljes egészében az magyarazza, hogy az unids
tdmogatdsoknal mintegy 600 milliard forinttal alacsonyabb tdmogatds-bevonassal szamolunk a térvényjavaslathoz
képest, ennek a kdvetkezménye, hogy elGrejelzésiink szerint a tdmogatasokhoz felhasznalt sajat forras is kisebb lesz
az elGirdnyzottnal.

A fejezeti és intézményi nettd kiadasok elGiranyzata 2014-re jéval magasabb az altalunk korabban becsiltnél. A
2014. évi elGirdnyzat - a koltségvetési szervek kozponti koltségvetésbe térténd kozvetlen befizetéseit is figyelembe
véve - az elfogadott 2013. évi koltségvetési torvényjavaslathoz képest mintegy 600 milliard forinttal emelkedik.

e A novekménybdl mintegy 150 millidrd forintot tesz ki a pedagdgus életpalyamodell bevezetésének tébblet
koltsége.

e Tovdbbi 260 millidard forint tobblet kiadds az uniés tamogatasokhoz felhaszndlandé sajat forrasok
novekedésébdl adddik, mert 2014-ben az unids tdmogatasok - és ebbdl kovetkezéen a koltségvetés altal
fizetendd 6nrész - szamottevé megugrasat vetiti elGre a torvényjavaslat 2013-hoz képest. Tovabba a sajat
forrdsu kiadasok novekedéséhez az is hozzajarul, hogy az uniés tdmogatasu projektek utdlagos pénzigyi
elszamoldsanak rendszere miatt a tervek szerint jovére egyenlegében mintegy 66 milliard forintnyi
tdmogatasi elbleg jelenik meg a pénzforgalmi kiadasokban. Ez a tétel az eredményszemléletl statisztikai
korrekcidkban javitja az egyenleget, igy a tamogatasok megel6legezése nem noveli az ESA-hianyt.

e Afennmaradd mintegy 220 milliard forintnyi nettd tobbletkiadas tovabbi harom tényezére vezethetd vissza.
Egyrészt az 4dltaldnosan érvényesitett bérbefagyasztds nem jelenti automatikusan a bértémeg
befagyasztasat, ugyanis az intézmények egy részénél az éves elGiranyzat emelkedett — példaul a korabbi
intézkedések hatasa miatt. Masrészt Uj feladatok is megjelentek a kiaddsok kozott: beruhdzasi célu
transzferek, sporttdmogatasi célu transzferek, mikodési-lizemeltetési kiadasok. Harmadrészt néhany olyan
kiadas is szerepel a fejezeti kiadasok kozott, amelyek a pénzforgalomban megjelennek, de az
eredményszemlélet(i kiadasokat nem érintik, példaul t6keemelések. Ugyanakkor megfigyelhetd, hogy a
dologi és egyéb kiaddsoknal a koltségek befagyasztdsdra vonatkozd tervezési iranyelv Gsszességében
megvaldsult.
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CSALADI TAMOGATASOK, SZOCIALIS JUTTATASOK

A koltségvetési torvényjavaslat elGirdnyzata alapjan a Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Alapbdol 539 milliard
forintot fordithatnak 2014-ben csalddi tamogatdsokra és szocidlis juttatdsokra.
megegyezik a torvényi elGiranyzattal. A csaladtdmogatasokon belil a gyermekgondozasi segély (gyes) a 2013-as

El6rejelzésiink 1ényegében

elirdnyzathoz képest emelkedett, ami teljes egészében a rugalmas gyes bevezetésébdl ered. Az Uj intézkedés
el6zetes becsléseink alapjan 6 milliard forinttal novelheti a kiadasokat.

AZ ELKULONITETT ALAPOK KIADASAI

Az elkilonitett dllami pénzalapok kiaddsaira vonatkozo elérejelzésiink 1ényegében megegyezik a 2014. évi torvényi
elSiranyzattal. A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kiadasainak elGirdnyzata ugyanakkor jelent8s névekedést mutat 2013-
hoz képest, amit a kozfoglalkoztatdsi kiadasok (Start-munkaprogram) 30 millidard forintos emelkedése és a ,2014-

2020-as id6szak munkaerépiaci programjainak el6finanszirozdsa” nevd Uj el6irdnyzat bevezetése okoz.

6. tablazat: Kézponti alrendszer kiadasai - az el6rejelzések 6sszehasonlitasa (milliard forint)

2013 2014
Torvényi MNB- Torvényi MNB- L
eléiranyzat eldrejelzés | el6iranyzat eldrejelzés Eltéres
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 11141 11 372 11 673 11 560 -113
Egyedi, normativ és kozmédianak nyujtott tamogatasok 337 335 353 353 0
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 93 93 104 104 0
Lakasépitési tamogatasok 202 146 159 159 0
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 546 532 539 541 2
Korhatar alatti ellatasok 283 241 176 178 3
Kozponti koltségvetési szervek és fejezetek netto kiadasai 2 845 3141 3 466 3351 -114
Helyi onkormanyzatok tamogatasa 636 670 704 704 0
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 277 352 289 289 0
MNB elszamolasokkal kapcsolatos kiadasok 0 0 0 0 0
Kozponti tartalékok 590 433 296 296 0
Adéssagatvallalas 30 34 0 0 0
Egyéb kiadasok 261 363 344 340 -4
Elkiilonitett alapok kiadasai 439 419 451 456 5
NFA - Passziv kiadasok 59 54 56 57 1
Egyéb kiadasok 379 365 395 399 4
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 4 603 4614 4793 4789 -4
NYA - Nyugellatasok 2 831 2 824 2948 2 935 -13
EA - Rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok 349 357 345 348 3
EA - Pénzbeli ellatasok 209 202 217 217 0
EA - Gyogyitd megel6z6 ellatasok 881 891 932 932 0
EA - Gyogyszerkassza netto kiadasai 231 234 238 242 4
Egyéb kiadasok 103 106 113 115 2
KAMATKIADASOK 1237 1218 1165 1190 25
KIADASI TETELEK OSSZESEN 12 379 12 590 12 838 12 750 -88

Az EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP PENZBELI ELLATASAI

A gyermekgondozasi dij (gyed) esetében 2014. évi elGrejelzésiink a térvényi elGiranyzatnal 10 milliard forinttal
alacsonyabb kiadasi alappalyat vetitene elGre a Népesedéspolitikai program keretében varhatdan bevezetésre keriild
rugalmas gyed nélkil. Az elGiranyzat és az alap-el6rejelzés kozotti eltérést vélhetGen teljes egészében a tervezett
szabdlyvaltozas hatdsa magyardzza. Mivel a koltségvetési torvényjavaslat nem tartalmaz paraméterezhetd

intézkedéseket, igy a 10 millidrd forintos eltérést a |épés feltételezett hatdsaként érvényesitjik el6rejelzésiinkben.
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Az EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP TERMESZETBENI ELLATASAI

Py’

A gyogyité-megel6z6 ellatasok esetében elfogadjuk a koltségvetési torvényjavaslatban szerepl6 elGiranyzatot. A
2014. évi elGirdnyzat 41 milliard forinttal nagyobb a szeptemberben megvaldsult dgazati béremelést is tartalmazo
2013. évi progndzisunknal, igy fedezetet jelenthet a bérfejlesztés jovG évi koltségvetési hatdsa mellett a dologi
kiadasok redlértékének fenntartdsira is. Mindez arra utal, hogy a Kormany mar nem szamol a Konvergencia
Programban meghirdetett, a kdzszféra bérjellegli és dologi kiadasait érinté befagyasztassal a gydgyité-megeldz6
ellatasok esetében.

A gyodgyszerkassza netto kiadasaira szamitott el6rejelzésiink - a torvényjavaslatban szereplénél magasabb bevételi és
kiadasi szint mellett — Iényegében megegyezik a torvényi elSirdnyzattal. A gyodgyszergyartoi és forgalmazdi
befizetések 11 milliard forinttal meghaladhatjak a térvényjavaslatban szerepl6 értéket, mig a gyogyszerkassza
kiaddsai progndzisunk szerint 15 millidrd forinttal tulléphetik az elSirdnyzatot. A gydgyszertamogatdsok
el6rejelzésiink és a koltségvetési torvényjavaslatban szerepl6 érték alapjan is a varhatd inflaciot meghalado
mértékben emelkedhetnek 2014-ben az el6z6 évhez képest.

NYUGDIJKIADASOK

A nyugdijszeri ellatasok torvényi el8iranyzatai Ovatos tervezést tikroznek. A koltségvetési torvényjavaslatban
szerepl$ elGiranyzat 3468 milliard forintot tesz ki, aminél kismértékben alacsonyabb kiadasi szintet vetit el6re
progndzisunk. Mivel az elldtasok torvényjavaslatban meghatdrozott emelésének mértéke megegyezik az MNB
inflacidra vonatkozé elGrejelzésével, igy a progndzisok kozotti eltérést az alapfolyamatokra, illetve az intézkedések
hatasaira vonatkozo eltér§ feltételezések magyarazhatjak.

e A Nyugdijbiztositasi Alap Oregségi és Oregségi jellegli ellatasaira vonatkozé el6rejelzésiink 13 milliard
forinttal marad el a torvényi elGiranyzattdl. Az oregségi nyugdijkiaddsok, valamint a szolgalatfiiggé
nyugellatasok’ esetében a koltségvetési torvényjavaslatnal alacsonyabb kiadasi szinttel szamolunk, mig a
hozzatartozoi ellatasok esetében progndzisunk meghaladja az el6iranyzatot. A szolgdlatfligg6 nyugellatasok
esetében a koltségvetési torvényjavaslatnal alacsonyabb el6rejelzést az Uj belépbkre vonatkozd eltéré
feltételezések magyardazhatjak.

e Az Egészségbiztositasi Alapbdl folydsitott rokkantsagi és rehabilitcios ellatasokra, valamint a Nemzeti
Csalad- és Szocidlpolitikai Alap altal finanszirozott korhatar alatti ellatasokra vonatkozd progndzisunk
Iényegében megegyezik a torvényi elSirdnyzattal.

A nyugdijszer(l ellatasokra készitett 2014. évi elGrejelzéslink 2013-hoz képest csak mérsékelt kiadasnovekedéssel
szamol, a kiadasok a GDP aranyaban kismértékben csékkenhetnek is jovére (1. dbra). A visszafogott kiadasi dinamika
a korabbi években megfigyeltnél alacsonyabb varhatd inflacid mellett az elmult években meghozott, elldtotti
|étszamot érintd intézkedések hatdsara vezethet6 vissza.

e Az Oregségi nyugdijkorhatar 2014 és 2022 kozott 62 évrél fokozatosan 65 évre emelkedik, és az 1952-ben
szliletetteket érinti els6ként, igy 2014-ben az Uj 6regségi nyugdij-megallapitasokhoz kapcsolodo kiadasok a
demografiai valtozasok altal indokoltnal kisebb mértékben emelkedhetnek az el6z6 évhez képest.

e A rokkantsdgi és rehabilitacidos ellatdsokra forditott kiaddsok a megvaltozott munkaképességlek
ellatérendszerének atalakitdsa és az ellatotti dllomany feliilvizsgalata miatt tovabb csokkenhet 2014-ben.

e A korhatar el6tti nyugdij szigoritdsanak hatasa a Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Alap kiadasainal
jelentkezik. Progndzisunk alapjan a korhatar alatti ellatasok kiaddsai érdemben csokkenhetnek 2014-ben az
el6z6 évhez képest, mivel az intézkedés hatdsara szigorodd Uj nyugdij-megallapitdsok csokkentik a belépbk
szamat, mig a mar allomanyban |évé ellatottak a nyugdijkorhatar elérésével folyamatosan atlépnek az
Oregségi nyugellatasban részesul6k kozé.

7 40 év jogosultsagi id6vel rendelkezs nék életkortdl fiiggetlen dregségi nyugdijazasanak lehetésége, illetve ezen elltasok kiadasai.
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Az egyes nyugdijszer( ellatastipusokon belil érdemi [étszam- és kiaddsnovekedéssel kizardlag a 40 év jogosultsagi
id6vel rendelkezé n6k nyugellatasaindl szamolunk, a korhataremelés és a korai nyugdijazas lehet6ségének szigoritasa
novelheti az Uj belépbk szamat.

1. abra: Nyugdijszerii ellatasok kiadasainak alakuldsa 2001 és 2014 k6zo6tt (a GDP aranyaban)
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Megjegyzés: A 2001 és 2011 kozotti adatok a koltségvetési zarszamadasok alapjan mutatjak be a
nyugdijszerl ellatdsok kiaddsait, amelyek nem feleltethet6ek meg a 2012 januarjatdl bevezetett
elszamolasi rend kategdridinak. 2012-t6l az ,6regségi ellatasok” kategdridja a korhatar feletti 6regségi
jelleg(i, a korhatar feletti rokkantsagi, a 40 év jogosultsagi idével rendelkez6 nék altal igénybe vehet6
szolgalatfligg6 nyugellatasokat és a hozzatartozoi ellatasokat tartalmazza. A 2012. évi adatok a 2012. évi
kozponti koltségvetésrdl szold 2011. évi CLXXXVIIL. torvény végrehajtasardl sz616 torvényjavaslat alapjan
kerllnek bemutatdsra. A 2013. és a 2014. évi értékek aktualis elérejelzéstinket mutatjak.

Forras: MNB szamitas, zarszamadasok.

4.3. Kamategyenleg

A pénzforgalmi netté kamatkiadasokra vonatkozd el6rejelzésiink nagysagrendileg megegyezik a 2014-es
koltségvetési torvényjavaslatban szerepld elGirdnyzattal. A hasonld nettd érték ugy alakul ki, hogy progndzisunk a
brutté kamatkiadasok és a kamatbevételek tekintetében is magasabb a torvényi elGirdnyzatnal.

Az altalunk el6rejelzett brutté kamatkiadasok 25 milliard forinttal, mig a kamatbevételek kozel 22 milliard forinttal
magasabbak az elbiranyzatndl. A bevételeket az utdbbi években rendre alultervezte az elGiranyzat, megitélésiink
szerint 2014-ben is hasonlé lehet a helyzet.

Az eredményszemléletii (ESA- és EDP-szerinti) netté kamatkiadasokra vonatkozé prognézisunk 7 milliard forinttal
magasabb, mint a térvényjavaslatban szerepld elGrejelzés (a pénzforgalmi nettd kamatkiaddsokat az ESA-hiddal
korrigélva).
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5. A KOLTSEGVETESI TORVENYJAVASLATHOZ KAPCSOLODO FO KOCKAZATOK

A kockazatok egyuttes megvaldsulasanak esélye nem nagy, ezért inkabb egyedi mérlegelésiknek van jelent&sége.

Altalanossagban noéveli a kockazatokat a 2013. évi tervezési bazis bizonytalansaga, valamint az, hogy egyes Uj

intézkedések paraméterei még nem ismertek (Népesedéspolitikai program). Jelen elemzésiink kockazati szcendridt

nem tartalmaz, az alapszcenarido makrogazdasagi feltételezései megegyeznek a 2013. szeptemberi inflacids jelentés

makrogazdasagi palydjaval, ami figyelembe veszi a koltségvetési torvényjavaslatban szerepl6 Uj intézkedéseket.

A kormany és az MNB makrogazdasagi progndzisa kdzott nincsen érdemi kilonbség. A makrogazdasagi
palya koril szimmetrikus kockazatokat érzékellink, ugyanakkor alternativ makrogazdasagi palyak és hatasuk
szamszer(sitése meghaladja elemzésiink kereteit.

A frekvencia haszndlati jogok értékesitésébdl vart bevételek terv szerinti teljesilése bizonytalan. A
mobilfrekvencidk esetén az idei targyaldsok sordn meghosszabitott hasznalati jogok el6tt az inkumbens
mobilszolgaltatok a 2011-es arverés keretében is szereztek uUjakat. Ezek utan lehet majd 2014-ben az
altaldnos indokolasban felsorolt frekvenciatartomdnyok hasznalati jogait is megvdasarolni, ugyanakkor
kérdéses, hogy képesek és hajlanddak-e a szolgaltatok megfizetni a tervezett 6sszeget az U] frekvenciakért a
korabbi frekvenciavasarlasok utan, megnovekedett fiskalis terhek mellett. A tényleges bevétel alapveten
annak a fliggvénye, hogy van-e elegendd mértéki tovabbi technolégiai lehetfség a koltségcsdkkentésre
vagy a mobilszolgaltatasok fejlesztésére, illetve, hogy elég nagy-e a fogyasztdi kereslet ezekre a jobb
minGségl szolgaltatasokra. Ezt a kockazatot mérsékli, hogy a frekvencia-hasznositasi dijak a Beruhazasi Alap
kiadasait fedezé bevételnek szamitanak. A Beruhazasi Alap el6iranyzatainak esetében Uj kotelezettséget
vallalni az allamhaztartasért felelds miniszter el6zetes egyetértésével lehet.

Az addbeszedés hatékonysagat javitd intézkedések jelent8s részben az altalanos forgalmi adot célozzak
meg, aminek a jov6 évi hatasa rendkiviil bizonytalan. Azt a technikai feltételezést alkalmaztuk, hogy 2013-
ban 30 milliard forint, 2014-ben 60 millidrd forint lehet az ebbdl szarmazo bevétel, de ezt jelents kétoldali
kockdzatok 6vezik. Az NGM pontos becslését nem ismerijiik, de valészinlleg magasabb ennél.

A Népesedéspolitikai program hatdsat kétiranyd kockazatok ovezik — az intézkedéscsomag pontos
paramétereit az elemzés lezardsaig nem ismerhettiik meg.

Az elektronikus utdijbdl varhaté brutté 133 millidrd forint bevétellel kapcsolatban az utdij tranzitforgalmat
potencialisan visszafogd hatasat nem lehet egyel6re pontosan megitéini.

Az energiaellatok jovedelemaddjabdl szdrmazd bevételek jelentSsen alul és felil is teljestlhetnek. A felfelé
mutatd kockazatot a 2013-t6l hatdlyos addalap-szélesitésnek és a névleges addkulcs emelésének egyelGre
nehezen el6re jelezhet6 hatasa okozza (kevés vallalat, koncentralt decemberi befizetés). A lefelé mutaté
kockazat a rezsicsokkentésekbdl ered.

Mérsékelt kétiranyu kockazatokat jelent a kisaddzd vallalkozasok tételes addnemét (KATA) valasztd egyéni
vallalkozok és evas vallalkozasok szama. Sok érintett szamara jelentene alacsonyabb kozterhet a KATA, de az
atlépbk szama egyel6re nem érte el a kordbban becsiiltet, és a 2014-ben torténé atlépések szamat is
komoly bizonytalansagok 6vezik.

Amennyiben az altalunk feltételezettnél tobb unids tdmogatasban részesil hazank jovére, akkor a szlikséges
onerd biztositdsa az altalunk szdmitottnal tobb sajat forrasu kiadast tesz szlikségessé, amely hidnynovel6
tényezG lehet. Ebben az esetben ugyanakkor a gazdasag magasabb novekedési palyara kertl, ami tobblet
addbevételeket general az alappalyankhoz képest. igy ennek a kockazatnak a koltségvetési egyenlegre
gyakorolt hatdsa bizonytalan, a tdmogatdsok szerkezetétél fliggben Gsszességében akar még pozitiv irdnyu
is lehet.

A magasabb hiany irdnydba mutaté kockazatok ellen hatna, ha a Beruhazasi Alapba sorolt elGiranyzatokra
vonatkozdan — hasonldan az Orszagvédelmi Alaphoz — csak a hidnycél varhaté teljesiilése esetén engedne
Ujabb kotelezettségvallalast a Kormany.
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6. A TORVENYJAVASLAT JOGSZABALYI MEGFELELOSEGE

6.1. Az Alaptorvényben foglalt adc’:sségszab.‘;ily8

El6rejelzésiink szerint a GDP-aranyos allamaddssag csékkenhet 2014-ben, igy a térvényjavaslat eleget tesz az
Alaptorvény adossagszabalyanak. Progndézisunk alapjan 2,8 szazalék lehet az dllamhdztartds ESA-mddszertan szerinti
GDP-aranyos hianya (az Orszagvédelmi Alap teljes zarolasat feltételezve), ami mellett az addssagrata 0,7
szdzalékponttal mérséklGdhet 2014-ben. Ez kissé meghaladja a térvényjavaslatban tervezett adéssagcsokkenést (0,5
szazalékpont), aminek oka, hogy az Orszagvédelmi Alap torlésével elGrejelzésiink szerint az elGiranyzottnal
alacsonyabb hiany is elérhet6.

A stabilitasi torvény szerint definidlt adéssagmutatd a koltségvetési térvényjavaslat szerint 2013. év végén a GDP
77,4 szazaléka, 2014. végén a GDP 76,9 szazaléka lehet. Az MNB becslése szerint a javaslatban meghatarozott
arfolyamon (296,9 forint/eurd) az allamhaztartds 2013. év végi addssdga a GDP 78,5, a 2014. végi addssagrata 77,8
szazaléka lenne. A 2013. évi bazisban jelentkezd kilonbség okait a rendelkezéslinkre allo informacidk alapjan nem
lehet azonositani, mert nem ismert a Kormany 2013. évi aktudlis hianyprogndzisa és az addssag alakuldsanak
levezetése, de a bazis eltérése nem befolyasolja a 2014. évi addssagdinamikat, ami a Koltségvetési Tanacs késGbbi
dontésének kozéppontjaban all.

ElGrejelzésiink szerint 2014-ban dént6en a pénzforgalmi hiany hatdrozza meg az addssag nominalis alakulasat, mert
nem tételeztik fel a kormanyzati betétek felhaszndaldsat (vagy novelését), és a stabilitdsi torvénnyel 6sszhangban
véltozatlan (a torvényjavaslatban meghatarozott) arfolyammal szamoltunk. A hianyon fellil minddssze az hatott
el6rejelzésiinkben az addssag alakuldsdra, hogy az allamaddssag részét képezd Didkhitel 2. programban a felvett
hiteldllomany 10 milliard forintos névekedését tételeztiik fel.

2014-ben a nominalis GDP varhatdan kissé magasabb itemben nd, mint 2013-ban, igy kevésbé gordit akadalyt az
addssagrata csokkenése elé.

7. tablazat Az allamaddssag alakulasa milliard forintban és a GDP szazalékaban

Torvény- Torvény-
javaslat MNB javaslat MNB
milliard forint a GDP szazalékaban
1. 2013. évi induld Gstv. szerinti allamadossag 22603 22917 77,4 78,5
2. 2014. évi hiany* 955 888 3,1 2,9
3. Egyéb hatas 1 1 0,0 0,0
4. 2014. évi varhato Gstv. szerinti allamaddssag (1+2+3) 23559 23806 76,9 77,8
5. GDP-aranyos allamaddssag 2014. évi valtozasa (4-1) -0,5 -0,7

*MNB prognoézis a szabad tartalékok zarolasaval.

Az dllamhaztartds EDP-mddszertan szerinti GDP-aranyos addssdga az MNB progndzisa szerint 2013 végén - a
torvényjavaslatban szerepld devizaarfolyamokkal szamolva — 79,4 szazalék lehet, mig 2014 végén a GDP 78,6
szazaléka. A stabilitdsi torvénnyel szembeni szintbeli kiilonbséget statisztikai mddszertani okok magyarazzak, az
addssag jove évi valtozasa pedig varakozasunk szerint hasonlé lesz mindkét médszertan szerint.

8 Az Alaptérvény szerint a kéltségvetési torvénynek biztositania kell, hogy a kormanyzati szektor brutté addssaga egészen addig csékkenjen a GDP-
hez képest, amig el nem éri az 50 szazalékos szintet. Bar a Koltségvetési Tandcsnak a torvénytervezet véleményezése sordn még nem szikséges
megallapitdsokat tennie az addssagszabdly teljesitésérdl, de a vétdjog sulya miatt fontos, hogy a KT mar ebben a fazisban ellenérizze a szabaly

teljesiilését.
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8. tablazat: Az EDP-maddszertan szerint szamitott allamaddssag alakuldsa milliard forintban és a GDP szazalékaban

Milliard GDP
forint szazalékaban

1. 2013. évi indulé EDP allamadossag 23164 79,4
2. 2014. évi hiany* 888 2,9
3. Egyéb hatas 1 0,0
4. 2014. évi varhat6 EDP allamaddssag (1+2+3) 24052 78,6
5. GDP-aranyos allamaddssag 2014. évi valtozasa (4-1) -0,7

*MNB prognozis a szabad tartalékok zarolasaval.

6.2. A stabilitasi térvény atmeneti szabalya és addssagképlete

A Magyarorszdg gazdasagi stabilitdsardl szold torvény addssagképlete 2016-ban [ép életbe, addig atmeneti
rendelkezésként azt irja el6, hogy az EDP-mddszertan szerinti hiany mértéke nem lehet nagyobb, mint a GDP 3
szazaléka. El6rejelzésiink szerint 2014-ben az Orszagvédelmi Alap zarolasat feltételezve a GDP 2,8 szazalékat érheti
el a hiany, igy a stabilitasi térvény atmeneti rendelkezése varhatdan teljesiil.

6.3. A stabilitasi torvény addssagképlete

Az addssag nomindlis valtozasara vonatkozo addssagképlet eldszor a 2016-os koltségvetésre lesz érvényes, de
tajékoztatasul szamszer(Gsitettiik, hogy el6rejelzésiink szerint az addssdg nomindlis novekedése jelentGsen
meghaladja a képlet altal megengedett mértéket, mindenekel6tt azért, mert az inflacié alig haladja meg a GDP
redlértékének novekedési litemét.

Az addssag megengedett ndvekedési Gteme (az inflacid és a redinévekedés felének kiilonbsége) 1,3-1,4 szazalék a
koltségvetési torvényjavaslat makrogazdasagi palydja és az MNB el6rejelzése szerint is. A képlet igen alacsony, a
GDP 1 szazaléka korili hianyt engedne csak meg, ami megitélésiink szerint tulzott mértékd fiskalis szigoritast tenne
szlikségessé.

Az addssagképlet 2014. évi szamszer(sitése arra utal, hogy indokolt a képlet feliilvizsgalata.

9. tablazat: A hatalyba még nem lépett adéssagképlet (milliard forint)

Koltségvetés MNB

1. Inflacio (i) 2,4 2,4
2. Realnovekedés (g) 2,0 2,1
3. Adossagképlet indexe (i-g/2) 1,4 1,3
4. A 2013. évi adossag (milliard forint) 22 603 22 917
5. A 2014-ban megengedhetd addssagnovekmény (milliard forint) (3 * 4) 314 309
6. 2014. évi pénzforgalmi hiany (milliard forint) 955 888
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FUGGELEK: HATTERTABLAZATOK

10. tablazat: MNB-prognozis és torvényi elGiranyzat — bevételek (milliard forint)

2013 2014
BEVETELEK elGiranyzat MNB el6iranyzat MNB eltérés
KOZPONTI KOLTSEGVETES
GAZDALKODO SZERVEZETEK BEFIZETESEI
Tarsasagi ado 321 332 359 347 -1
Hitelintézeti jaradék 37 21 23 23 0
Pénziigyi szervezetek kiilonadoja 144 132 144 144 0
Egyes agazatokat terhel6 kiilonado 5 10 0 0 0
EgyszerUsitett vallalkozasi ado 108 107 67 70 3
Okoadok (energiaadd, kérnyezetterhelési dij) 26 24 25 25 0
Banyajaradék 95 64 65 55 -10
Jatékado 47 31 33 33 0
Egyéb befizetések 34 20 21 21 0
Egyéb kozpontositott bevételek 251 212 343 345 2
Energiaellatok jovedelemadoja 80 62 61 52 -9
Cégautoado 39 34 35 35 0
Kisad6zok tételes addja 74 29 78 52 -26
Kisvallalati ado 130 1 45 36 -10
Kozmliado 60 52 53 52 -1
Korkedvezmény-biztositasi jarulék na. na. 0 0 0
OSSZESEN 1 451 1141 1352 1290 -61
FOGYASZTASHOZ KAPCSOLT ADOK
Altalanos forgalmi adé 2 953 2722 3 000 2 861 -139
Jovedéki ado 947 920 932 933 1
Regisztracios ado 14 14 16 16 0
Tavkozlési ado 44 47 57 55 -2
Pénziigyi tranzakcios illeték 301 256 269 257 -12
Biztositasi ado 28 27 28 28 0
OSSZESEN 4 287 3986 4303 4 151 -152
LAKOSSAG BEFIZETESEI
Személyi jovedelemado 1502 1502 1550 1543 -7
llletékbefizetések 1M1 105 110 110 0
Gépjarmiiadd 44 4 39 4 3
Egyéb lakossagi adok 1 2 1 1 0
OSSZESEN 1658 1651 1700 1695 -5
KOLTSEGVETESI SZERVEK ES FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOK
Koltségvetési szervek bevételei 1042 1333 1161 1 461 300
Szakmai fejezeti kezelésii eliranyzatok bevételei 23 83 29 109 80
Szakmai fejezeti kezelésli el6iranyzatok EU tamogatasa 1425 1311 1712 1059 -653
OSSZESEN 2 489 2727 2902 2629 -273
BEFIZETES AZ ALLAMHAZTARTAS ALRENDSZEREIBOL 97 98 72 72 0
ALLAMI, KINCSTARI VAGYONNAL KAPCS. BEFIZETESEK 116 193 200 200 0
EGYEB BEVETELEK 15 33 19 19 0
UNIOS ELSZAMOLASOK 26 26 33 33 0
ADOSSAGSZOLGALATTAL KAPCSOLATOS BEVETELEK 93 122 92 114 22
KOZPONTI KOLTSEGVETES BEVETELE OSSZESEN 10 232 9 976 10 672 10 203 -469
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2013 2014
BEVETELEK elGiranyzat MNB elGiranyzat MNB eltérés
ELKULONITETT ALAPOK
NFA - Szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok 120 122 125 127 2
NFA - Szakképzési hozzajarulas 55 67 57 66 9
KTIA - Innovacios jarulék 53 54 56 57 1
NKA - 5-0s lotto bevétel 11 1 10 12 2
Alapok egyéb bevételei, kozponti koltségvetési tamogatasok 202 202 190 190 0
ELKULONITETT ALAPOK BEVETELE GSSZESEN 441 456 438 452 14
TB ALAPOK
NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP 2 847 3053 2 965 3018 53
Szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok 2 704 2 892 2 924 2977 53
Egyéb jarulékok és hozzajarulasok 23 40 17 17 0
Kozponti koltségvetési tamogatasok, téritések 98 98 0 0 0
Egyéb bevételek 22 22 24 24 0
EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP 1 804 1844 1884 1901 17
Szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok 566 577 647 660 12
Egyéb jarulékok és hozzajarulasok (EHO is) 158 176 202 194 -8
Kozponti koltségvetési tamogatasok, téritések és atvétel Ny. Alaptol 974 974 923 923 0
Egyéb bevételek 106 117 112 124 12
TB ALAPOK BEVETELE OSSZESEN 4 652 4 897 4 849 4919 70
BEVETELEK OSSZESEN 15 325 15 329 15 958 15 573 -385
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11. tablazat: MNB-prognozis és torvényi elGiranyzat — kiadasok (milliard forint)

2013 2014
KIADASOK elGiranyzat MNB eldiranyzat MNB eltérés
KOZPONTI KOLTSEGVETES
EGYEDI ES NORMATIV TAMOGATASOK 269 269 283 283 0
KOZSZOLGALATI MUSORSZOLG. TAMOGATASA 69 67 70 70 0
SZOCIALPOLITIKAI MENETDIJ TAMOGATAS 93 93 104 104 0
LAKASTAMOGATASOK 202 146 159 159 0
NEMZETI SZOCIALPOLITIKAI ALAP
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 546 532 539 541 2
Korhatar alatti ellatasok 283 241 176 178 3
KOLTSEGVETESI SZERVEK ES FEJEZETI KEZELESU
ELOIRANYZATOK KIADASAI
Koltségvetési szervek kiadasai 2 968 3346 3223 3523 300
Szakmai fejezeti kezelésl elGiranyzatok kiadasai 2 441 2 596 3188 2 500 -688
MNB ELSZAMOLASOKKAL KAPCSOLATOS KIADAS
TARTALEKOK 590 433 296 296 0
AZ ALLAMHAZTARTAS ALRENDSZEREINEK TAMOGATASA 1 840 1873 1738 1738 0
TARSADALMI ONSZERVEZODESEK TAMOGATASA 4 4 10 10 0
ALLAMI VAGYONNAL KAPCSOLATOS KIADAS 174 240 171 171 0
KORMANYZATI RENDKIVULI KIADASOK ES EGYEB KIADASOK 53 87 127 127 0
ALLAM ALTAL VALLALT KEZESSEG ERVENYESITESE 30 32 32 32 0
ADOSSAGATVALLALAS ES TARTOZAS-ELENGEDES 30 34 4 0 -4
BEFIZETES AZ EU-BA 277 352 289 289 0
ADOSSAGSZOLGALAT, KAMATTERITES 1237 1218 1165 1190 25
A KOZPONTI KOLTSEGVETES OSSZES KIADASA 11 105 11 560 11 573 11 211 -362
ELKULONITETT ALAPOK
NFA - Passziv kiadasok 59 54 56 57 1
NFA - Aktiv és egyéb kiadasok 296 290 321 322 1
Egyéb alapok kiadasai 94 85 84 87 3
AZ ELKULONITETT ALAPOK KIADASA OSSZESEN 449 429 461 466 5
TB ALAPOK
NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP 2 847 2 840 2 965 2952 -13
Nyugellatasok 2 831 2824 2948 2935 13
Egyéb kiadasok, pénzeszkozatadas 17 17 17 17 0
EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP 1804 1836 1884 1904 20
Rokkantsagi és rehabilitacios ellatasok 349 357 345 348 3
Tappénz 62 59 63 62 -1
Gyermekgondozasi dij 95 94 106 106 0
Egyéb pénzbeli ellatasok 52 49 48 48 1
Gyogyitd megel6z6 ellatas 881 891 932 932 0
Gyogyszertamogatasok 280 297 294 309 15
Egyéb természetbeni ellatasok és egyéb kiadasok 86 89 96 98 2
TB ALAPOK KIADASA OSSZESEN 4 652 4677 4 849 4 856 7
KIADASOK OSSZESEN 16 205 16 666 16 883 16 533 -350
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